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Vigen till cirkularitet
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SAMMANFATTNING

Bygg och fastighetssektorn har enligt Boverket (2019) en betydande roll i miljopaverkan som
uppstar i Sverige. En indikator som anvindes vid bedomningen var avfall. Enligt Boverket har
avfall fran byggverksamheter i Sverige 6kat mellan ar 2012 och 2016. Bygg- och anldggnings-
sektorn skapade drygt 10 miljoner ton avfall vilket var drygt en tredjedel av Sveriges totala
avfallsmidngd. Méanga av bygg- och anldggningsarbeten sker pa uppdrag av kommunala forvalt-
ningar som har direktiv att 6ka aterbruk och atervinning av material. En saddan forvaltning ar
Trafikkontoret i Goteborg som arligen ldgger ut flera infrastrukturprojekt pé entreprenad. Efter
avslutat projekt diskuterar Trafikkontoret entreprendrens miljéplan och inrapporterad statisk i
ett uppfoljningsmote. Statistiken &r viktig for att skapa cirkuldra materialfldden genom aterbruk
och atervinning. I dagsldget &r det oklart hur stora materialfloden som aterbrukas eller atervin-
nings eller om det alls forekommer

Syftet med examensarbetet &r att undersdka Trafikkontoret mojligheter till att 6ka cirkulariteten
i upphandlade infrastrukturprojekt.

Studien genomfordes genom att sammanstélla statistik och inventera entreprendrernas avfalls-
hantering av icke farligt avfall som schaktmassor, sopsand och betong. Det viktigaste resultatet
var att cirkularitet 4r mojligt men att det krdvs komplett statistik och tydligare instruktioner i
upphandlingen av entreprenaderna. Studien &r framst avgriansad till Trafikkontorets drift- och
underhélls projekt i G6teborg.

Nyckelord:  Avfall, avfallshantering, ateranvandning, atervinning cirkuldr ekonomi, cirkula-
ritet, infrastruktur, infrastrukturprojekt, samhallsbyggnad.



The road to circularity
Trafikkontorets opportunities to increase the resource manegement in procured projects
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ABSTRACT

According to Boverket (2019), the construction and real estate sector has a significant role in
the environmental impact that arises in Sweden. One indicator used in the assessment was
waste. According to Boverket, waste from construction operations in Sweden increased be-
tween 2012 and 2016. The building and construction sector generated more than 10 million
tons of waste, which was just over a third of Sweden's total waste. Many of the construction
work is carried out on behalf of municipal administrations that have directives to increase re-
cycling and recycling of materials. One such administration is the Gothenburg Traffic Office,
which annually outsources several infrastructure projects. Upon completion of the project, the
Traffic Office will discuss the contractor's environmental plan and reported static in a follow-
up meeting. Statistics are important for creating circular material flows through recycling and
recycling. At present, it is unclear how large material flows are recycled or recycled or if there
is any at all.

The purpose of the degree project is to investigate the Traffic Office's opportunities to in-
crease the circularity of procured infrastructure projects.

The study was carried out by compiling statistics and inventorying the contractors' waste
management of non-hazardous waste such as excavation masses, sand and concrete. The most
important result was that circularity is possible but that complete statistics and clear instruc-
tions are required in the procurement of the contracts. The study is mainly limited to the Traf-
fic Office's projects in Gothenburg

Key words: Waste, waste management, reuse, recycling, circular economy, circularity, in-
frastructure, infrastructure projects, civil engineering.
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Forord

Denna rapport ér ett examensarbete bestéllt av trafikkontoret i Goteborgs stad via Miljobron
for att undersoka hur trafikkontoret kan bli mer cirkulart. Examensarbetet dr om 15 hdgskole-
poéng och skrivet pad hogskoleingenjorsprogrammet inom Samhéllsbyggnadsteknik pa Chal-
mers Tekniska Hogskola.

Vi vill tacka trafikkontoret i Goteborgs stad for detta intressanta uppdrag och for all hjélp pa
viagen, speciellt tack till var handledare pé trafikkontoret Dalenda Netzén Attir och hennes kol-
legor pa miljoenheten. Vi vill ocksa tacka Miljobron och Helena Callstam for smidig och bra
formedling av examensarbetet.

Tack till véra handledare Johan Tivander och Anna Nystrom Claesson pad Chalmers Tekniska
Hogskola for viagledningen och er smarta respons.

Vi vill till sist tacka varandra for ett bra samarbete och en rolig studietid.
Goteborg juni 2020

Isabelle Wilhsson
Linnea Jakobsson
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Begrepp

Asfaltsgranulat - Foradlad (krossad) returasfalt.

Avfall - Ett &mne eller material som innehavaren avser gora sig av med eller ar skyldig att
gora sig av med (MB1998:808, 15 kap 19).

Bortskaffning - Avser den bortskaffningssmetod som anvinds, till exempel atervinning, depo-
nering eller férbranning.

Deponering - Innebér att avfallet forvaras pé ett langsiktigt sikert sitt och &r en behandlings-
metod for avfall som inte kan eller ska atervinnas (Avfall Sverige, 2017)

Destruering — Metod for att forstora farligt avfall och omvandla det till mindre farligt avfall.
Jungfruligt material - Nyproducerat material.
PAH — Polycykliska aromatiska kolviten, bestéar delvis av cancerframkallande &mnen.

ppm — Parts per million.

Vil



1 Inledning

Avfall var en av indikatorerna i Boverkets utvirdering av Bygg och fastighetssektorn miljopa-
verkan i Sverige (Boverket 2019). Avfallsmiangderna fran byggverksamheter i Sverige 6kade
mellan 2012 och 2016. Bygg- och anldggningssektorn skapade 2016 drygt 10 miljoner ton av-
fall vilket var en dryg tredjedel av Sveriges totala avfall nér avfall fran gruvindustrin var bort-
raknat (SMED, 2016). De storsta miangderna av icke-farligt avfall var fran jordmassor foljt av
mineraliskt och blandat avfall samt muddermassor. Den dominerande avfallshanteringsmet-
oden 2016 av bygg- och rivningsavfallet var som ateranvindning som konstruktionsmaterial
eller energidtervinning. Totala mingden avfall i Sverige som deponerades var 3,2 miljoner ton
(SMED, 2016).

Goteborgs stads mél ér att till 2030 minska avfallet fran stadens verksamheter med 30% jamfort
med 2010 (Goteborgs Stad, 2018a) genom att skapa fler cirkuldra materialfloden dvs. battre
anvindning av resurserna och samtidigt undvika avfall genom att minska onddigt spill
(Goteborgs stad, 2020b). En cirkuldr byggprocess skiljer sig fran den linjdra ekonomins modell
dér en produkt produceras, anvdnds och sedan slidngs. I en cirkuldr ekonomi skall materialet
stanna kvar i kretsloppet genom till exempel atervinning eller ateranvandning och sa lite som
mojligt lata materialet hamna pa deponi (Goteborgs stad, 2020b).

1.1 Syfte

Syftet med arbetet &r att undersoka hur cirkulariteten kan 6ka i trafikkontorets upphandlade
infrastrukturprojekt?

Syftet kan preciseras med fragestéllningarna:

e Vilka avfallshanteringstekniker for ateranvéndning och atervinning dr mojliga att i de
olika projekten?

e Vilka tekniska forbattringsatgéarder ar lampliga for att 6ka cirkulariteten i trafikkon-
torets upphandlade projekt?

e Hur kan trafikkontorets organisation och styrning forbattras for att 6ka cirkulariteten i
trafikkontorets upphandlade projekt?

Rapporten &r avgrinsad till att undersoka Trafikkontorets infrastrukturprojekt inom drift- och
underhéll i Goteborgs stad. Den sammanstillda avfallsdata analyseras for 2019. De avfallska-
tegorier som analyseras dr schaktmassor, asfalt, betong, sopsand och blandat- och brinnbart
avfall.



2 Cirkulidra materialfloden

I detta avsnitt redovisas teori om cirkuldr ekonomi, vilka infrastrukturprojekt som finns i en
stad och vilka avfall som normalt uppstar fran de olika projekten. Avsnittet bestar ocksa av
information om trafikkontorets verksamhet samt om aterbruk genom andrahandsmarknader i
Goteborg. Genomgaende i rapporten anvinds avfallshantering och bortskaffning parallellt. Av-
fallshantering anvénds oftast i samband med avfall och anvéndningen av principerna i avfalls-
hierarkins och bortskaffning i samband med avfallshanteringsaktiviteter i drift-och underhalls-
projekt. Med bortskaffningssitt menas om materialet gar till atervinning, ateranvéndning, for-
brinning eller deponi

2.1 Cirkular ekonomi

Linjér ekonomi ar den traditionella modellen dar produkten produceras, anvénds och nér den
ar obrukbar sléngs den (Korhonen m.fl., 2017). I den linjéra ekonomin anvidnds nya resurser
vid varje ny produkttillverkning vilket inte &r en hallbar modell. Den cirkuldra ekonomin besk-
rivs vara en modell som bidrar med kretsloppsanpassade materialfldden och hallbar utveckling
(Korhonen m.fl., 2017). Cirkuldr ekonomi &r ett aktuellt &mne i Europa och forvintaas dka
ekonomisk tillvaxt, skapa nya arbeten, minska materialkostnader i projekt och samtidigt minska
paverkan pa miljon (Kalmykova m.fl., 2017).

Cirkulédr ekonomi definieras som en modell dar materialfloden cirkulerar i de tekniska systemen
utan att hamna i biosfaren med undantag for biologiskt nedbrytbart material (Kalmykova m.fl.,
2017). Det definieras ocksa som att den cirkuldra ekonomin bestér av flera slutna kretslopp, sa
kallade closed-loops och skapas av till exempel dteranvéndning- och atervinningsaktiviteter.
Genom att skapa en closed-loop behalls materialet i flodet och vérdet pé ett material behalls i
omlopp (Kalmykova m.fl., 2017). Cirkuldra aktiviteter kan vara ateranvindning, dtervinning
eller att reparera en trasig produkt (Esposito m.fl., 2018). Samtidigt beskrivs ocksa aktiviteter
som att designa produkter for att bidra till enklare atervinning i de cirkuléra aktiviteterna och
att skapa en hallbar produktion med minskad miljopéverkan.

2.1.1 Avfallshierarkin och avfallstrappan

Avfallshierarkin dr en modell som beskriver hur avfall ska hanteras och prioriteras, den regleras
i EU:s ramdirektiv om avfall och finns redovisad i Miljobalken (MB) (Europaparlamentet,
2008, Miljo- och energidepartementet, 1998). I EU:s ramdirektiv finns angivet att avfall i forsta
hand alltid ska forebyggas. Nér avfall behandlas ska detta enligt MB (1998:808, 15 §) ske enligt
avfallshierarkin. Enligt avfallshierarkin ska avfallet i forsta hand férberedas for dteranvéandning,
i andrahand materialatervinnas, om detta inte dr ldmpligt ska det atervinnas pa annat sétt och i
sista hand bortskaffas, MB (1998:808, 15 §).

Ett annat sitt att beskriva avfallshierarkin dr genom avfallstrappan (Figur 1). I avfallstrappan
ar det bésta alternativet att befinna sig sa hogt upp i trappan som mdjligt (Goteborgs Stad,
2020b). Det Gversta steget i avfallstrappan &r att forebygga avfall. Att forebygga avfall ar vik-
tigast att arbeta med eftersom avfall som inte uppstatt inte heller kommer behdva tas omhand.
Niésta steg ér ateranvandning f6ljt av materialatervinning, energidtervinning och till sist depo-
nering.
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Figur 1. Avfallstrappan (Kretslopp och vatten, u.d.) Atergiven med tillstind.

Avsteg fran avfallshierarkin och avfallstrappan kan vara nddvéndig i vissa fall pa grund av
miljo, tekniska eller ekonomiska aspekter (Avfall Sverige, 2017). Dessa avsteg kan vara nod-
véndiga 1 byggindustrin dér till exempel ett materials ursprungliga bérighet inte ldngre finns
kvar och det kanske inte &r mdjligt att ateranvinda. I sddana fall kan det vara nodvindigt att ga
nedat i avfallshierarkin. En annan anledning till att ta avsteg fran avfallshierarkin och avfalls-
trappan kan vara om materialet innehaller milj6farliga &mnen och klassas som farligt avfall. Da
far materialet inte ateranvindas eller materialatervinnas utan maste deponeras eller destrueras
(Avfall Sverige, 2017).

Inom byggindustrin sker hanteringen av avfall oftast i de nedersta trappstegen och dteranvénd-
ning av byggprodukter ar 1&g (Miliute-Plepiene m.fl., 2020). For att minska avfall ska man gé
uppat i avfallstrappan och pé sé sitt 6ka de cirkuldra flodena. Byggavfall skulle i storre ut-
strackning kunna ateranvindas och det &r kommunernas ansvar att utveckla 16sningar och moj-
ligheter for att skapa forutséttningar for atervinning (Miliute-Plepiene m.fl., 2020). Det finns
svérigheter i sortering av bygg- och rivningsavfall som ofta kan vara tidsbrist och begrinsat
utrymme pé arbetsplatserna (Almasi m.fl., 2018b).

2.1.2 Downcycle och Upcycle

Nér materialet eller produkten atervinns paverkas originalprodukten pa olika sétt beroende pa
materialet och vilken metod om anvinds. Downcycle innebér att ett material anvénds for att
tillverka ett nytt material med konsekvensen att materialets funktion &r sdmre &n ursprungs-
funktionen. I exempelet pappersatervinning forsdmras papprets kvalitét for varje gang det
materialatervinns. Nér betong krossas och anvénds som viagmaterial sker downcycling, vilket
kan betraktas som onddigt eftersom materialet istdllet kunde behallit sitt hogre virde i sin ur-
sprungliga form (Worrell & Reuter, 2014). Ett atervunnet material med hogre kvalitét &n ur-
sprungsmaterialet kallas det upcyclingt. t.ex. en produkt ateranvinds genom att den repareras.
Det &r bittre att ateranvinda eller reparera en produkt eftersom det sparar energi. Upcycling ér
att foredra men kan vara svarare i byggindustrin (Oyenuga m.fl., 2017).

2.1.3 Ater-aktiviteter

I en produkts livscykel finns mdjlighet att skapa atervinningsfloden for att behélla materialet i
flodet (figur 2). Inom cirkuldr ekonomi finns det sex metoder som &r framtagna for att initiera



den cirkuldra modellen i praktiken, sé kallade ter-aktiviteter som pa engelska beskrivs som de
sex R:en(Jawahir & Bradley, 2016). De sex R:en star for Reduce, Reuse, Recycle, Recover,
Redesign and Remanufacture. Metoderna kan en produkt anviandas 6ver flera livscykler och
resurserna behalls i de cirkuléra flodena.

I Reduce minskar resursanvéndningen i tillverkning och att reducera de utsléapp som blir till
foljd av produktionen av en ny produkt. Metoden fokuserar pa de tre forsta stegen i livscykeln,
ravaruutvinning, foradling och tillverkning. Reuse star for att ateranvidnda en produkt antingen
som intakt produkt eller som enskilda delar. Ateranviindningen sker efter att produkten har
passerat hela sin livscykel och kan dé &teranvédndas i1 dnnu en cykel. Recycle innebir att ater-
vinna genom att ett material eller en produkt som inte langre gar att anvidnda kan bli rdmaterial
for ett nytt (Jawahir & Bradley, 2016).

Y
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Ravara
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Reduce
Tillverkning
e
—
Anvéndning ‘j
Ateranvindning
Reuse
Recover
— Avfall

Energidtervinning -
Materialatervinning

Recycle
Redesign, Remanufacture

Deponering

Figur 2. Visar de sex R:en baserade pa Jawahir och Bradleys modell (2016) och avfallstrappan.

Recover innebér att aterstélla en produkt som inte langre gar att anvinda genom att plocka iséir
en produkt, rengora eller reparera. Inom byggindustrin kan demontering férekomma vid till
exempel rivning dér man plockar isér en byggnad som ér i slutet av sin livscykel. Detta for att
sedan aterstilla en del av dess komponenter for att anvianda pa nytt. Redesign betyder att man
omarbetar designen for en produkt sé att det gar att anvéinda det atervunna materialet eller ta
tillvara pa anvinda komponenter i den nya produkten. For att detta ska vara mojligt kan det
krivas en omarbetad design av produkten som &r anpassad for dndamélet. Remanufacture



innebér ddremot att ombearbeta en anvind produkt genom att aterstélla den till sin ursprungliga
form utan att den forlorar sin tinka funktion (Jawahir & Bradley, 2016).

Ett annat sitt att arbeta for att minska materialets miljopéverkan &r att arbeta med en strategi
som foresprakar att avfall och fororeningar aldrig ens skapas (Borland m.fl., 2016). De kallar
det for en transformationsstrategi dér foretaget behdver arbeta for en férdndring i organisat-
ionen for att nd en Okad cirkuldr ekonomi. De beskriver en modell med fem R som star for
Rethink, Reinvent, Redesign, Redirect och Recover (Borland m.fl., 2016).

Rethink star for att andra tankeséttet om en produkts funktion och syfte (Borland m.fl., 2016).
Genom produktens tidnkta funktion kan den anpassas for att passa in i en cirkuldr ekonomi men
fortfarande behalla sitt syfte. Reinvent handlar om att skapa utrymme for nytdnkande dir det
tillats att ta fram nya idéer. Redesign beskrivs som att omarbeta en produkt sa att den bestar av
material som kan ingd i en closed-loop. Redirect innebér att det i slutskedet av en produkts
livscykel finns tvé olika végar for avfallet att ta. Den ena vagen beskrivs vara den dér materialet
gér tillbaka till produktionen genom en closed-loop eller att det dr biologiskt nedbrytbart.
Vigarna dr viktiga att halls isér for att finna mojligheter for att atervinna produkten. Recover
innebdr ett odndligt slutet kretslopp dar materialet och delar av materialet behélls i den cirkuléra
ekonomin (Borland m.fl., 2016).

2.2 Avfallshanteringsmetoder

Nedan redovisas metoder for att avfallshantera faktioner (bortskaffning) fran infrastrukturpro-
jekten. De storsta fraktionerna i infrastrukturprojekt ar asfalt, betong, schaktmassor, sopsand
och blandat- och briannbart avfall.

2.2.1 Asfalts- och betongitervinning

Stora avfallsfraktioner ar asfalt och betong. Miljopaverkan fran asfalt dr fraimst fran gammal
asfalt och klimatpaverkan. Gammal asfalt kan innehalla tjira i bindemedlet bitumen. Tjiran
kan innehélla PAH som &r miljo och hélsofarligt och som bidrar till att det blir svérare att ater-
vinna asfalt (Svenska miljoinstitutet, 2010). Asfalt kan klassas som farligt avfall beroende pa
halten PAH, polycykliska aromatiska kolvéten som &r en &mnesgrupp som innehaller flera 4m-
nen som dr cancerframkallande (Végverket, 2004). Asfalt med PAH mellan 300 ppm och 1000
ppm (parts per million) skall sorteras som farligt avfall. PAH halter under 1000 ppm far ater-
anvindas med restriktioner och att halter under 70 ppm fér dteranvindas fritt inom trafikprojekt
(Goteborgs stad, 2019a).

Ett sitt att minska klimatpaverkan fran asfalt 4r att anvénda atervunnen asfalt i tillverkningen
av ny asfalt (Vigverket, 2004). Atervinningen kan ske vid ett dtervinningsverk eller genom ett
mindre mobilt atervinningsverk direkt pad byggarbetsplatsen. Det finns olika metoder for as-
faltitervinning kall-, halvvarm- och varm &tervinning. I kallatervinning virmas massan inte upp
som sparar mycket energi. I halvvarmétervinning vérms materialet upp till 50-80 °C. Vid kall-
och halvvarmétervinning blandas asfaltsgranulat med stenmaterial, vatten, nytt bindemedel och
tillsatsmedel som sedan kan ldggas ut pa vigar pa nytt. [ varm étervinning tillsétts asfaltsgra-
nulat till nytillverkad asfalt (Vagverket, 2004).

I varm éatervinning av asfalt kan kvalité och livslingd péverkas negativt for att den iblandade
returasfaltens egenskaper redan har blivit paverkats av tidigare trafik och milj6 vilket kan leda
till att dess bindemedel har hardnat eller stenmaterialet krossats (Vagverket, 2004). Vid in-
blandning av under 20-25% &tervunnen asfaltsgranulat paverkas inte asfaltsmassans egen-
skaper ndmnvért (Ulmgren & Lundstrom, 2004). Hur gammalt asfaltsmaterialet &r paverkar
asfaltsmassans funktion men nér andelen &tervunnet asfaltsmaterial dr under 20% har den ater-
vunna asfaltens egenskaper inte stor betydelse (Vagverket, 2004).



Rivningsbetong kan dtervinnas som fyllnadsmaterial eller som ballast (Svensk betong, u.a.).
Niér betong atervinns maste eventuell armering friliggas vid krossningen av betongen. Arme-
ringen kan smaéltas ner och ateranvéndas som ny armering. Betong som krossas och anvinds
som fyllningsmassor kan anvéndas i underbyggnad och obundna dverbyggnadslager i vidg och
till exempel bullervallar. Betong som tervinns som ballast kan bli ballast i ny betong. Att ater-
vinna betong som ballast forutsétter att den dr av god kvalitet ur tekniskt perspektiv och att
betongen inte innehéller farliga &mnen till exempel brandskydd eller skumplast frén tidigare
konstruktion (Svensk betong, u.a.).

2.2.2 Schaktmassor

Vid anlédggningsarbete kan det uppsta stora méngder jord- och bergmassor som schaktas (gréivs)
bort, dessa kallas schaktmassor (Svenska geotekniska institutet, 2019). Schaktmassor kan ater-
vinnas som massor i nya projekt eller samma projekt. Vid atervinning av schaktmassor méste
materialets tekniska egenskaper, fororeningsgrad och regelverk tas hinsyn till. Det kan i ménga
fall vara komplicerat att dtervinna med hansyn pa schaktmassornas tekniska egenskaper. Om
schaktmassorna ar férorenade kan de atervinnas om fororeningen gar att behandla. Om det ingar
att behandla massorna deponeras dem. (Svenska geotekniska institutet, 2019).

2.2.3 Atervinning av sopsand

Under véren sopas sand upp pa stadens gator efter halkbekdmpning i Goteborg, sopsanden be-
star fraimst av krossat berg (Magnusson m.fl., 2019). Sedan gors underhallssopning for att sopa
upp material ldngs med vdgkanter och vid brunnar. Sopsanden bestar av silt, sand och grus men
ocksa skrdp, 16v och slitage fran dick, vigbeldggning och bromsar. I sopsanden finns mikro-
plaster som gor att det dr nodvéndigt att tervinna den genom tvéttning for att kunna anvianda
den pa nytt (Magnusson m.fl., 2019).

Stockholms Stad har tillsammans med Peab Drift- och underhall har utfort ett forsok att rena
sopsand dar de 14t uppsopad sand siktas for att fa bort skrdp och sedan tvittas for att goras ren
(Miljoforvaltningen, 2013). Det beskrivs vara ett lyckat forsok och att det finns goda mojlig-
heter for att rena sopsand. Det finns svérigheter, t.ex. att anldggningen dir sopsanden renas och
siktas ligger en bit utanfor Stockholms stad och att det ddrmed krévs langa transporter. En annan
svérighet dr mellanlagringen av den renade sanden mellan halkbekdmpningssidsongerna ef-
tersom sanden kraver en stor lagringsyta.

I Goteborg mellanlagras sopsanden pa olika stéllen innan entreprendren véljer om den ska
skickas till avfallsanldggning eller om den ska tvittas och siktas (Magnusson m.fl., 2019). Vilka
stdllen sopsanden lagras pa framgar inte av rapporten och &r inte kint. Det anges att det &r
entreprendrens ansvar att enligt avtal ta hand om den uppsopade sanden och hur den ska bort-
skaffas. I Goteborg finns en tvittanldggning pa Vikan som 4gs av Skanska dér de tvittar grus
och sand (Tyllgren, 2012).

2.2.4 Materialdtervinning

I materialatervinning behandlas avfallet och blir nya produkter vilket minskar méngden jung-
fruligt material vilket sparar energi och pa sa sitt ar béttre for miljon (Avfall sverige, 2019b).
Forpackningsmaterial omfattas av producentansvar vilket innebér att producenterna av forpack-
ningarna &r skyldiga att anordna insamling- och atervinningssystem for forpackningarna och
dven att de maste rapportera in statistik till Naturvardsverket (Naturvardsverket, 2019). Statisti-
ken gor att Naturvardsverket kan ta fram materialatervinningsgraden som dr en procentsats som
visar andelen forpackningar av ett visst material som dtervinns. Glasférpackningar hade 2018
en Atervinningsgrad pad 93 %, Aven pappers- och metallfdrpackningar har hdga



atervinningsgrader pd drygt 80 % medan plastforpackningar och traférpackningar har lagre
atervinningsgrad pa runt 50 % (Naturvéardsverket, 2019).

Siffrorna visar pé hur latt det ar att dtervinna ett visst material. Olika material atervinns olika
vid atervinningscentraler eftersom det dr olika 14tt att atervinna olika material. Glas och metall
kan atervinnas i princip hur manga ganger som helst om de inte dr férorenade medan plast &r
svérare eftersom det finns ménga olika plasttyper som inte separeras och produkter dessutom
kan bestd av flera olika plaster. Wellpapp kan atervinnas till ny wellpapp 7-8 génger (Avfall
sverige, 2019b). I tradtervinningen beskriver statistiken bade traférpackningar som forbereds
for ateranviandning och returpallar. Att trdpallarna kan ateranvindas flera génger innan de
materialdtervinns gor det svart att mita materialatervinningen av trid (Naturvardsverket, 2019).

2.2.5 Kompostering

Material som dr biologiskt nedbrytbart kan rotas eller komposteras, detta ger energi och néring
(Avfall Sverige, 2020). Biologiskt material kan vara matrester men mer aktuellt f6r denna rap-
port dr tridgérdsavfall som kan uppsta i infrastrukturprojekt. R6tning innebér att fornyelsebar
biogas av metan och koldioxid bildas som sedan kan anvidndas som fordonsbrinsle, elprodukt-
ion eller uppvarmning (Avfall Sverige, 2020). R6tning anvénds fér matavfall och slam och sker
syreftitt (Sopor.nu, 2019). I kompostering bryts organiskt avfall ned med hjélp av mikroorgan-
ismer som bakterier och svampar tillsammans med syre. I kompostering bildas kompost som ar
bra vid plantering och jordforbéttring. (Avfall Sverige, 2020)

2.2.6 Deponering

Deponering anvénds endast nér inget annat behandlingssétt dr mojlig for fororenade massor
(Riksdagen, 2001). Vad som fér deponeras eller inte bestdms av deponiforordningen, till exem-
pel far inte sorterat bréannbart avfall eller organiskt avfall deponeras (Riksdagen, 2001). Deponi
ar helt enkelt att avfallet bara liggs pad hog men detta kan leda till att regnvatten kommer i
kontakt med avfallet och blir lakvatten som ofta &r fororenat (Avfall Sverige, 2020). Detta for-
hindras med att deponier sluttdcks med flera lager av till exempel slam och jordmassor. Sedan
deponiforordningen kom i kraft har deponeringen minskat och fler deponier i Sverige har slut-
ticks. Gamla deponier dér organiskt avfall deponerats kan avge deponigas bestdende av bl.a
metan, koldioxid, och kvéve. Deponigasen dr miljofarlig och méste samlas in (Avfall sverige,
2019a).

2.3 Trafikkontoret i Goteborg

Trafikkontoret dr en forvaltning i Goteborgs stad. Nedan finns information om trafikkontorets
uppdrag, styrning och den lagstiftning och handlingsplaner som de tillimpar.

2.3.1 Trafikkontorets kommunala uppdrag

Trafikkontoret ansvarar for att utveckla Goteborgs stads stadsndt och utforma de offentliga
rummen (Go6teborgs Stad, 2020c¢). De ansvarar ocksa for att investera i och underhalla stadens
infrastruktur. Trafikkontoret har 420 anstéllda personer fordelat pa 12 olika avdelningar. Pa
avdelningen ”Samhélle” finns miljéenheten som ansvarar for miljoarbetet och stodjer verksam-
heten 1 milj6- och klimatfragor. Utifrdn de uppdrag och projekt trafikkontoret har s har miljo-
enheten en stodjande roll i miljdarbetet i infrastrukturprojekten (Géteborgs Stad, 2020c¢).

Trafikkontorets infrastrukturprojekt delas in i drift- och underhéllsentreprenader och investe-
ringsprojekt (Trafikkontoret, 2019). Under 2019 hade trafikkontoret totalt 29 stycken avtal for
drift- och underhallsentreprenader och 25 stycken slutbesiktigade investeringsprojekt inom Go-
teborgs stad.



2.3.2 Drift- och underhéllsentreprenader

Drift- och underhallsentreprenader hos trafikkontoret ér planlagda och ofta dterkommande ar-
beten under aret (Trafikkontoret, 2020). Anledningen till att drift-och underhéll kallas entrepre-
nader dr for att Trafikkontoret upprittar avtal med entreprendrer som utfor olika uppdrag under
en period. Drift- och underhéllsarbete sker ofta pa entreprenad baserat pa avtal med entrepre-
norer (Trafikkontoret, 2020). I tabell 1 finns en sammanstillning uppdrag inom drift- och un-
derhéllsentreprenader och typ av avfall som forekommer i samband med underhall i Géteborgs

stad (Trafikkontoret, 2020).

Tabell 1. Visar uppdrag och vanligt forekommande avfall i drifi- och underhdllsentreprenader hos trafikkontoret i

Géteborgs stad (Trafikkontoret, 2020).

Drift- och underhallsentre-
prenad

Beskrivning av uppdrag

Typiska avfall

Gatuunderhall

Forvaltning av gator. Under-
hall av beldggningar, ricken,
trafikanordningar.

Asfalt, schaktmassor, be-
tong, metallskrot, jarnskrot

Gatuspar/ sparvéigsanlagg-
ningar

Forvaltning och underhéll av
rdls, beldggning, vigmarke-
ring

Kemikalier, metallskrot,
jérnskrot

Trafiksignaler

Forvaltning och underhall

Kemikalier, ljuskallor

Belysning

Forvaltning av belysning

Ljuskallor, blyférg, bly-
mantalade kablar

Vinter och barbarksrenhall-
ning

Vintervighallning med
snordjning och halkbekdmp-
ning. Sopning och stddning
vid barmark

Sopsand, 16v, ris, skrdp sa
som pappermuggar, ciga-
rettfimpar, plast

Klottersanering Klottersanering Farliga kemikalier

Byggnadsverk Broar, stodmurar, kajer, bul-  Asfalt, betong, tré, plast,
lerskdrmar, bryggor och far-  wellpapp, schaktmassor
leder

Tekniska system Hissar, rulltrappor, oljeav- Kemikalier, avfall frén ol-

skiljare, markviarme, avfuk-
tare

jeavskiljare

2.3.3 Investeringsprojekt

Investeringsprojekt omfattar de projekt dér en ny investering gérs men som nodvéndigtvis inte
ar en nyproduktion utan kan ocksé vara en upprustning av till exempel ett torg (Trafikkontoret,
2019). En beskrivning av olika investeringsprojekt som avslutades under 2019 tillsammans med
typiska material kopplade till respektive projekt redovisas i tabell 2. Tabellen &r baserad pa
internt material fran trafikkontoret (2019) med avslutade investeringsprojekt under 2019.



Tabell 2. Tabell 3. Visar investeringsprojekt hos Trafikkontoret i Géteborgs stad (Trafikkontoret, 2019).

Investeringsprojekt Beskrivning av uppdrag Typiska avfall
Gang och cykel (GC) Kombinerade gang- och cykelba-  Asfalt, Schaktmas-
nor, pendelcykelbanor, gdngba- sor
nor, cykelbanor
Kollektivtrafik Busshallplatser, pendelparke- Betong, asfalt, me-

tallskrot, Schakt-
massor

ringar for bil och MC, cykelpar-
keringar, sparvig

Gator, torg och ledningsarbeten =~ Gatu- och VA-arbeten, trottoarer,

upprustning av torg, upprustning

Gatsten, metall-
skrot, Schaktmas-

och utbyggnad av park sor
Bro och bullerskydd Forlangning av bullerskérm, ny Schaktmassor,
bullerskdrm, brobyggnation traavfall, betong
Ovrigt Stabiliseringsétgérder, cirkulat- Schaktmassor, be-

ionsplats tong

2.3.4 Lagstiftning

I EU:s ramdirektiv om avfall (2008/98/EG) finns étgérder for att férebygga och minska de ne-
gativa foljderna av avfallshantering med syfte att skydda miljon och méanniskors hélsa. Det &r
ocksd i EU:s ramdirektiv om avfall som det uppmuntras att anvinda avfallshierarkin
(Europaparlamentet, 2008).

Som kommunal forvaltning skall Trafikkontoret verkstdlla och folja Miljobalkens (SFS
1998:808) 15 kap é&r helt tilldgnat avfall. Har beskrivs bland annat avfallshierarkin, hantering
av avfall, producentansvar, kommunens ansvar och forbud. I miljobalken 2 kap 5 § star dven:
“Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd ska hushalla med ravaror och energi
samt utnyttja mojligheterna att

1. minska mangden avfall,

2. minska méngden skadliga &mnen i material och produkter,

3. minska de negativa effekterna av avfall, och

4. atervinna avfall.” (Miljo- och energidepartementet, 1998)

I avfallsforordningen (SFS 2011:927) finns bestimmelser om avfall och avfallshantering. Den
behandlar omraden som klassificering av avfall (avfallskoder), hantering av olika avfallstyper,
farligt avfall och skyldigheter for insamling, anmélning, att féra anteckningar och rapportering
(Milj6- och energidepartementet, 2011).

Utover Miljobalken finns i Plan och bygglagen, PBL, ett fortydligande att byggherren ansvarar
for att uppritta en kontrollplan i bygg- och rivningsarbeten. I kontrollplanen ska anges hur han-
tering av farligt avfall sker samt hur ovrigt avfall ska tas om hand pé byggarbetsplatsen
(Riksdagen, 2020).



2.3.5 Handlingsplaner och program

EU:s handlingsplan for den cirkuléra ekonomin ”Att sluta kretsloppet - en EU-handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin” &r mélet att skapa cirkuldra materialfloden (Europiska kommiss-
ionen 2015). [ handlingsplanen finns beskrivningar pa hur 6vergéngen kan ske och vilket arbete
kommissionen gor t.ex. frimja hallbara produkter som genom att sétta krav vid utformning och
design, utformning av avfallshierarkin och samordnar avfallshanteringen i EU. Bygg- och riv-
ningsavfall finns 4&ven med som ett prioriterat omrade. (Europeiska kommissionen, 2015)

I EU:s ramdirektiv om avfalls finns krav pé att alla EU-lénder ska ha en avfallsplan och i Sve-
rige har Naturvérdsverket tagit fram ”Att géra mer med mindre- Nationell avfallsplan och av-
fallsférebyggande program 2018-2023” (Naturvardsverket, 2018). Den regionala avfallsplanen
for Goteborgsregionen fran 2020 kommer att ersittas av en ny for 2021-2030. Nagra fordnd-
ringar i den nya avfallsplanen &r att kommunerna forvintas forebygga avfall genom att alla
arbetsplatser ska sortera sitt avfall och ge alla kommunala verksamheter mdjlighet att ateran-
vanda produkter (Goteborgsregionen, 2019).

Goteborgs stad beskriver i det klimatstrategiska programmet att deras mal &r att minska utslapp
av vixthusgaser till en héallbar och réttvis niva fram till ar 2050 (Go6teborgs stad, 2014). I pro-
grammet finns atgérder, t.ex. skapa en resurseffektiv samhillsplanering, minska klimatbelast-
ning frén resor och transporter och skapa en effektiv energianvéndning for att nd det mélet.
Dokumentet ska ge vigledning till Goteborgs stad nér investeringar gors for att staden ska
kunna na mélet. En strategi som ndmns i klimatprogrammet for att minska utslédppen ar att
minska klimatpaverkan fran byggnation, drift och underhall av infrastruktur for transport
(Goteborgs stad, 2014).

2.3.6 Styrning i infrastrukturprojekt pa trafikkontoret

I Trafikkontorets avtal med entreprendrerna finns krav pa hur avfall ska hanteras och 1 hur stor
utstrackning sortering minst maste ske. Kraven finns beskrivna i Trafikkontorets Teknisk
Handbok” (Goteborgs Stad, 2018c). Det far inte ske nagra avsteg fran Teknisk Handbok utan
att Trafikkontoret har godként det.

I Teknisk Handbok finns avsnitt som handlar om entreprendrernas uppdrag och ansvar. Entre-
prendren behdver uppritta en miljoplan och rapportera tillbaka avfallsméngder. I Teknisk
Handbok finns ocksa anvisningar for hanteringen av farligt avfall och tjarasfalt. Nér entrepre-
ndren dr upphandlad ska miljoplanen ldmnas in av entreprendren senast tva veckor efter start-
mote i varje projekt (personlig kommunikation). Miljéplanen behandlar dels hur massor, avfall
och farligt avfall ska hanteras. Entreprendren ska i miljoplanen beskriva sin avfallshantering
och hur de arbetar for att minska avfall och farligt avfall (Goéteborgs stad, 2020a). Till miljo-
planen hor ocksa bilagor dér Bilaga 3. Forteckning éver avidimnat avfall och Bilaga 4. Forteck-
ning dver farligt avlimnat avfall beror avfall.

Efter avslutat projekt forvéntas entreprendrerna fylla i Bilaga 3 och Bilaga 4. Bilagorna &r
ordnade efter Naturvéardsverkets uppfoljning av avfall dvs EWC-kod, mingder (ton), transpor-
tor, mottagare, anldggning for slutligt omhéndertagande samt bortskaffnings- eller atervin-
ningsforfaranden (deponering, forbranning, kompostering, &atervinning) (Goteborgs stad,
2020a). EWC-koder édr ett sitt att kategorisera olika avfallstyper. Koden é&r sexsiffrig och i
avfallsférordningen gér att se vilken kod som tillhor vilken avfallstyp. Till exempel ér allt avfall
angivna med koden 070213 ér plastavfall (Miljo- och energidepartementet, 2011).

Teknisk handbok har ocksa anvisningar om farligt avfall och atervinning av asfalt. I avsnitt
12AF4 ”Avfall och farligt avfall” anges att avfallshanteringen ska folja avfallstrappans
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prioriteringsordning samt att hanteringen av farligt avfall ska folja milj6forvaltningens faktab-
lad om farligt avfall (G6teborgs Stad, 2019). Légsta andelen atervunnen asfalt i ny asfalten ar
minst 10 %. Om ett projekt anvénder mindre dn 10 % atervunnen asfalt sker ekonomisk regle-
ring genom vite. [ Teknisk Handbok star dven att uppgravd och bortfrist asfalt ska dtervinnas
eller mellanlagras i véntan pa atervinning (Goteborgs Stad, 2018b). I Teknisk Handbok finns
en bilaga som forklarar hur tjarasfalt ska hanteras (Goteborgs stad, 2019a).

2.3.7 Uppfoljning av infrastrukturprojekt pa trafikkontoret

Uppfoljningen av ett projekt dvs. kontrollen av hantering av farligt avfall och att 6vrigt avfall
sker enligt avtalet med entreprendr genomfors i miljorevisionerna av Trafikkontorets miljo-
handldggare pa Miljoenheten (personlig kommunikation). I samband med uppfoljningen har
miljorevisorerna kontrollerat hur avfallshanteringen genomforts genom att kontrollera innehal-
let i containrar. Besoket pa byggarbetsplatsen jamfors med entreprenérens miljoplan frén star-
ten av projektet. Ett stdd i miljorevisionen &r det interna dokumentet checklista for miljorevis-
ioner (personlig kommunikation) och innehéller:

e Hur hanteras avfallet, vilka avfallsfraktioner sorteras ut?

e Hanteras farligt avfall skiljt fran 6vrigt avfall?

e Forvaras farligt avfall i sdrskilt utrymme eller pa sérskild plats dér eventuellt spill eller
lackage inte kan na avlopp, dagvattennét, vattenrecipient eller genomslépplig mark?

e Finns uppgifter om méngd, transportér och mottagare i fall dé farligt avfall uppkommit
och omhéndertagits?

e Har transportdokument inhdmtats fore borttransport av farligt avfall?

e Har transportdrer och mottagare av farligt avfall vederborliga tillstand?

2.3.8 Verksamheter som ir jimforbara med trafikkontoret

Trafikverket har ett dokument med gemensamma miljokrav tillsammans med Malmo stad,
Stockholms stad och Goteborgs stad. Fokus i dokumentet ligger pa materialet som anvinds vid
byggnation och fordonen som anvénds (Trafikverket, 2017). Dokumentet ndmner inget om vil-
ken policy som finns for avfall. Utover detta dokument kan inte information om trafikverkets
eller Malmo stads avfallshantering i projekt hittas 6ppet pa deras hemsidor.

Det gar att jamfora den styrning och uppfoljning som trafikkontoret i Goteborgs stad har med
den som trafikkontoret i Stockholms stad har t.ex., fraktioner, inrapporteringskrav och atervin-
ning. De &r i manga fall lika nér det kommer till vilka fraktioner som ska sorteras. Stockholms
stad har mer exakta krav pd hur manga procent som far gé till deponi och hur ménga procent
som maste materialatervinnas (Stockholms stad, 2019). Stockholms stad har krav pa att mine-
ralull och gips alltid ska sorteras ut oberoende av hur det sen ska bortskaffas. Stockholms stad
har krav pa inrapportering av data och avsteg fran fraktionskraven. I ett avsteg fran fraktions-
kraven skall avsteget motiveras, redovisas hur avfallet sorteras och tas omhand och hur data
samlas in och sammanstills. Stockholm har dessutom krav pé att om inte entreprendren foljer
kraven utfor bestillaren detta pa entreprendrens bekostnad (Stockholms stad, 2019). Trafikkon-
toret i Goteborg har ocksé krav pa att entreprendrerna ska inrapportera data men daremot saknas
uppfoljning och konsekvenser for entreprendren om datan inte rapporteras in (personlig kom-
munikation).

11



2.4 Andrahandsmarknader

Aterbruk av byggnadsmaterial i Goteborg kan ske genom att besoka en aterbruksstation. Dir
finns mojlighet att 1dmna in dverblivet eller anvént material, vilket ofta kan ske utan kostnad.
Sedan finns ocksa mdjlighet att kopa begagnat material pa plats.

2.4.1 Virdefulla material i infrastrukturprojekt

De material som kan betraktas som vérdefulla dr de som é&r eftertraktade att dteranvénda for
flest personer vilket baseras pa det utbud som aterbruksstationer har (Miliute-Plepiene m.fl.,
2020). Exempel pa virdefulla material ar gatsten, tegel, virke och stenmaterial. Material som
inte dr lika eftertraktade finns inte hos aterbruksstationer och &r déarfor mindre tillgingliga.
Mindre vérdefulla material dr de som inte fanns med i utbudet hos aterbruksstationerna vilket
ar schaktmassor, asfaltsmassor och betongrester (Miliute-Plepiene m.fl., 2020).

For att anvénda aterbruk i infrastrukturprojekt kravs att material som behdvs for de olika pro-
jekten gér att fa tag pa. I infrastrukturprojekt anvinds ofta asfalt, betong och schaktmassor som
alla kan betraktas som mindre vardefulla material som ddrmed &r svarare att fa tag pa hos ater-
bruksstationerna. Déremot &r gatsten ett véirdefullt material som ar enklare att hitta pa andra-
handsmarknaden och &r da littare att dteranvinda.

2.4.2 Alelyckans kretsloppspark

I Goteborgs stad finns i dagsldget en kretsloppspark, Alelyckans kretsloppspark (Goteborgs
stad, 2020c). Kretslopp och vatten i Goteborgs stad administrerar Alelyckans kretsloppspark.
De uppskattar att insamlingen till dterbruket ir ca 400 ton per ar. Aterbruket far inte bara sitt
material frén sorteringshallen utan ockséd fran narliggande atervinningscentraler, rivningsfir-
mor, byggforetag och privatpersoner (Avfall Sverige, 2019).

Alelyckans kretsloppspark har flera anldggningar, en sorteringshall, &tervinningscentralen,
atervinningsstationen och affirsverksamhet. Avfallet anldnder till sorteringshall dér farligt av-
fall och saker som gér att sélja eller ateranvidnda sorteras ut. I dtervinningscentralen sorteras
grovavfall, till exempel mobler, madrasser och porslin och i dtervinningsstationen framst for-
packningar. P4 omréidet finns ocksa tre affirer Stadsmissionen, Returhuset och Aterbruket, dit
utsorterat avfallet som gér att sélja sdljs. Stadsmissionen &r en secondhandaffar for klader,
bocker och porslin. Returhuset har café och renoverar bland annat cyklar och gor nya saker av
itervunna och ekologiska material. P4 Aterbruket siljs byggmaterial och inredning som kan
ateranvindas har bland annat takpannor, tegelstenar, fonster, dorrar och toaletter men utbudet
varierar (Goteborgs stad, 2020c¢).

Byggforetagen lamnar in oanvidnda material om de bestéllt for mycket till ett projekt. Pa
Alelyckans kretsloppspark behdver man inte betala for att 1imna avfall till Aterbruket men be-
hover betala om man lamnar det till atervinningscentralen. Det skulle vara bra for stadens av-
fallshantering om fler bygg- och rivningsforetag anvinde Alelyckans kretsloppspark (Avfall
Sverige, 2019).

2.4.3 Stengirden

Trafikkontoret har ocksa ett forrad hos Park- och Naturforvaltningen for stenmaterial som kal-
las Stengarden och finns pé flera platser i Goteborg (Goteborgs Stad, 2020a). Pa Stengérden
finns olika sorters gatsten, kantsten och héllar Stenen sorteras ibland efter firg och storlek. En
projektor, projektledare eller uppdragsledare inom ett projekt for trafikkontoret kan bestilla
sten fran Stengéarden. Till Stengarden 1dmnas befintligt stenmaterial som inte ateranvinds dar
det brukade ligga, det &r trafikkontorets entreprendrer som ldmnar materialet (G6teborgs Stad,
2020a).
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2.4.4 Returpall

Ett annat sitt att arbeta med aterbruk ar att anvinda returpall, det &r ett system for att ateran-
vénda byggpallar som finns i branschen (Byggpall, u.a.). Systemet funkar som ett pantsystem
dér leverantoren av material koper en returpall av ett pallforetag och fakturerar sedan kunden
som efter anvandning séljer pallen tillbaka for ett ndgot ligre pris till pallforetaget. Detta okar
cirkulariteten eftersom byggpallarna i1 annat fall skulle atervinnas eller bortskaffas (Byggpall,
u.d.).
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3 Metod

Arbetet har genomforts genom att utféra en datainsamling genom litteratursokning, insamling
av avfallsstatistik, intervjuer och enkdtundersokning. Sedan utférdes en databehandling dér det
gjordes en sammanstéllning av avfallsfloden samt en nuldgesbeskrivning.

3.1 Datainsamling

Datainsamlingen bestod av en litteratursokning, insamling av avfallsstatistik samt intervjuer
och en enkdtundersokning.

3.1.1 Litteratursokning

Litteratursokningen har gjorts for att redogora for begreppet cirukularitet samt for lagar, stra-
tegier och mal som &r relevanta for trafikkontoret. Litteratursokningen gjordes ocksa for att fa
mer kunskap om hur avfallshanteringen i infrastrukturprojekt kan gé till, detta for att komma
fram till forslag pé atgédrder och forbattringsomraden.

De lagar som anvénts och ligger till grund for avfallshanteringen for verksamheter som trafik-
kontoret dr himtade ur myndighetsdatabaser. Miljébalken SFS(1998:808, 15 §), Avfallsforord-
ningen och Plan- och bygglagen himtades frdn Riksdagen medans EU:s ramdirektiv himtades
fran Europaparlamentet. Den nationella avfallsplanen som ligger till grund for kommunernas
avfallsplaner och klimatstrategiska program hédmtades pa Naturvardsverkets hemsida. For att
sOka kunskap kring det nationella arbetet med cirkuldr ekonomi och vilka riktlinjer som finns
for att arbeta med den modellen himtades EU:s handlingsplan fran Europaparlamentets hem-
sida.

Litteratursokning har ocksa innehallit kommunala hemsidor dir den mesta litteraturen som an-
vints &r offentlig. Kommunala offentliga dokument som berdr avfallshanteringen i staden ham-
tades fran Goteborgs kommun, vilket var den regionala avfallsplanen som géller 2020-2023
och Géteborgs klimatstrategiska program. Aven Teknisk Handbok #r offentlig handling him-
tades fran Goteborgs kommun. I Teknisk Handbok har ocksa tillhdrande bilagor till exempel
miljoplanen, krav pad asfaltsbetong med avseende pa dtervinning och miljéforordningens fak-
tablad har anvints. Genom att sdka pa “trafikkontoret” pad Goteborgs kommun anvéndes in-
formation om hur trafikkontorets organisation &r uppbyggd och vilka projekt i staden de ansva-
rar for.

En del av den insamlade litteraturen har vi fatt av kontaktperson Dalenda Netzén pa trafikkon-
toret eller G6teborgs stads intrandt. Dokumenten &r inte offentliga men vi har fatt tillstand att
anvinda vissa dokument i rapporten, dokumenten ar avsiutade projekt, identifiering av miljoa-
spekter stadens anldggningar och checklista for miljérevision.

Litteratursokning gjordes dven for att redogora for begreppet cirkuldr ekonomi genom att soka

CEINEE)

information genom databasen ScienceDirect dér s6korden circular economy”, closed loop”,
“circular economy developement”, ”circular economy strategy”’och “’concept” anvénts. For lit-
teratursokning om de sex ateraktiviteterna anviandes databasen ScienceDirect tillsammans med
sokorden circular economy” och ”6R”. Samt har boken Handbook of Recycling anvints fran

Chalmers Bibliotek.

Branschorganisationen Avfall Sverige har &ven anvénts i litteratursokningen for att hitta rap-
porter om bygg- och rivningsavfall, den har ocksé anvénts for att soka pa olika avfallsbehand-
lingsmetoder sd som “deponering”, materialatervinning” och “’biologisk atervinning” for att se
hur dessa gar till. Rapporter som berdr bygg och rivningsavfall har ocksa hamtats fran IVL
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Svenska Miljoinstitutet och dir har s6korden ”6kad sortering” och 6kad ateranviandning” an-
vants.

En undersokning har dven gjorts pa hemsidor for andra stdder och organisationer att jamfora
Goteborgs stads arbete med cirkularitet med deras. Dessa sidor innefattar Stockholms stads och
Malmo stads samt trafikverkets hemsida. Dar har sdkord s& som “avfall”, "avfallshantering i
projekt” och ”avtal med entreprenor” anvints.

3.1.2 Statistik

Trafikkontoret samlar arligen in statistik pa avfallsméngder frén deras drift- och underhallsen-
treprenader frén entreprendrerna, i denna rapport finns statistik fran entreprenader slutforda
2019. Statistiken ar ingen offentlig information och har givits ut av trafikkontoret genom en
lista med allt avfall fran 2019. I investeringsprojekten &r datainsamlingen inte lika etablerad
och trafikkontoret har inte lika mycket statistik fran de projekten. Insamling av samtliga inrap-
porterade avfall har gjorts och dven hur stor andel som inte rapporterat in sitt avfall bade 1
investeringsprojekten och drift- och underhéllsentreprenaderna.

En komplett inrapportering innehéller avfallsslag, méngd, transportor, mottagare och bortskaff-
ningssitt samt EWC-koder som finns i avfallsforordningen. Inrapporteringen sker genom att
fylla i bilaga 3 som finns i Teknisk Handbok, se figur 3.

Bilaga 3. Forteckning éver avlamnat avfall

Entreprenad:

Entreprenadtyp (bygg, drift, % Géteborgs
funk):

Geografiskt omréde: Stad
Entreprenér: Version 2020-01-02

Projektledare/planeringsledare:

Byggledare:
Tidsperiod:
Anlaggning for Bortskaffnings- eller
Avfallsslag EWC-kod |Méangder (ton) |Transportér |Mottagare |slutligt atervinningsférfaranden (Deponering,

omhandertagande  |férbranning, kompostering, atervinning,

Figur 3. Visar forteckning over avidimnat avfall som dterfinns i Teknisk Handbok.

En kartldggning av bristen pé inrapportering av avfallsméngderna har gjorts genom att berékna
hur stor andel som inte rapporterat in i forhallande till hur ménga som fOrvéntats gora det.
Ursprunget av datan har ocksa undersokts genom att undersoka hur datainsamlingen gér till och
vem som samlat in den.

3.1.3 Intervju

En intervju utfordes med Maria Aronsson som dr miljohandldggare och jobbar pa trafikkon-
torets miljoenhet med projektupphandling av avfallsfragor t.ex. atervunnen asfalt i projekten,
lagring av ateranviandbara material byggarbetsplatsens arbete med avfallshantering och upp-
foljning pa arbetsplatserna. Intervjun genomfordes i mitten av examensarbetet nér litteraturstu-
dien och datasammanstillningen var pébdrjad. Intervjun kompletterades i slutet av projektet
med ytligare fragor som berdrde analysen.

Syftet med den intervju som gjorts dr att komplettera den information som litteratursékningen
gett. Syftet med intervjun dr ocksd att fa kunskap om hur trafikkontoret arbetar med
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avfallsfragor i projekten, hur de hanterar avfall pa byggarbetsplatserna, vad som goérs med av-
fallet och hur Trafikkontoret arbetar vid upphandling av projekt. Intervjun var ténkt att goras
som ett personligt méte men pa grund av covid-19 utbrottet utférdes den online via zoom. In-
tervjufragorna finns i bilaga 9.1 och berérde omrédena trafikkontoret arbete, kravprofil pa ent-
reprendrerna och trafikkontoret arbete med ateranvéndning. Intervjun var frimst ett komple-
ment till litteraturstudien och datasammanstillningen. Samtalet spelades in och transkriberades
i efterhand.

3.1.4 Enkitundersokning

Baserat pa litteraturstudien, intervjuer och statisk framkom en bra bild av Trafikkontorets nu-
lage. Nuldgesanalysen kompletterades med en enkétstudie av Trafikkontorets entreprendrer.
Enkéten syfte var att fa entreprendrens syn och &sikter om hur avfallshanteringen fungerade pa
arbetsplatsen, deras asikter pa datainsamling och nuvarande krav. Genom att gora en enkétun-
dersokning fanns det mdjlighet att skicka ut till alla entreprendrer som trafikkontoret arbetar
med.

Fragorna i enkéten skickades via mail till entreprendrer i 13 pagdendeprojekt. Pa varje projekt
fanns 2-3 kontaktpersoner som alla fick mailet men det ombads att endast en person per projekt
svarade. Kontaktpersonerna jobbade som arbetschefer, platschefer, arbetsledare, entreprenad-
ingenjorer KMA-samordnare (Kvalité-, Miljo-, och Arbetsmiljo) eller gruppchefer.

Enkéten ar baserad pa frdgorna som stills vid miljorevisionerna och sammanstéllningen av av-
fallsdata. I enkéten stdlldes ocksé fragor for att undersoka rimligheten i mojliga atgarder for att
gora trafikkontorets avfallshantering mer cirkuldr. Fragorna i enkédtundersékningen har ocksa
utformats utifran vad som star i Teknisk Handbok dér det finns angivet vilka krav som stélls pa
entreprendren samt de fragorna som stélls vid miljorevisionerna. Fragorna utgick ocksé utifran
sammanstillningen av avfallsdata och genom kartldggning av ej inrapporterad statistik. Fra-
gorna i enkiten hittas i bilaga 9.2 och var 6ppna fragor.

3.2 Databehandling

Data som samlats in genom intervjuer, enkitundersokning och avfallsstatistik kommer att ligga
till grund for nuldgesbeskrivningen.

3.2.1 Sammanstillning av avfallsfloden

Avfallsdatan fran trafikkontorets drift- och underhallsentreprenader fanns angiven i en lista dir
alla projekt under aret slagits ihop. Avfallsdatan bestar av fraktioner, méngder, avfallskoder
och bortskaffningssétt. Datan sammanstélldes genom att gruppera ihop all data som bestar av
samma fraktioner och bortskaffas pa samma sitt, till exempel kan en kategori vara papper som
gér till forbranning. Genom att gruppera ihop data skapa en dverblick och méngden av varje
fraktion blir tydligare. Grupperingen har &ven gjorts utifrén avfallskoder s& att samma materi-
elgrupp har samma avfallskod.

Tabellen har delats in i kategorier som “massor” och “metall”, kategorierna ar sorterade efter
fallande méngd. Avfallsdata som inte &r anvéndbar pa grund av att information saknas i blan-
ketterna sorteras i en egen kategori. Till exempel om det inte 4r angivet om avfallet har ater-
vunnits eller deponerats. Den data ddr information saknas kommer anvéndas for att dra slutsat-
ser kring hur stor andel av den totala inskickade datan som inte gar att anvinda.
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3.2.2 Sammanstillning av intervju och enkéater

Intervjun sammanstélldes genom att dela in svaren i tematiska kategorier: inrapportering av
avfallsdata, uppfoljning av data, kéllsortering, atervinning och atervinning av betong och as-
falt.

Enkéten sammanstélldes sedan genom att dela upp fragorna och svaren i tematiska kategorier:
inrapportering av avfallsdata, kéllsortering, tervinning och atervinning av betong och asfalt.
For varje fraga sorterades svaren utifran svarsfrekvens, till exempel att alla som pé en fraga
svarat "nej”, ”daligt” eller ’inte bra” hamnar i samma svarsfrekvens. Svarsfrekvenserna blev
sedan stapeldiagram for att 6verskadligt kunna fa en uppfattning om entreprendrernas syn-

punkter.

3.3 Avgransningar

Rapportens kommer att behandla atervinning av schaktmassor, asfalt, betong, sopsand och
blandat- och brannbart avfall eftersom de &r material dar avfallshanteringen &r mojlig att 6ka
cirkulariteten i drift- och underhallprojekt inom Goteborgs stad. Investeringsprojektens data
kommer inte att hanteras eftersom det saknas statistik frdn dessa projekt Avfallsdata fran inve-
steringsprojekten rapporteras in efter slutbesiktigad och avslutat projekt genom att 1dmna in
bilaga 3 tillhdrande miljoplanen (figur 3). Av trafikkontorets 28 fardigstdllda investeringspro-
jekt rapporterade 4 projekt in sitt avfall under 2019. Den inrapporterade statistiken fran de 4
projekten hade en annan organisation dn drift-och underhalls projekten och var ofullstdndiga
t.ex. bortskaffningsmetoden saknades.

Farligt avfall har en egen sammanstéllning i bilaga 9.4, men har inte vidare analyserats i rap-
porten eftersom det oftast inte ingér i nagra cirkuléra floden. Sprayburkar maste till exempel
destrueras och den avfallshanteringsmetoden gér inte dndra for att oka cirkulariteten i Trafik-
kontorets projekt. Asfalt som innehéller PAH klassas som farligt avfall beroende pa halten
PAH. Asfalt med lagre méngder PAH kan &teranvéndas och kommer att diskuteras men asfalt
med hogre halter hanteras inte vidare i texten.

3.4 Analysstrategi

I analysen analyserades sedan resultatet fran nuldgesbeskrivningen utifran analysfragestéll-
ningarna nedan. Analysen lede fram till en sammanstéllning av forslag pa &tgirder for att gora
trafikkontorets avfallshantering mer cirkulér.

3.4.1 Tekniska forutsittningar for att skapa cirkulira materialfloden

De tekniska forutsittningarna som trafikkontoret har for att skapa cirkuléra floden har analyse-
rats. De tekniska forutsittningarna omfattar strukturen och innehéllet i Teknisk Handbok och
avfallshanteringstekniker som skulle kunna anvindas.

3.4.2 Organisation for att skapa cirkulira materialfloden

Organisationen for att skapa cirkuldra floden har analyserats. Analyserna har behandlat vad
som redan finns, vad som saknas, vad som behdver géras om och utvecklas nir det kommer till
krav, uppfoljning och avfallsdata.
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4 Resultat

Nedan redovisas resultatet frdn datainsamlingen och databearbetningen samt frén enkéter och
intervjuer. De atgirderna for en mer cirkulér avfallshantering som &r resultatet av detta redovi-
sas ocksa.

4.1. Trafikkontorets avfallsfloden

Nedan redovisas en sammanstillning 6ver avfallsméngder i nuldget fran trafikkontorets drift-
och underhéllsentreprenader. Sammanstillningen utgdr en nuldgesbeskrivning och ligger till
grund for foreslagna atgirder. Den data som redovisas nedan &r avfall och darfor saknas ater-
anvinda material eftersom de inte klassas som avfall.

Fokus i datainsamlingen, intervjuerna och enkéten till entreprendrerna kommer ligga pa fem
fraktioner som &r relevanta for trafikkontorets cirkularitet, vilka dr schaktmassor, asfalt, betong,
sopsand samt blandat- och brannbart avfall. De sex R:en for att skapa cirkuléra floden anvénds
for att bedoma vilka dteraktiviteter som dr mojliga for respektive fraktion (tabell 3). Har ar de
markerade med + vid de metoderna som kan tillimpas och — fér de metoderna som inte kan
tillimpas.

Tabell 3. De sex R:ens tillimpbarhet pa olika avfallsfraktioner.

Schaktmassor Asfalt Betong Sopsand Blandat och
brénnbart
Reduce - - - - T
Reuse + - - - -
Recycle + + + - -
Recover - - - + -
Redesign - - - - -
Remanufacture - - - - -

4.1.1 Avfallsfloden, drift- och underhillsentreprenader

Datan 6ver avfallsméngderna ar inte alltid komplett vid inrapportering utan kan sakna mingd
eller bortskaffning. Av de inrapporterade avfallen for drift och underhallsentreprenaderna (béde
avfall och farligt avfall) for 2019 var 25% ej komplett. Ofullstindig statistik kan inte samman-
stillas med den fullstdndig statistik och eftersom det skapar osékerhet i hur mycket avfall tra-
fikkontoret skapar och hur cirkulédr avfallshanteringen &r. Den avfallsdata som sammanstélls
och analyseras &r enbart fran 2019 for att fa siffror s& nira nutiden som mojligt.

De storsta fraktionerna i avfall fran drift- och underhallsprojekten r i fallande ordning massor,
armerad betong, rivningsmassor av tegel och betong, oarmerad betong och asfalt. En samman-
stdllning av alla avfallsfraktioner finns i bilaga 9.3. I tabell 4 redovisas en sammanstéllning av
avfallsfraktioner, vikt, EWC-kod och bortskaffande. I tabell 4 redovisas data fran de fullstidn-
digt inrapporterade statistiken som inte innehaller farligt avfall. Utifran samtliga avfallsfrakt-
ioner atervinns drygt 99% av massornas totala vikt eftersom atervinningsfraktionerna av de
storsta massorna asfalt och betong &r mycket storre én resterande avfall (tabell 4). Schaktmassor
och asfalt atervanns oftast men deponerades ocksé. Betongen étervanns alltid men gaturenhéll-
ningen/sopsand var en till méngden stor fraktion som deponeras. Det fanns blandat och brénn-
bart avfall som bade forbrindes och gick till deponi.
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Tabell 4. Visar sammanstdilld avfallsdata.

EWC Bortskaf-

Avfallsslag kod Vikt [ton] fande

Schaktmassor Schaktmassor 170504 | 2784996,05 Atervinning
Schaktmassor 170504 |363,95 Deponering
Totalt 2785360,00

Betong Betong 170101 |211400,00 Atervinning
Totalt 211400,00

Asfalt Asfalt 170302 |4922,76 Atervinning
Asfalt 170302 |138,21 Deponering
Totalt 5060,97

Park och natur Gaturenhéllning/sopsand 200303 | 2280,00 Deponering
Totalt 2280,00

Blandat och briinn-

bart Brannbart 953,66 Forbrianning
Obrannbart verksamhetsavfall 5,45 Deponering
Totalt 959,11

4.1.2 Avfallsfloden och “farligt avfall”

Inrapportering av de avfallsmdngder som uppkommit sker frdn de entreprendrer som utfort
uppdraget. Asfalt kan klassas som farligt avfall (bilaga 9.4) beroende pé halten PAH, poly-
cykliska aromatiska kolviten som &r en &mnesgrupp som innehaller flera &mnen som é&r can-
cerframkallande (Vagverket, 2004). Asfalt med PAH mellan 300 ppm och 1000 ppm (parts per
million) sorteras som farligt avfall enligt den sammanstillda tabellen ovan. I Teknisk Handbok
anges att PAH halter under 1000 ppm far &teranvéndas med restriktioner och att de under 70
ppm fér ateranvéndas fritt inom trafikprojekt (Goteborgs stad, 2019a). Den asfalt som anges i
tabellen har gatt till atervinning och skulle da kunna vara tervinning genom deponitickning.

4.2 Perspektiv fran intervju

I detta avsnitt redovisas och svar fran intervjun med en av trafikkontorets miljohandlaggare
Maria Aronsson.

4.2.1 Inrapportering och uppfoljning av data

Kontrollen av projekten sker i miljorevisionen dér det viktigt att folja upp insamlingen av av-
fallsdata. I nuléget saknas krav pa rapporteringen for att man har hog tilltro till entreprendrerna
att de redovisar allt avfall. Inrapporteringen skulle kunna forbéttras med hjélp av trafikkontorets
digitala projektstyrningsverktyg. Mycket av uppfoljningen sker i samband med Trafikkontorets
arsrapport dven om det varit béttre med en kontinuerlig uppf6ljning. Det &r svart fér miljohand-
liggarna att i efterhand be entreprendren om uppgifter som saknats vid inrapporteringen. Ater-
kopplingen fran Trafikkontoret till entreprendrerna om inrapporteringen av avfallsdata ar ett
kontraktskrav att man ska ldmna in den. Det dr ett véldigt stort material och egentligen skulle
man behova sitta ned med varje entreprenor och gé igenom eller ge en aterkoppling pé statisti-

ken de skickat for att kontrollera varje entreprendr forstatt hur de ska rapportera kraver resurser
och tid.
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4.2.2 Killsortering och dteranvindning

Avfallshanteringen dr av tradition projektspecifik, till exempel korta och smé projekt har
mindre tiden eller utrymmet att kéllsortera. Tidspressade projekt till exempel sparprojekt dér
spéret stiangs av kan paverka avfallshanteringen.

”Intrycket dr att mdnga sorterar och att entreprendrerna borde sortera eftersom det dr dyrare
dn att inte sortera.”

Det finns mdjligheter till ateranvéndning. P4 kommunens Stengéard finns kantsten, smasten och
héllar. Entreprendrer som bygger inne i stan och tar bort sten av dessa typer om de inte ska
anvéndas och ytan asfalteras. Det §verblivna materialet transporteras till Stengarden. Pa samma
sdtt om entreprenor behover nagot sé sparar de materialet pa byggplatsen eller kan himta
materialet pd Stengérden om det fungerar tekniskt. Det kan finnas begriansningar nér det kom-
mer till farg och storlek i de kulturhistoriska omradena. Det kommunen som anvénder stengér-
den och att den anvénds mycket. Eftersom Goteborg expanderar behover kommunen kdpa in
material t.ex. kantsten till Hisingsbron for det ska se enhetligt ut. Nytt material kops ofta in till
storre arbeten for att det skall vara enhetligt.

I dagslédget saknas dteranviandning av sopsand eftersom den innehéller mikroplaster och skrép,
och att det finns mycket féroreningar i sanden. Pa varen sopas sanden upp i en vanlig gatusop-
ning. Det blir mycket sand som skickas till deponi.

4.2.3 Ateranvindning och dtervinning av asfalt och betong

Det finns ett krav pa minst 10 % atervunnen asfalt men att kravet 4r gammalt och det har funnits
funderingar pa att hoja kravet pa dtervunnen asfalt. Mangden asfalt med dver 10 % éatervunnen
asfalt foljs upp av byggledaren. I Miljoforvaltningens faktablad ar grainsen av PAH for farligt
avfall 1000 ppm och griansen for att anvénda fritt 4r 70 ppm och Trafikkontoret foljer Milfor-
valtningens rekommendationer. Overbliven asfalt i ett projekt skall i forsta hand skickas till ett
asfaltverk. Ibland har asfaltverken fullt och behovs det inte i projektet maste asfalten till deponi.
Det &r av rent praktiska skél det finns avsteg fran kravet pa atervinning.

4.3 Perspektiv fran enkiiterna

Enkéterna &r sammanstéllda i diagram och ar uppdelade i kategorierna inrapportering av data,
kéllsortering, ateranviandning samt ateranviandning och dtervinning av asfalt och betong. Av
de 13 entreprendrer som enkéten skickades till svarade atta entreprendrer, fem fran investe-
ringsprojekt och tre frén drift- och underhallsentreprenader.

4.3.1 Entreprendrernas syn pa inrapportering av data

Nedan finns en sammanstillning av svaren om inrapportering av data som entreprendrerna
skickade in pa enkéten. Tva entreprendrer tyckte att det skulle bli for mycket pappersarbete om
trafikkontoret stéller tydligare krav pa att rapportera in avfallsdata. Eftersom det &r ett krav pa
att rapportera in avfallsdata sa ger svaret en antydan att entreprendrerna antingen inte vet om
att det dr ett krav eller att dom inte tycker att det dr viktigt att rapportera in. Att det skulle bli
for mycket pappersarbete later som att de i nuldget inte rapporterar in alls. Samtidigt har tva
entreprendrer fran investeringsprojekten angivit att de faktiskt inte skickar in sin avfallsstatistik,
vilket styrker antagandet om att de medvetet inte rapporterar in.
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Hur samlas avfallsdatan in? Hur stéller ni er till tydligare krav
och uppfo6ljning pa inrapportering
Via fakturor/ information e av data?

fran mottagaren

Bra, inget probelm I

En enkiti slutet av aret [ Blir 5 Ket... EE—
ir for mycket...

012345¢6738 01 2 3 4 5 6 7
Svarsfrekvens Svarsfrekvens
Skickas avfallsdatan in till Skickas avfallsdatan in till
trafikkontoret? (Drift- och trafikkontoret?
underhallsentreprenader) (Investeringsprojekt)
Ne]' Nej |
Ja ]a I
0 1 2 3 0 1 2 3 4
Svarsfrekvens Svarsfrekvens

Hur tycker ni insamling av avfallsdata fungerar idag
och skulle trafikkontoret kunna géra nagot for att
underlatta for er?

Inget svar [

Kommunen borde ha egna tippar och —
avtal for rena massor

Behovs tydlighet och syfte i
inrapporteringen I

Fungerar bra, inga forslag [ NG

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Svarsfrekvens

4.3.2 Entreprenorernas syn pa killsortering

Nedan finns en sammanstéllning av de svaren om kéllsortering som entreprenérerna skickade
in pa enkiten. Svaren visar att platsbrist dr en orsak till att kdllsortering pa arbetsplatserna inte
alltid ar mojligt. Samtidigt anger svaren att inte allt kdllsorteras dven om det gér, vilket kan
bero pa platsbrist men mojligtvis ocksa kunskap om materialet eller attityd till sortering. En-
kétsvaren visar dock pa att attityden kring kéllsortering &r god utifran de som svarat.
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Finns mojlighet att kallsortera pa
arbetsplatsen?

Kan forekomma platsbrist .
Inte alltid i innerstaden =
Till viss del ==
Ja —
0123 456 78
Svarsfrekvens

Upplever ni att allt som gar att
kéllsortera kallsorteras?

Det mesta NG
Nej I
Ja I

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Svarsfrekvens

Hur upplever ni att killsorteringen
fungerar pa arbetsplatsen?

Tillrackligt bra, alla kan
gora fel ibland
Mest hushallsavfall som
inte sorteras

Varierar

Bra

01 2 3 45 6 7 8
Svarsfrekvens

Vad ar attityden till att sortera?

Kunde varit battre .

Flesta d&r medvetna och
forstar syftet -

Okcejcler bra | N

01 2 3 45 6 7 8
Svarsfrekvens

4.3.3 Entreprendrernas syn pa idteranvindning

Entreprendrernas syn pé ateranvandning har sammanstillts och de visar att ateranvindning av
material i projekten finns. En entreprendr har svarat att de inte tillimpar ateranvindning vilket
kan bero pa att projektet genererat farligt avfall som inte gér att dteranvinda. Eller sa kan det
bero pa att ateranviandning inte prioriterats pa grund av andra skil. Alelyckans kretsloppspark
anvands i stort sett inte alls enligt entreprenorerna vilket inte &r si konstigt eftersom kretslopps-
parken inte hanterar de material som de angivit att de ateranvénder i sina projekt.

Anvands ateranvandning?

Nej
Massor
Makadam

Kantsten, gatsten, grus och jord

Allt som gar

01 2 3 4 5 6 7 8

Svarsfrekvens
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Anvands returpall och

returemballage?

Inget svar |E—
Delvis  n—
Vetej m—
Nej —

[

0 1 2 3 4

Svarsfrekvens

Anvands Alelyckans
kretsloppspark?

Nej I

Ja, for att lamna batterier, -
sprayburkar mm

01 2 3 4 5 6 7
Svarsfrekvens

4.3.4 Entreprenorernas syn pa dteranvindning och atervinning av as-

falt och betong

Andel atervunnen asfalt i den nya asfalten verkar enligt svaren ligga mellan 10-15 % forutom
ett svar som angav 100 % vilket antagligen ar en felskrivning. Entreprendrerna uppger dock att
kravet pa 10 % skulle kunna hojas och att de redan nu anvénder mer an 10% é&tervunnen asfalt.
De uppger att asfaltens kvalitét kan paverkas och bor utredas innan en hdjning. Enligt tre ent-
reprendrer varken ateranvinds eller dtervinns betong i projekten vilket kan bero pé att det inte
anvinds i1 projekten alls eller pa grund av till exempel forédndrad hallfasthet.

Hur sker er asfaltsatervinning?

Mellanlagras -

[ férsta hand
ateranvandning -
(fyllning), sen skickas...

s e |
dtervinning

100%

Vet ej

Hur stor andel dtervunnen asfalt
anvands i den nya asfalten? [%]

15%

I
I
I
10%

01 2 3 4 5 6 7 0 1 2 3 4 5 6
Svarsfrekvens Svarsfrekvens
Hur skulle ni uppleva om Vad skulle vara rimligt att hoja
trafikkontorets krav pa minst 10% kravet dtervunnen asfalt i den nya
atervunnen asfalti den nya asfalren till?
asfalten hojdes? Ar det rilmigt?
Vetej NN
Vetej —umm— Upp till trafikkontoret och =
Ja men kvalitén kan... HE——— asfaltstillverkare
Ja, men d& maste vi... EE— 15% Il
i - 0,
Ja, vi har nu 10-30% — 12% .
Ja
0 1 2 3 4 5 6
0 1 2 3 4
Svarsfrekvens
Svarsfrekvens
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Ateranvinds betong och anvinder ni
atervunnen betong?

Nej [N
Den krossas och anvénds till I
bankfyllnad

Betong anvinds ej i vara projekt O
(spar)

0 1 2 3 4 5

Svarsfrekvens
I enkéten stélldes en Gppen fraga om Gvriga funderingar om hur avfallshanteringen funkar i
projekten. Den fragan fick in tvéa svar som bada rorde asfalt:
”Det finns en osdkerhet pa vad som kan anvéndas som fylle. Jag tror att om man var tydlig med
vilka halter som &r ok att anvénda i1 projekt, kommer man fa en stérre méngd &teranvandning

av massorna. Vid osékerhet, tar man alltid det sikra fore det osékra. Massorna gar pé tipp.”

”Om kraven i beskrivning asfalts sort dndras, skulle det gé att ateranvdanda mer asfalt.”
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S Analys

I analysen analyseras forutsdttningar och forslag pa forbéttringsatgirder for att trafikkontorets
avfallshantering ska bli mer cirkular.

5.1 Tekniska forutsiattningar for att skapa cirkulira materi-
alfloden

Nedan analyseras de tekniska forutséttningarna for att skapa cirkuldra materialfloden. I avsnit-
tet har tre forslag pa atgérder tagits fram for att 6ka cirkulariteten i trafikkontorets projekt.
Dessa dr att minska méangden avfall till deponi, 6ka sorteringsgraden och dka dteranvandningen.

5.1.1 Minska méngden avfall som gér till deponi

Atgiirderna att ge tydligare information om fororenade massor och tervinna sopsand skulle
bidra till att minska méngden avfall som gér till deponi. Informationen om hur férorenade mas-
sor och vilka massor som &r fororenade skulle behdvas kommuniceras tydligare av trafikkon-
toret. De fraktioner som gér till deponi enligt den sammanstillda avfallsstatistiken ar schakt-
massor, asfalt och sopsand (se tabell 4). I intervjun med miljohandlaggare framkom att deponi
kan bero pa att fraktionerna dr fororenade och darfor gétt till deponi. En annan anledning till att
massor gar till deponi skulle kunna vara pa grund av bristande kunskap hos entreprenérer. Till
exempel lyfte en entreprendr i enkiten att de inte visste hur fororenade schaktmassor tillats vara
for att ateranvéndas och dérfor valde att deponerade den.

Trafikkontoret sdger i Teknisk Handbok att avfallstrappan ska f6ljas nér det 4r mojligt men det
finns inga krav pé atervinning. Stockholms stads trafikkontor ddremot har krav pé atervinning.
Trafikkontoret i Goteborgs stad skulle ocksa kunna undersoka att sitta en minsta procentgrins
for dtervinning och en hdgst procentgrins for deponering likt de krav som finns i Stockholms
stad.

For att minska mingden avfall som gér till deponi &r ett atgérdsforslag att atervinna sopsanden.
Genom att atervinna istéllet for att deponera skulle avfallshanteringen ga uppat i avfallstrappan
samtidigt som det skulle ske en upcycling av materialet (Oyenuga m.fl., 2017). Anledningen
till att sopsanden inte direkt gér att ateranvinda &r pa grund av att den dr fororenad av skréip
och mikroplaster (Magnusson m.fl., 2019). Processer och aktiviteter som skulle krdvas for att
atervinna sopsand presenteras i figur 4.

Atervinningen skulle efter uppsopning av sanden transporteras till en verksamhet som kan sikta
sanden och avskilja skrdpet och dérefter tvétta sopsanden for att fa bort fororeningar
(Miljoforvaltningen, 2013). Sopsanden behdver lagras i Géteborg innan den under vintern an-
vindas for halkbekdmpning. Trafikkontoret har en pagaende utredning for att hitta en plats att
forvara rena massor pa (personlig kommunikation). Vikan i Goéteborg &r en mojlig anliggning
for att tvitta sopsand. Skanska en anldggning dér de tvéttar grus, en mojlighet for trafikkontoret
att anlita som entreprendr for sopsands tvitt (Tyllgren, 2012).
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Figur 4. Visar flodesschema éver dtervinning av sopsand.

5.1.2 Oka sorteringsgraden

Atgiirderna att undersdka hur mycket mer som skulle kunna killsorteras och ge bittre forutsitt-
ningar for att kéllsortera skulle bidra till att 6ka sorteringsgraden.

I Trafikkontorets avfallsstatistik 2019 finns fortfarande stora méngder brannbart och blandat
avfall. I avfallsstatistiken (tabell 4) finns drygt 950 ton brannbart avfall utan att det star vad det
ar for material. Det skulle kunna vara t.ex. forpackningar, wellpapp eller tripallar. Enligt enké-
ten finns avfall som inte sorteras som skulle kunna materialatervinnas. Tre entreprendrer sva-
rade att allt som kan sorteras, sorteras, medan tre entreprendrer har svarat att allt inte sorteras
pa arbetsplatsen vilket skulle kunna innebéra det fons forutsittningar for att kéllsortera allt.
Genom att 6ka sorteringsgraden av t.ex. forpackningar kan brannbart avfall minska. Att materi-
alatervinna &r hdgre upp i avfallstrappan én forbranning. Ett forslag pa atgérd &r att 6ka materi-
alatervinningen av plast, papper och wellpapp genom att 6ka kéllsortering. En bra dtgérd skulle
vara att undersdka ndrmare om allt som forbranns eller inte sorteras verkligen méste gora det.
Kunskapsbrist, tid eller utrymme &r de storsta utmaningarna pa byggarbetsplatser (Almasi m.fl.,
2018a).

En orsak till att allt inte kéllsorteras skulle ocksé kunna vara attityden. Det motsdgs av enkdt-
svaren som visar att de flesta arbetsplatserna forstar vikten av kéllsortering. Att arbetsplatserna
har bra attityd och forstaelse for kéllsortering &r viktigt for att motivationen till att kdllsortera
ska finnas. Brannbart avfall dr nagot béttre &n deponi ur miljoperspektiv dé det gér att utvinna
virme nér det forbranns men &r fortfarande en fraktion som inte dr cirkuldr och ar sdmre &n till
exempel atervinning eller dteranvéndning.
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5.1.3 Oka iteranvindning

Atgiirderna att ta fram en lagringsplats for rena schaktmassor, rekommendationer att anvinda
returemballage och fortsatt arbete med stengarden skulle bidra till att 6ka ateranvandningen.

En atgdrd som forbéttrar Trafikkontorets avfallshantering for att bli mer cirkulér ar att 6ka an-
delen ateranvént material, t.ex. material som schaktmassor och stenmaterial. I nuldget ateran-
vénds en del schaktmassor inom de projekten eller atervinns i andra projekt. Om det ar fullt pa
atervinningscentralerna gar massorna till deponi enligt intervjun med miljéhandléggaren. I nu-
laget saknas mellanlagringsplats for rena schaktmassor i Goteborg och ett mellanlager skulle
ge mojligheten att mer massor. Trafikkontoret utreder fragan att hitta en ny yta for lagring (per-
sonlig kommunikation) men atgirden skulle samtidigt kriva stora fordndringar i projekten t.ex.
transport av massorna.

Kommunen har ocksé ateranviandning av till exempel gatsten pé Stengarden. I enkéten fram-
kommer att entreprenorerna for det mesta ateranvénder det som gér pa Stengarden men ddremot
knappt anvénder Alelyckans kretsloppspark. Detta kan bero pé att Stengérden redan finns och
anvénts for viardefulla material men Alelyckans kretsloppspark inte har ndgra material som ar
vérdefulla i projekten. Det gor att anvandningsomréadet for Alelyckans kretsloppspark saknas
utan fokus bor ligga pa Stengarden och att skapa egna lagringsplatser for schaktmassor.

5.2 Organisation for att skapa cirkulira materialfloden i in-
frastrukturprojekt

Nedan analyseras dtgérder for att med hjilp av organisationen skapa cirkuldra materialfloden.
I avsnittet har tre forslag pa atgérder tagits fram for att 6ka cirkulariteten i trafikkontorets pro-
jekt. Dessa ar att 6ka kraven, forbéttra inrapportering och uppféljning av avfallsdata och upp-
datera teknisk handbok.

5.2.1 Krav pa atervinning

Ett dtgirdsforslag som kommer att géra mycket for en liten insats &r att hoja kravet pa andelen
atervunnen asfalt i ny asfalt, utreda krav pa atervunnen betong och krav pé béttre kéllsortering
av brannbart material. Asfalt och betong &r tva av de storsta fraktionerna hos Trafikkontoret
och av det brannbara materialet kan troligen mer materialatervinnas.

Enligt avfallsdata atervinns redan néstan all asfalt och betong. Asfaltsatervinningen dr vl eta-
blerad i drift- och underhéllsentreprenaderna. Entreprendrernas enkitsvar visar att attityden ar
god till dtervunnen asfalt och de ser inga problem i att hdja grinsen for andelen atervunnen
asfalt sa linge som kvalitén pé asfalten inte paverkas. Att 6ka atervinningskraven ger stor effekt
dven om Okningen ér liten

Vad som ér en rimlig hjning av andelen atervunnen asfalt i ny asfalten bor baseras pa hur
asfaltskvalitén péverkas av mingden dteranvind asfalt. Entreprendrerna skriver i enkéten att
det dr mojligt att 6ka halten atervunnen asfalt men att det inte bor ske pa bekostnad pa kvalitén.
Ett forslag fran entreprendr dr att 6ka kravet till 12 % och ett annat till 15%, det finns ocksa en
entreprendr som anvéinder mellan 10-30 % s& en hojning till 15 % skulle ocksé kunna vara
rimlig. Halten stods ocksa av tidigare studier som anvinde 20% atervunnen asfalt i ny asfalt
(Vagverket, 2004) utan mérkbar paverkan pa den nya asfalten.

I nulédget finns inget krav pa anvindning av atervunnen betong. Det finns flera metoder for att

atervinna betong (Svensk betong, u.a.) t.ex. fyllning i vigbank och som ballast. Trafikkon-
toret bor utreda fordelar och nackdelar med betongétervinningen,. Det kan ocksa vara virt for
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Trafikkontoret att underska om det gér att mellanlagra betongkross pa t.ex. Stengarden eller
gora ett avtal med t.ex. Alelyckans Kretsloppspark.

Trafikkontoret behdver vidare undersoka vad som ridknas som bréannbart material och vad som
kan anses vara vérdefulla material som kan atervinnas. For att uppmuntra Cirkularitet bor det
vara tydligt vad som anses vara virdefulla material om det t.ex. &r lastpallar, wellpapp eller
genomskinlig hardplast. Om detta blir ett krav eller om sorteringen sker dnda far utvirderas av
Trafikkontoret.

5.2.2 Inrapportering och uppfoljning av avfallsdata

Inrapportering av avfallsstatistik var i ménga projekt ofullstindig fér manga av Trafikkon-
torets drift- och underhallsprojekt. En inrapportering med fullstandiga data skulle ocksé
kunna hjilpa trafikkontoret att sitta upp framtida mél och atgédrder nér det kommer till av-
fallshantering I studien identifierades olika anledningar t.ex. att blanketten var otydlig och
tidskrdvande, entreprendrernas okunskap om relevansen av statistiken och det saknade upp-
foljning och aterkoppling till entreprendrerna och

Inrapporteringen av avfallsdata till trafikkontoret ar ett dilemma eftersom statistiken i ménga
fall ar ofullstéindig eller inte skickats in alls. Nér information om material, vikt, avfallskod el-
ler bortskaffningssitt saknas ér det svart att anvinda den statistiken. Ett forslag ar att det blir
ett krav pa att den inskickade avfallsstatistiken ska vara ett underlag for slutbesiktning. En
ekonomisk reglering i form av vite skulle ocksa kunna inféras om avfallsstatistiken inte
skickas in i tid alternativt om blanketten inte &r ifylld enligt anvisningar. Kraven frén Stock-
holms stad skulle trafikkontoret kunna ta inspiration ifran speciellt nir det kommer till kraven
pa inrapportering och att entreprenoren far betala om kraven ej f6ljs (Stockholms stad, 2019)

I enkétundersokningen framkom att ndgra av entreprendrerna upplever arbetet med att skicka
in avfallsstatistik till trafikkontoret som tidskrdvande pappersarbete. Det framkom ocksa att
vissa entreprendrer hade svért att se nyttan med att rapportera in avfall och att det gjordes enbart
for syns skull. Detta visar pé att det saknas kunskap om anledningen till att trafikkontoret samlar
in avfallsstatistik fran deras bestéllda projekt och entreprenader. Blanketterna innehaller samma
avfallskoder som Naturvardsverket anvénder. I en studie om betongatervinning framkom att
avfallskoderna var otydliga med avseende pa vad som skulle sorteras (Soderlund och Avazpour
2019). Otydligheten kan bidra med att en stor del av avfallsstatistiken fylls i fel eller inte blir
inskickad alls. Det trafikkontoret gor i dagsldget for att 6ka kunskapen hos entreprendrerna ér
att pa startmétet for ett nytt projekt informera om att avfallsdata ska rapporteras in. For att fa in
battre och fullstindig statistik bor Trafikkontoret Gverviga eventuella utbildningsinsatser och
tydliggora avfallskoderna. Det skulle ocksé bidra till att synliggora vardefulla material.

I miljorevisionen och uppfoljningen av drift- och underhallsprojekt kontrolleras miljoplanen
och avfallshanteringen pa byggarbetsplatsen. Miljérevisionen skulle ocksa kunna innehélla en
utvirdering av kvalitén pa inrapporterad avfallsstatistik. Aterkopplingen till entreprendren skull
bidra med en Overgripande bild av hur deras arbete fungerar med entreprendrerna. I de fall
inrapporteringen &r utebliven eller om den &r ofullstindig finns mdjlighet utreda orsakerna for
att hitta ldmpliga dtgirder. Uppfoljning kan ocksé vara en del av utvédrderingen och underlag
for val av entreprendr i nya projekt. Aterkopplingen till entreprendren skulle bli en omstillning
som forhoppningsvis skulle uppleva fordndring positivt. I samtalen finns ocksd mojlighet att
diskutera nyttan och vikten av avfallsstatistiken. Atgérderna bor vara genomforbara i trafikkon-
torets organisation men det vore lampligt att utreda om det &r en rimlig arbetsbelastning pa
nuvarande personal. Det skulle vara bra att diskutera om det ska vara en specifik person som
ansvarar for uppfoljningen eller om ansvaret ska vara fordelat pa de som ansvarar for de olika
projekten.
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5.2.3 Teknisk Handbok

I upphandlingen av ett drift- och underhallsprojekt férvéintas entreprendren folja kraven i Tek-
nisk Handbok. Teknisk Handbok &r en webbaserad skriftlig instruktion for alla Trafikkontorets
entreprenader. I studien har framkommit att det utover kravet pa miljoplan och en organiserad
avfallshantering pa byggarbetsplatsen, finns det ytterligare krav pé ett drift- och underhéllspro-
jekt, t.ex. inrapportering av fullstdndig statistik, behov av att ta till vara mer vardefullt material,
atervinningshalter av asfalt, vart dtervunnet material skall transporteras osv.

Teknisk handbok skulle behova uppdateras, nedan foljer ett antal forslag:

¢ [nformation om avfallshantering blir samlad och fér ett storre utrymme. Ett forslag ar att samla
kapitel 12AF4 ~avfall och farligt avfall” som redovisar avfallstrappan och kapitel 13B ”Milj6”
(Goteborgs Stad, 2019) och samla alla dokument och lankar pé ett stélle. [ kapitel 13B ”Milj6”
och kapitel 12AF4 innehéller lankar (Goteborgs stad, 2019b) med lika innehall men pa olika
stdllen. Hér bor ocksa finnas tydliga lénkar till blanketterna for inrapportering av avfallssta-
tistik.

o Fortydliga kraven pa inrapportering av avfallsstatistik

o Informationen om PAH halter i asfaltsdtervinningen och eventuellt nya krav pa betongater-
vinning

¢ [nformation om virdefulla material som skall atervinnas t.ex. returemballage och material pa
Stengérden som kan ateranvidndas

o Information var schaktmassor, sopsand och asfalt mellanlagras och kan hdmtas f6r att under-
latta dtervinning.

e Information om uppfdljning av entreprendrsamarbeten i miljérevisionen.
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6 Diskussion

Trafikkontoret har genom att efterfriga examensarbetet visat att de vill mer systematiskt skapa
cirkuléra avfallsfloden. Miljohandléggarna pa trafikkontoret jobbar med ménga miljéfragor och
inte bara avfall vilket har lett bland annat till att avfallsdata inte analyserats med hénsyn pa
cirkularitet utan endast sammanstéllts. Detta arbete innehéller forslag pa atgérder och ska kunna
vara ett steg till en mer cirkulér avfallshantering.

6.1 Skriftliga kallor

De finns mycket skriftlig information om avfallshantering, cirkularitet och kommunal verk-
sambhet vilket har gett bra forutsattningar for litteraturstudien.

6.1.1 Myndigheter och kommuners hemsidor

Eftersom arbete har skett pa bestéllning av trafikkontoret i Goteborgs stad sa finns det manga
killor frdn Goteborgs stad. Vi anser att dessa kéllor dr mycket tillforlitliga da Goteborgs kom-
mun dr en kommun och den verksamhet arbetet handlar om. Det anvénds dven kéllor fran
andra myndigheter som anses tillforlitliga. For information om avfallsatervinning har ett do-
kument fran viagverket, nuvarande trafikverket anvints. Detta dokument kan anses gammalt
vilket kan leda till oaktuell information men trafikverket har dnnu inte ersatt det med en nyare
variant vilket tyder pé att det som star i dokumentet fortfarande ar aktuellt.

6.1.2 Branschorganisationer

Branschorganisationer kan ha ett egenintresse i den informationen de skriver vilket vi har re-
flekterat kring. De branschorganisationer vi har anvint oss av dr Avfall Sverige och Svensk
Betong. Svenska betong har anvénts vid informationen om betongateranvindning vilket de d&
vill framstilla pa ett si bra sétt som mojligt.

6.1.3 Lagar

Vi har dven anvint flera lagar fran Sveriges riksdag och Europaparlamentet. Dessa anses vara
mycket trovirdiga da det &r aktuella och fran ett tillforlitligt organ.

6.1.4 Rapporter

Det finns mycket vetenskapliga rapporter skrivna om cirkularitet och olika modeller som kan
anvéndas for att implementera den cirkuldra ekonomin. Vetenskapliga rapporter ér tillforlit-
liga killor eftersom dom ar vetenskapligt granskade.

Det anvindes ocksa rapporter fran myndigheter och kommuner vilket ocksa ar tillforlitliga
kéllor med information.

6.2 Metodkritik

De metoder som anvénts &r intervjuer och enkater, statistiksammanstillning och litteraturstu-
die.

6.2.1 Intervjuer och enkiter

Den ursprungliga planen var att gora platsbesok och da ocksa prata med entreprendren i pro-
jektet for att fa deras syn. P4 grund av Covid-19 pandemin kunde inte detta genomfGras.
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Kontakten skedde dd med miljohandldggare pa trafikkontoret. Detta gor att det var svart analy-
sera avfallshanteringen pa arbetsplatsen och gora en oberoende beddmning kan ha paverkat
resultatet. Det har ocksa lett till véldigt lite kontakt med entreprendrerna dven om enkétsvaren
skapade en uppfattning om entreprendrernas asikter och syn pa avfallshanteringen. Svaren fran
enkéten var bra och givande men en intervju med entreprendrer skulle ha gjort att f6ljdfragor
kunde stéllts och deras ésikter skulle bli 4nnu klarare.

Nagot som kunde gjorts annorlunda &r att online intervjuer kunde gjorts med entreprendrerna
for att kunna stélla mer specifika fragor till respektive entreprendr. Aven om Covid-19 pande-
min medforde restriktioner kunde &nda intervjuerna dgt rum digitalt.

6.2.2 Statistikinventering

I resultatkapitlet &r avfallsdatan som anvénds ofullstidndig. Till det hor ocksé att statistiken har
sammanstillts flera ganger vilket gér den dnnu mer oséker. Data samlas in av ansvarig hos
entreprendren som sen skickar den till en miljohandlaggare pa Trafikkontoret som gér en sam-
manstillning. [ detta fall har &ven vi sammanstillt data ytterligare en gdng genom att ligga ihop
rader med samma fraktion och bortskaffningssétt fran olika entreprendrer och sorterat ut ofull-
standig data. Att data har sammanstéllts av s manga olika personer gor den oséker, det kan ha
blivit missforstand med enheter, felskrivningar, om det &r farligt avfall eller inte och missfor-
stand av bortskaffningssitt.

Det dr ocksé en osdkerhet i hur mycket som éteranvinds eftersom flodena saknas i avfallslis-
torna. Analysen kunde ha bittre av att undersoka flodena for dteranvéndning mer och undersoka
statistiken Over Stengérden och andra stillen dér entreprendrerna kan fa material som kan ater-
anvéndas eller dtervinnas inom projektet. Den statistiken har Trafikkontoret inte tillgang till
och frigan &r om den ens finns. I nuldget 4r det svart att sdga hur mycket ateranviandningen kan
forbattras eller hur den ser ut. Statistik upplevdes att det i rapporten fortfarande inte finns en
tydlig bild av hur mycket som &teranvénds i trafikkontorets projekt. Om detta arbete skulle
goras igen skulle vi ha utrett ateranviandningen tidigare och mer omfattande.

6.3 Studiens bidrag

De foreslagna atgirderna som denna rapport resulterat i skulle alla kunna utredas djupare. De
Overgripande forslagen pa atgédrder behdver i manga fall utredas djupare, till exempel skulle
kravet pa andelen atervunnen asfalt i ny asfalt behdva utredas for att komma fram till en niva
som inte forsdmrar kvalitén. Detta arbete dr en grund for trafikkontoret att utga ifrén om de vill
gora fordndringar for att o6ka sin cirkularitet, men kommer kriva kompletterande arbete for
dom.

6.3.1 Tidigare kunskap, nuliget

Vi har kommit fram till att trafikkontoret redan arbetar mycket med cirkularitet och med sin
avfallshantering. Miljéenheten arbetar med avfallsfragor och det finns en strévan efter att
jobba enligt avfallstrappan i projekten. Avfallsdata samlas in och miljoérevisioner gors. Forsté-
elsen och syftet med att fa avfallshanteringen att bli mer cirkulér finns pé trafikkontoret men
maste kommuniceras och féljas upp hos entreprendr.

6.3.2 Kunskapshil som studien fyllt i.

I studien har en nuldgesbeskrivning tagits fram, avfallsdatan har tidigare sammanstéllts men
inte analyserats pa det sdttet som gjorts i denna studie. Att dessutom koppla avfallsdatan till
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litteratur och entreprendrernas asikter har gett en bild av mojliga dtgérder for att gora trafik-
kontorets avfallshantering mer cirkular.

Resultatet i detta examensarbete ar baserat pa trafikkontorets verksamhet i Géteborgs stad. Av-
fallsammanstéllningen for Goteborg ar inte generell statistik for alla kommuner men skulle
kunna anvéndas av andra kommuner. Resultatet behdver anpassas till verksamheten eftersom
kommuner skilja sig 4t med typer av projekt och avfallsmingder. De atgirder och forslag som
tagits fram skulle kunna fungera som inspiration fér andra kommuner i deras verksamheter.
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7 Slutsatser

Trafikkontorets cirkularitet i upphandlade infrastrukturprojekt skulle kunna 6ka genom f6l-
jande foreslagna tekniska atgérder:

Minska méngden avfall som gér till deponi genom till exempel atervinning av sop-
sand. Avfallshanteringstekniker som kan anvéindas till detta &r siktning och tvéttning
av sopsanden.

Oka sorteringsgraden genom till exempel bittre forutsittningar till killsortering av
t.ex. plast, papper och wellpapp.

Okad andel ateranviindning genom att till exempel anordna lagringsplats for rena
schaktmassor eller 6kad anvéndning av andrahandsmarknader och returemballage.

Trafikkontorets cirkularitet i upphandlade infrastrukturprojekt skulle kunna 6ka genom f6l-
jande forbéttringar av trafikkontorets organisation och styrning:

Oka kraven pa entreprendr genom att till exempel ha ett hogre krav pa andelen ater-
vunnen asfalt i den nya asfalten eller utforma krav for ateranviandning av betong. Av-
fallshanteringstekniker som kan anvéndas ar inblandning av asfaltsgranulat i asfalten
genom varmatervinning eller krossning av betong.

Se till att inrapportering av avfallsdata sker genom till exempel béttre uppfoljning el-
ler vite.

Tydliggora Teknisk Handbok genom att till exempel uppdatera den om étgérder ut-
fors eller ssmmanfatta allt material om avfall pé ett stélle.
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9 Bilagor

9.1

Intervjufragor Maria Aronsson

Maria Aronsson, miljohandlaggare
Trafikkontoret, Goteborgs stad

I borjan av arbetet stilldes dessa fragor:

I de gemensamma avtalen for trafikkontorets miljo, etik och sociala krav star inget
om avfall, finns det krav pa avfallshantering i avtalen mellan Trafikkontoret och ent-
reprendr?

Hur kontrollerar ni avfallshanteringen hos entreprendr under miljorevisionen?

Hur upplever du att avfallshanteringen skots pé arbetsplatsen?

Har ni krav pé andel atervunnen asfalt i projekten?

Skulle det vara bra att skérpa kraven pa sortering i avtalen?

Hur fungerar era RAM-avtal med atervinningsstationerna?

Vi har forstatt at det ej &r krav pa inrapportering av avfallsdata, stimmer det och
skulle det vara bra att inféra?

Intervjun fortsatte i slutet av arbetet med dessa fragor:

36

Pa avfallslistorna stér inte dteranvdndning med sd mycket men vi har forstatt att det
finns en stengard. Vad finns pa den?

Ar det bara kommunen som anviinder den eller foretag ocksi?

Anvinds den mycket och ldmnar alla in?

Finns det andra lager for sant som inte ar sten, t.ex. bénkar och lampor?
Varfor gar sopsanden till deponi?

Vad for pah halt har ni som gréns for farligt avfall?

Om asfalten enligt avfallslistorna gétt till deponi &r det da pga pah halten?

Det finns ju ett krav att all asfalt ska atervinnas eller mellanlagras, gors det avsteg
fran detta?

Hur f6ljer ni upp avfallsdatan och finns det konsekvenser om entreprendr inte skickar
in eller skickar in konstigdata?

Ar det inte manga investeringsprojekt som inte skickar in, fljs det upp?



e Sammanstillning av avfallsdata i arsrapporten, anvénder ni den till ndgot?

e Anvinds den ekonomiska regleringen om andelen atervunnen asfalt &r under tio pro-
cent i den nya asfalten?

9.2 Enkitfragor

Dessa fragor skickades ut till entreprendr:
e Vad har du for jobbtitel?
e Jobbar du med drift- och underhéllsprojekt eller investeringsprojekt?
e Hur samlas avfallsdata in?
e Skickas sedan denna avfallsdata till Trafikkontoret?

e Hur skulle ni stélla er till att det skulle bli ett tydligare krav att rapportera in avfalls-
data till Trafikkontoret (att inte skicka in avfallsdata skulle foljas upp)?

e  Hur stiller ni er till att det skulle bli tydligare krav pa att avfallsdatan skulle behova
vara komplett (dvs avfallsdata som till exempel saknar bortskaffningssitt inte skulle

accepteras)?

e Hur tycker ni insamlingen av avfallsdata fungerar? Skulle ndgot kunna goras fran
Trafikkontorets sida for att underlétta for er?

e Finns det mojlighet att kdllsortera pa arbetsplatsen (farligt avfall, el-avfall, tré, plast
for atervinning, brannbart, gips, skrot och metall, fyllnadsmassor, deponi)?

e Upplever ni att allt som gér att kéllsorteras kéllsorteras?

e Hur upplever ni att kdllsorteringen funkar pé arbetsplatsen?

e Vad ér attityden till att sortera?

e Anvinds returpall och returemballage?

e Anvinds dteranvdndning pa arbetsplatsen? Vad dteranvénds i sddana fall?
e Anvinds Alelyckans kretsloppspark for ateranvéindning? Om ja, till vad?
e  Hur sker er asfaltsatervinning?

e Ateranviinds betong och anvinder ni dtervunnen betong? Vad ér instéllningen till
detta?

e Hur stor andel atervunnen asfalt har ni som standard i er asfalt? (%)

e  Hur skulle nu uppleva om Trafikkontorets krav pa 10 % éatervunnen asfalt hojdes?
Skulle det vara genomforbart?
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e Vad skulle vara rimligt att hja kravet atervunnen asfalt till? (%)

e Har ni nagra 6vriga funderingar eller tilligg om hur avfallshanteringen i projekt med
Trafikkontoret skots av er eller Trafikkontoret?

9.3 Sammanstalld avfallsdata

Schaktmassor

Betong

Asfalt

Rivningsmassor

Park och natur

Blandat / brannbart

Tri och papp

Metall

Elektronik och lam-
por
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EWC
Avfallsslag kod Vikt [ton] | Bortskaffande
Schaktmassor 170504 |2784996,05 | Atervinning
Schaktmassor 170504 |363,95 Deponering
Totalt 2785360,00
Betong 170101 |211400,00 | Atervinning
Totalt 211400,00
Asfalt 170302 | 4922,76 Atervinning
Asfalt 170302 | 138,21 Deponering
Totalt 5060,97
Inverta rivningsmassor, tegel och betong | 170107 |105320,00 | Atervinning
Totalt 105320,00
Gaturenhéllning/sopsand 200303 |2280,00 Deponering

Kompost/bio-

Lov/ris/stubbar 200102 74,00 gas ’
Lovupptagning Bostadsgator mm 51,55 Deponering
Tréad/ris (biologiskt nedbrytbart) 200201 [14,90 Ateranviindning
Ris 020103 |7,70 Forbranning
Totalt 2428.15
Brannbart 953,66 Forbranning
Obrannbart verksamhetsavfall 5,45 Deponering
Totalt 959,11
Tréavfall 170201 |733,10 Forbranning
Wellpapp 200101 ]9,55 Atervinning
Triavfall 170201 |5,00 Atervinning
Wellpapp 200101 |3,31 Forbranning
Tréavfall, kreosotimpregnerat 1,60 Deponering
Totalt 752,56
Jarnskrot 170405 |212,93 Atervinning
Metallskrot 200140 |106,53 Atervinning
Koppar skrot 200140 |11,48 Atervinning
Kabelskrot 7,50 Atervinning
Aluminium 170402 |7,20 Atervinning
Totalt 345,64
Elavfall 4,10 Deponering
Ljuskllor 1,60 Deponering
Lagenergilampor 0,30 Atervinning
Annan kasserad elektronisk utrustning | 200136 0,10 Atervinning




Kontor

Ovrigt

Olja

Massor

Tra

Farg och aerosoler

Totalt 6,10
Kontorspapper 200101 |3.82 Atervinning
Tidningar 1,98 Atervinning
Totalt 5,81
Firgavfall vattenbaserat 200128 0,01 Atervinning
Gummi (lastbilsdack) 200199 0,01 Atervinning
Allkaliska batterier 160604 |0,00 Atervinning
Plast 170203 10,00 Forbrénning
Totalt 0,02
9.4 Sammanstilld avfallsdata, farligt avfall
Bortskaf-
Avfallsslag L Vikt [ton] | fande
Omraffine-
ring/
Oljehaltigt slam 130508 354200 ateranv olja
Fast oljeavfall 130899 2,841 Atervinning
Omraffine-
ring/
Smorjfett 200126 1,016 ateranv olja
Omraffine-
ring/
Spillolja 200126 0,62 ateranv olja
Omraffine-
ring/
Trafo-olja 130310 0,13 ateranv olja
Omraffine-
ring/
Smorjfett 120112 0,108 ateranv olja
Oljetrasor 150202 0,04 Atervinning
Oljefilter 1601 07 10,02 Forbranning
Smorjfettrester 200126 0,01 Forbranning
Totalt 354204,79
Fororenade massor for provtagning, FA | 170503 21140 Atervinning
Sediment, FA 21140 Atervinning
Asfalt, PAH 300-1000 ppm 170301 10500 Atervinning
Fororenad asfalt 170301 30,2 Deponering
Jord MKM (>KM <MKM) 170503 26,65 Deponering
Tjérasfalt 15 Deponering
Totalt 52851,85
Tryckimpregnerat trd, kreosot 170204 25600 Destruering
Impregnerat trd 17 02 01 12,5 Forbranning
Impregnerat Tré 170204 0,1 Atervinning
Totalt 25612,6
Férgavfall vattenbaserat 200128 86 Atervinning
Aerosoler 160504 9,133 Atervinning
Losningsmedel ( >20 MJ/kg ) 200113 7,098 Atervinning
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Elektronik och
lampor

Behallare och for-
brukning

Absorbermedel
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Sprayburkar 160504 0,25 Atervinning
Férgavfall i burk olje/l6sn baserad 200127 0,06 Atervinning
Totalt 102,541

Elektronik 200135 10,527 Atervinning
Lysrér 200121 0,989 Atervinning
Elektronik 200135 0,77 Atervinning
Kontorselektronik 200135 0,277 Deponering
Ovriga lampor < 60 cm 160215 0,144 Deponering
Totalt 12,707
Forburkade/tomma Kemikaliedunkar 0,1 Atervinning
Insamlade sprayburkar 0,1 Atervinning
Forbr. Trasor/svampar/handskar 0,1 Atervinning
Totalt 0,3

Absorbermedel 150202 0,05 Forbranning
Totalt 0,05
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