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Forord

Foljande kandidatarbete ar skrivet av sex studenter pa civilingenjorsprogrammen Industriell
Ekonomi, Samhallsbyggnadsteknik och Maskinteknik vid Chalmers Tekniska Hogskola under
varterminen  2020. Studien utférdes pa institutionen for  Arkitektur  och
samhéllsbyggnadsteknik med handledning av Jens Forssén, bitrddande professor vid
avdelningen Teknisk akustik. Studien har genomforts pa uppdrag av och i samarbete med
Brekke & Strand Akustik AB.

Vi vill forst rikta ett stort tack till Jens som med sin gedigna kunskap om buller varit ett stort
stdd och bidragit med vérdefull handledning. Dessutom skulle vi vilja rikta ett stort tack till
examinator Patrik Hostmad som &ven han har varit engagerad i arbetets utveckling &nda sedan
starten. Vidare vill vi dven tacka var kontaktperson fran Brekke & Strand Akustik AB,
Peter Comnell, som bidragit med idéer och goda rad, samt Johanna Carpelan som féreslog och
mojliggjorde arbetet. Till sist, tack till alla de boende som bidragit till arbetet genom att besvara
var enkatundersokning samt till de kommuner som besvarat vara fragor och bistatt med
vardefull information till arbetet.
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Sammanfattning

Under de senaste aren har problematik angaende regelverk och riktlinjer kring ljud fran
idrottsplaner uppmarksammats. Situationen grundar sig i att det for narvarande inte finns nagot
svenskt regelverk som specifikt reglerar ljud fran idrottsplaner. Som foljd av detta har svenska
domstolar démt efter det mer generella regelverket for industribuller vilket har lett till att de
framsta I6sningarna som i dagslaget applicerats ar att idrottsforeningar alaggs att begransa
aktiviteterna och/eller uppfora bullerskarmar.

Huvudsyftet med arbetet &r att samla underlag och fakta for att underldtta framtida
diskussioner, stadsplanering och juridiska tvister kring ljudnivaer fran bollplaner i fall dar
boende finns eller kommer att finnas i narheten. Avsikten med rapporten ar att den skall kunna
anvéndas i framtida utredningar och juridiska fall samt som kunskapsunderlag vid framtagning
av nya riktlinjer.

Projektet grundar sig pa en overgripande litteraturstudie foljt av en enkat som delades ut till
boende intill tre bestdmda idrottsplaner. Litteraturstudien inleddes med att skapa ett teoretiskt
underlag for att utforma problemanalys och fragestallningar. Darefter undersoktes befintliga
regelverk, bade i Sverige och Tyskland, samt olika akustiska begrepp. Slutligen undersoktes
fyra olika idrottsplaner dar klagomal angaende ljud har inkommit och/eller bullerutredningar
har utforts for att avgora vilka typer av ljud som upplevts som stérande samt vilket det rattsliga
utfallet har blivit.

Ljud som anses storande eller som &r skadligt for halsan bendmns som buller. Plan- och
bygglagen samt miljobalken &r svenska regelverk som anvants for att reglera det buller som
kan harledas till idrottsplaner. | Tyskland finns en sarskild férordning som reglerar ljud fran
idrottsplatser, regelverket kategoriserar olika omradestyper och definierar riktvarden efter
dessa.

Sammanfattningsvis konstaterades att Sverige ar i behov av nya riktlinjer for buller fran
idrottsplaner da dagens bedomningssétt inte antas vara lampligt for andamalet. Nya regelverk
skulle kunna mojliggora idrottsforeningars fortsatta verksamhet pa de befintliga idrottsplaner
som ligger i anslutning till bostader.

Nyckelord: Buller, idrottsplan, riktlinjer

Notera: Rapporten ar skriven pa svenska.

vii



Abstract

In recent years, problems have been identified regarding legal frameworks and guidelines
concerning noise from sports fields. This is due to there currently being no Swedish legal
frameworks regulating noise from sports grounds. Thus, more general regulations for industrial
noise are used by Swedish courts and acoustic consultants in investigations. This has led to the
common solution of obliging sports associations to restrict their activities and/or set up noise
barriers.

This thesis aims to provide a basis for easing future discussions, urban planning and legal
disputes with current or prospective residents concerning sound levels from sports fields. This
report can be used as guidance in future investigations and as a basis for forming new
guidelines.

The report provides a comprehensive literature study, based on a theoretical framework for
problem analysis and question formulation. It is followed by a survey handed out to residents
living nearby three different sports fields. Thereafter, existing regulations in Sweden and
Germany are examined together with some acoustic concepts. Finally, four Swedish sports
grounds, which all received complaints about noise and/or were subject to investigations
concerning sound levels, are studied to determine what kind of sounds have been perceived as
disturbing and the legal outcomes.

Noise is sound that is considered disturbing or deleterious for the health. The Swedish
laws plan- och bygglagen and miljobalken have historically been used for regulation of noise
from sports grounds. In Germany, there is a constitution which specifically regulates noise
caused by activities on sports grounds and categorizes different types of areas with separate
benchmarks regarding sound levels.

The report finds that Sweden needs new guidelines and legal frameworks for noise from
activities on sports grounds, since current methods of assessment are considered inappropriate.
New legal frameworks would enable sports clubs to continue their activities on the existing
sports grounds adjacent to housing.

Keywords: Noise, sports fields, regulations

Note: The report is written in Swedish.
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1 Inledning

| foljande avsnitt kommer projektets bakgrund beskrivas. Vidare presenteras syftet,
fragestallningar, avgransningar samt hur rapporten férhaller sig till hallbar utveckling.

1.1 Bakgrund

Ljud som upplevs som stérande eller som kan vara skadligt for ménniskors halsa bendmns som
buller och regleras av bland annat plan- och bygglagen samt miljobalken. Under de senaste
aren har det dock framkommit att de befintliga regelverken inte tar hansyn till alla ljudkallor
som finns i dagens samhélle. Denna brist i regelverken har uppméarksammats i samband med
att allt fler boende klagar pa ljudet fran narliggande bollplaner eftersom de anser det vara
storande. | brist pa specifikt regelverk for ljud fran lek och idrott sa har domstolar domt efter
ett mer generellt regelverk for industribuller vilket har lett till att 16sningen som i dagsléget
appliceras ar att idrottsforeningar alaggs att begransa aktiviteterna och/eller uppféra
bullerskarmar. Detta har i sin tur resulterat i en debatt angaende om ljud fran lek och idrott
faktiskt bor bedomas pa samma satt som industribuller samt om bullerskarmar ar en hallbar
I6sning pa problemet.

Det som gor situationen med bollplaner &n mer komplex &r att det finns flera olika sorters ljud
som kan uppfattas som storande och som potentiellt &ven borde bedémas pa olika sétt. En
ytterligare aspekt med den radande situationen som gor amnet relevant att underscka ar att de
juridiska bedémningar som gors nu sannolikt kommer att fungera som prejudikat i framtida
rattsmal. Det finns saledes ett allmanintresse i att hitta en l6sning som ar hallbar fér de boende
saval som for idrottsutdvare och samhéllet i stort.

1.2 Projektets syfte

Huvudsyftet med arbetet ar att fa fram underlag och fakta for att underlatta framtida
diskussioner, stadsplanering och juridiska tvister kring ljudnivaer fran bollplaner i fall dar
boende finns eller kommer att finnas i narheten. | dagslaget finns det begrdnsat med
dokumentation och kunskap om boendes stérning av ljud fran bollplaner, vilket gor att olika
parter som exempelvis kommuner och markégare inte vet hur de ska planera och agera.
Avsikten med rapporten &r att den skall kunna anvandas i framtida utredningar eller juridiska
fall och som kunskapsunderlag vid framtagning av nya riktlinjer.

1.3 Problemanalys och fragestallningar

Buller kan orsaka skador pa manniskors halsa vid for hoga nivaer. Darfor maste ljudmiljon
inkluderas i planlaggning, vilket i dagsléget regleras framst genom plan- och bygglagen
(2010:900) och miljobalken (1998:808) samt olika forordningar, anger Boverket (2019).



Boverket arbetar med fragor kring samhallsplanering, byggande och boende, framst utifran
plan- och bygglagen (Boverket, 2017a). Med den som grund har en vagledning tagits fram som
”ska ge stod vid planldggning och byggande av bostider i omraden som é&r utsatta for buller
frdn industrier och annan liknande verksamhet” (Boverket, 2017¢). Dock forklarar Boverket
(2015) att denna vagledning ej ar framtagen for att anvandas till fragor som ror buller fran lek-
och idrott, eller for musik och sorl fran restauranger och kultur- och fritidsevenemang. Detta
eftersom de framtagna riktvardena inte ar utformade med avseende pa dessa typer av
verksamheter. Samma rad om anvandningsomraden anger dven Naturvardsverket (2015), vilka
arbetar utifran miljcbalken, till den vagledning som de har tagit fram om industri- och annat
verksamhetsbuller. Andd namner Boverket (2016) att riktlinjerna trots allt skulle kunna
appliceras vid utvardering av ljudkallor fran sddana verksamheter, om sa gors med forsiktighet.
Problemet grundas darfor i avsaknaden av entydiga riktlinjer och kunskap kring dessa typer av
ljudkallor, varfor domstolar i juridiska processer har valt att klassa ljud fran lek och idrott pa
idrottsanlaggningar som industribuller. Denna Klassificering resulterar i tveksamma
bedémningar av fragor kring aktiviteter pa bollplaner, vilka komplicerar for foreningar att driva
sina befintliga verksamheter. Det huvudsakliga problemet blir darfor:

e Hur ska ljud fran lek och idrott pa bollplaner utvarderas och bedémas?

Att komma fram till en korrekt och réttssdker bedémning av dessa typer av ljudkéllor ar en
komplex process och kraver mycket kunskap som till viss del saknas idag. Darfor kravs en mer
detaljerad kartlaggning av problemet, som bryts upp i flera delproblem att behandla.

Forst och framst behdver problemet med bristande kunskap kring &mnet bemoétas. For att
bedéma ljudkallor kravs darfér en kartlaggning kring vilka ljud som uppstar vid aktiviteter pa
bollplaner samt vad som faktiskt uppfattas som storande. Dessutom kan det finnas
bakomliggande faktorer till klagomal pa ljud fran bollplaner, till exempel kan tiden pa dygnet
paverka personers uppfattning av ljud. Det kan ocksa vara en samspelseffekt av ett flertal olika
faktorer som leder till att ljud uppfattas som mer stérande &n vad de skulle gora i andra
situationer, till exempel starka ljus fran stralkastare eller en extra hog strom av folk till och fran
bollplaner vid evenemang. Med grund i dessa delproblem har foljande fragestéllningar
formulerats:

e Vilka ljud som uppstar fran aktiviteter pa bollplaner uppfattas som stérande ljud?

For att kunna ta fram en mojlig 16sning och utveckla en referensram till arbetet kravs ocksa en
djupdykning i litteratur som kommer att utga fran foljande fragestallning:

e Var har klagomal pa ljud fran bollplaner framforts och vad har det réattsliga utfallet
blivit?

Nar ett beslut har fattats kan atgarder kravas for att verksamheter pa bollplaner ska tillatas att
fortga. Problemet &r att hitta en 16sning som fungerar bra bade funktionellt, estetiskt och rent
akustiskt sett. | dagslaget ar en lésning att uppfora bullerskarmar, nagot som bland annat har
rapporterats i ett fall frain Nacka kommun (2017), men vars ekonomiska och sociala hallbarhet



kan ifragasattas. | vissa fall har verksamheter till och med delvis behovt stanga ner. Saledes &r
ett viktigt delproblem av arbetet att behandla majliga atgarder, vilket utgar fran foljande
fragestallning:

e Vilka atgarder bor vidtas da ljud fran bollplaner bedéms som storande?

1.4 Avgransningar

Projektet fokuserar pa de utmaningar som héga ljudnivaer ger. Det innebér att vriga eventuella
storningar som exempelvis stralkastare inte berors i rapporten. Den faktainsamling och de
undersokningar som har gjorts i arbetet utgar fran ljudnivaer pa och kring fotbollsplaner da de
ar mest aktuella i nuldget.

| arbetet genomfordes en enkéatundersokning vid Majvallen i stadsdelen Majorna i Goteborg,
Frejaplan i MélIndal och vid Boovallen i Nacka kommun, Stockholm. Denna avgrénsning
gjordes for att underlatta informationsinhamtningen da Goteborgs- och Stockholmsomradet
antas vara mest paverkade av denna problematik.

Vid faktainhdamtning och genomgang av befintliga regelverk och riktlinjer anvandes underlag
fran Sverige och Tyskland. Daremot utgick skildringen av utredningar och domar i Avsnitt 4
Tidigare fall enbart fran svenska fall da syftet med avsnittet var att kartlagga den svenska
situationen.

1.5 Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling fick sitt genombrott ar 1981 da det presenterades i
Brundtlandkommissionens rapport “Our common future” och definierades enligt: “En hallbar
utveckling &r en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att &ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov” (Boverket, 2017b). Hallbarhet kan
kategoriseras i tre delar; ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet, dar varje del samverkar
och stédjer varandra. Ar 2015 presenterades Agenda 2030 av FN som syftar till att avskaffa
extrem fattigdom, minska ojamlikheter och oréttvisor i varlden, framja fred och réttvisa samt
att 16sa klimatkrisen — allt fram till ar 2030 (FN-forbundet, u.a). Som stod for detta har 17
globala hallbarhetsmal formulerats.

Projektets huvudsakliga fokus kommer att falla inom ramen av fem valda mal, vars definitioner
ar hamtade fran hemsidan for de globala malen som drivs av UNDP (2015). Malen, med
motivering till hur projektets bakgrund stravar mot dessa, lyder enligt féljande:

e 3. God hélsa och valbefinnande
Fysisk aktivitet ar en starkt bidragande faktor till ett halsosammare liv. Det bidrar bade
till hjarnans och kroppens halsa samt reducerar risken for sjukdomar (1177 Vardguiden,
2019). Fotboll i synnerhet &r en lattillganglig form av aktivitet som inte kraver nagra
storre arrangemang for att genomfora och pa sa sétt ar det ett effektivt satt att inkludera



flertalet av samhéllets grupper. For att uppna malet ar det saledes av vikt att
aktiviteterna pa fotbollsplanerna kan fortga i lamplig utstrackning. Dessutom ar det
viktigt att d&ven beakta halsan for de boende i naromraden till idrottsplaner. Storande
ljud kan paverka viktiga halsofaktorer negativt, sasom god somn och rekreation. Darfor
ar det undersokta amnet &ven viktigt for de boendes skull.

e 5. Jamstéalldhet
FN:s femte mal handlar om att uppna jamstalldhet och alla kvinnor och flickors
egenmakt. Fotboll som lagsport &r fordelat 6ver bade kvinnor och mén i varlden och
fungerar som en bra aktivitet for att bilda gemenskap och tillhérighet mellan kénen.

e 10. Minskad ojamlikhet
FN:s tionde mal handlar om att minska ojamlikheten mellan och inom lander. Projektet
kan huvudsakligen kopplas till delmal 10.2 “Frdmja social, ekonomisk och politisk
inkludering”. Genom att placera idrottsplaner i titbebyggda omrdden mojliggdrs mer
lattillgangliga aktiviteter dar fler kan inkluderas, oavsett sociala, ekonomiska och
politiska forutsattningar. Darfor ar det av intresse att hitta en l6sning pa problemet med
storande ljud som inte innebar att flytta anlaggningarna till mer svartillgangliga platser.

o 11. Hallbara stader och samhéllen
Projektet kopplas till delmal 11.3 “Inkluderande och héllbar urbanisering”. Att frimja
lagsportens utveckling och tillvaxt leder till ett samhélle dar alla har mojlighet att
tillhéra nagon form av lag. Att ha idrottsanlaggningar i narheten av dar dess anvandare
bor minskar dessutom transportstrackor och framjar dirmed dven delmal 11.6 “Minska
staders miljopaverkan”.

e 16. Fredliga och inkluderande samhallen
Idrott, lagsport i synnerhet, ar ett utmarkt sétt att inkludera samhéllen oavsett bakgrund
och pa sa satt bidrar det till FN:s sextonde mal. Rapporten ska framfor allt kunna verka
for att kommande domar och lagstiftning ska vara icke-diskriminerande, enligt delmal
16.B.

1.6 Projektets upplagg

Kommande delar av rapporten presenterar inledningsvis tillvagagangssattet for arbetet,
inklusive motiveringar till de valda metoderna for datainsamling och analys. Darefter foljer ett
teoriavsnitt dar amnet buller behandlas och beskrivs grundligt samt utifran ett psykoakustiskt
perspektiv. Dessutom ges en redogorelse av befintliga regelverk och riktlinjer avseende buller
i Sverige och Tyskland och hur dessa tillampas, samt de svenska myndigheter och
organisationer som behandlar @mnet. Slutligen presenteras aven teori for utformning av
enkatstudier.

Vidare presenteras fyra tidigare fall dar ljud fran olika fotbollsplaner har utretts. Avsnittet
innehaller beskrivningar av planerna och respektive handelseforlopp samt eventuella atgarder.



Dérefter foljer ett kapitel dar resultaten av direktobservationen vid Majvallen samt den
genomforda enkéatstudien redovisas.

| avsnittet darefter diskuteras de data som erhallits fran empiri och teori, med utgangspunkt i
arbetets syfte och fragestallningar. Aven en metoddiskussion fors i kapitlet. Detta summeras
och formuleras slutligen till slutsatser for att besvara arbetets fragestallningar.



2 Metod

| foljande avsnitt presenteras och argumenteras for valda metoder till arbetet. Samtliga delar av
arbetsprocessen valdes med syftet att besvara fragestallningarna och bestod av bade kvalitativa
och kvantitativa insamlings- och bearbetningsmetoder. Kvalitativa metoder ar ofta mer flexibla
och behandlar enligt Patel & Davidson (2019) mjuka data, men &r samtidigt tidskravande da
det undersokta materialet bearbetas djupare, medan kvantitativa metoder snarare studerar det
som kan matas och informerar om helheten (Eliasson, 2018). Salunda tillimpades en
kombination av dessa for att erhalla en djupare forstaelse av och mer bredd pa rapporten, dock
var den av ndgot mer kvalitativ karaktar.

Arbetet inleddes med en kort litteraturstudie for att skapa ett teoretiskt underlag for projektet
samt identifiera problemet och saledes formulera ett syfte samt fragestallningar. Ett teoretiskt
ramverk betraffande buller utformades, med syfte att tillféra en djupare forstaelse av amnet och
rapportens innehall.

Den kvantitativa delen av metoden bestod av en enkatundersokning om stérande ljud till
boende i bostadsomraden intill nagra utvalda fotbollsplaner. | kombination besoktes Majvallen
i Goteborg for en direktobservation och saledes fa en uppfattning om vilka kallor som kan ge
upphov till storande ljud. Resultatet bearbetades ocksa kvantitativt genom en sammanstallning
och dven analysen var framst kvantitativ.

Den kvalitativa delen utgjordes initialt av en teoretisk studie kring befintliga regelverk i Sverige
och Tyskland samt om utformning av enkétstudier for att kunna utarbeta en valid och reliabel
enkat. Dessutom genomfordes en empirisk undersékning kring tidigare utredningar och domar
av storande ljud fran fotbollsplaner samt om psykoakustik. Vidare bygger den kvalitativa delen
av arbetet pa sekundardata, medan de kvantitativa resultaten utgor primardata.

Arbetet genomfordes pa uppdrag av Brekke & Strand for att ta fram forslag pa riktlinjer rorande
ljud fran lek och idrott, vilket bedomdes som lampligast med hjélp av bade befintlig teori och
verkliga fall. Saledes tog studien en viss abduktiv fattning, det vill sdga en systematisk
kombination av olika delar, sa som teori och empiri i detta fall, for att 6ka forstaelsen och
darmed dra egna slutsatser samt utveckla ny teori (Patel & Davidson, 2019). Reichertz (2010)
forklarar vidare att en abduktiv ansats lampas bra for kvalitativa undersékningar, vilket starker
valet av metodansats.

2.1 Litteraturstudie

Som del av metoden genomfordes en kvalitativ litteraturstudie. Den utgjordes framst av en
empirisk studie av explorativ karaktar, med syfte att redogtra fér handelseférloppen av
klagomal, utredningar och domar samt atgarder rérande stérande ljud fran fotbollsplaner i bade
Sverige och Tyskland. Studien inkluderade dven utredningar av ljudnivaer fran fotbollsplaner
vid detaljplanering av bostadsomraden och nya idrottsplaner, framst for att se vilka regelverk
och riktvarden som anvéandes. For att framhava sammanhanget genomfordes ocksa en teoretisk



studie av relevanta, befintliga végledningar, riktlinjer och lagar géllande buller. Till det
anvandes data och dokument fran Boverket, Naturvardsverket, Trafikverket,
Folkhalsomyndigheten och Riksdagen. Detta eftersom det framst ar dessa organisationer och
myndigheter som forfattar och har som uppdrag att bista med dokumenten och handlingarna i
fraga. Generellt bygger litteraturstudien pa priméarkallor i syfte att uppna en hog trovardighet.

For att hitta underlag till &mnet psykoakustik genomfordes litteratursokningar i databaser efter
relevanta vetenskapliga artiklar och rapporter samt 6vriga anvéndbara kéllor. Till exempel
anvandes Chalmers bibliotekskatalog, Scopus och Google Scholar. Enligt Eriksson &
Wiedersheim-Paul (2008) &r en strategisk metod for att hitta relevanta fakta att basera
sokningen pa nyckelord, vilket tillampades i detta fall. Exempel pa nyckelord som anvandes ar
noise, noise barrier och psychoacoustics.

Litteratursokningar anvéndes &ven till den empiriska studien for att finna rapporter Gver
historiska fall. Flertalet domar begardes dven ut fran Sveriges Domstolar. Dértill kontaktades
flertalet utvalda kommuner, framst omkring Goteborg, via ett standardiserat mejl. 1 mejlet
stalldes fragan huruvida klagomal pa ljud fran idrottsplaner i kommunen har framforts och i sa
fall angaende vilka planer, hur manga ganger och nar, samt om nagra atgarder har vidtagits.
Fran nagra av kommunerna erholls dokument som inkluderade inkomna klagomal, utredningar,
detaljplaner och domar, vilka stod till grund for studien. Ett antal rapporter erhélls dartill av
handledaren. Den framsta fordelen med denna empiriska studie ar att kvaliteten pa data kan
sékerstédllas som god. Forevarande eftersom utredningarna och domarna ar offentliga och
forfattade av statliga myndigheter eller kommuner, alternativt konsultforetag inom akustik pa
uppdrag av forstnamnda. Med tanke pa att amnet ar aktuellt anvandes dock aven ett fatal
tidningsartiklar som kallor, daremot mycket restriktivt med tanke pa den stora risken for
subjektivitet.

En empirisk studie av denna typ &r tidskravande. Darfor gjordes ett urval av ett fatal
idrottsplaner att fokusera studien pa. Med utgangspunkt i det tillgangliga underlaget samt rad
fran uppdragsgivaren valdes fyra idrottsplaner ut som den empiriska studien skulle inkludera.
Dessa ar Boovallen i Nacka kommun, Frejaplan i Mdélndals kommun, Hérlanda idrottsplats i
Goteborgs kommun och Véarendsvallen i Vaxjé kommun.

2.2 Enkat

For att fa en tydligare bild av allméanhetens uppfattning kring ljud fran bollplaner genomférdes
en enkatundersokning. Undersékningen utfordes vid bostader som ligger i narheten av tre olika
bollplaner; Majvallen i Goéteborg, Frejaplan i Mdélndal och Boovallen i Nacka kommun,
Stockholm. Anledningen till att just dessa planer valdes var att Boovallen sedan tidigare ar
medialt uppmarksammat i detta sammanhang, medan Majvallen och Frejaplan féreslogs av
uppdragsgivaren Brekke & Strand. Forslagen nyttjades for att fa med tva idrottsplaner dar
bullerutredningar har genomforts i geografisk narhet till Chalmers Tekniska Hdgskola,
Goteborg. Enkaten utformades sa att den svarande inte skulle veta att det ar ljud fran
fotbollsplanerna som skulle utvérderas. Uppdragsgivaren till arbetet, Brekke & Strand,



informerade om att folk lattare letar upp saker de stor sig pa, dven fast de kanske inte stor sig
pa det egentligen, om det avslojas att ljudnivaer kring fotbollsplanerna undersoks.

Med utgangspunkt frén SCB:s rapport “om fragekonstruktion i enkdt- och
intervjuundersokning” (2016) ar enkédten utformad sa att de inledande fragorna ar generella
fragor som é&r latta att besvara, exempelvis alder och kon, for att avslutas med mer specifika
fragor kring det sokta amnet. For att sakerhetsstélla att enkaten &ar enkel att genomfora provades
den pa handledare och sex testpersoner. Enkéten i sin helhet finns i Bilaga 1.

Enkéaten delades ut som brev direkt i brevlador med en skanningsbar QR-kod som lank till
online-enkéten. Breven delades ut personligen i brevlador till de villor eller lagenheter narmast
de berérda fotbollsplanerna, se Bilaga 2. Detta gjordes for att enkéten enbart skulle besvaras
av relevanta personer. Det beddomdes att om enk&ten hade skickats ut som exempelvis ett
allmént Facebook-inlagg hade kommentarsfaltet paverkat de svarande samt att det finns en risk
for delning. Darmed hade det hogst troligt inkommit svar fran personer som inte bor i narheten
av de berdrda bollplanerna. Vid Majvallen och Frejaplan delades 100 brev ut vid respektive
plan. Vid Boovallen delades 81 brev ut. Brevet finns bifogat i Bilaga 3. Deltagande i enkaten
ar frivilligt och svaren fran enkaten ar anonyma samt presenteras i rapporten pa sadant satt att
enskilda svar inte kan hérledas till individer. Detta ar av etiska skél i syfte att sékerstalla de
svarandes personliga integritet och anonymitet.



3 Teori

| féljande avsnitt presenteras teori kring buller, akustiska begrepp och psykoakustik. Avsnittet
presenterar aven regelverk och riktvarden i Sverige och Tyskland samt det teoretiska underlag
som anvénts vid utformning av enkaten.

3.1 Enkatteori

Statistiska centralbyran, SCB, utgjorde den framsta kéllan for informationsinhdmtning vid
utformandet av enkaten. SCB &r en statlig forvaltningsmyndighet som har ansvar for att
framstalla, utveckla och sprida statistik i Sverige (SCB, u.a.). Vid utformningen av enkaten
anvindes darfor SCB:s expertis inom omradet och rapporten “om fragekonstruktion i enkaét-
och intervjuundersdkning” (2016) som underlag for framtagning av fragor och enkétbrev.
Rapporten innehaller bland annat rad 6ver hur en fraga ska stéllas samt i vilken ordning de ska
stallas. Vidare anges att fragorna bor stéllas pa ett satt som gor att de flesta kanner att det gar
att svara pa varje fraga utan problem oavsett vem den svarande ér.

SCB (2016) uppger dartill att fragorna i en enkat inte bor formuleras som pastaenden utan mer
oppna. Darfor valdes att forst frdga den svarande om denne stor sig pa nagot och sedan
identifiera vad som i sa fall &r storande. Vidare forklarar SCB att missiv ar ett brev som foljer
med enké&ten. Det nd&mns bland annat att brevet ska forklara vad undersokningen ar till for, ge
information om hur enkaten ska besvaras samt motivera till att delta i enkaten. SCB skriver
aven att det inte finns mycket forskning om hur bilder i foljebrevet kan hjalpa med
svarsfrekvens. Slutligen rekommenderade SCB att brevet ska vara inbjudande och trevligt, vara
mottagaranpassat samt ha den viktigaste informationen i borjan.

3.2 Buller

Buller definieras som ljud som anses vara stérande eller som kan orsaka skador pa manniskors
hélsa (Folkhalsomyndigheten, 2019a). Buller kan paverka manniskor pa flera olika satt, bland
annat halsan, livskvaliteten och somnen. Buller paverkar i olika grad beroende pa vilken styrka
och frekvens det har samt under vilken tidsperiod som exponering sker
(Folkhalsomyndigheten, 2019b).

3.2.1 Ljudtryck

Ljudtryck &r sma variationer i lufttrycket som beror pa att ndgonting ror sig eller vibrerar, vilket
i sin tur bildar rorelser i luften (Arbetsmiljoverket, 2020). Rorelserna i luften skapar variationer
i lufttrycket likt vagor. Lufttrycksvagorna kan sedan ga in i 6ronen och satta trumhinnan i
svangning, vilket i sin tur overfor vibrationerna till horselbenen och sedan till hdrselsnéackan.
Darefter omvandlas vibrationerna till elektriska signaler som skickas till hjarnan. Det &r forst
da ljud uppfattas.



3.2.2 Decibelskalan

Decibelskalan &r en logaritmisk skala med 10 som bas, framtagen for att kunna bestdimma
ljudtrycksnivan, det vill siaga hur starkt ljudet ar (Svensk Teknikutveckling AB, 2016).
Eftersom skalan har 10 som bas 6kar darmed ljudtrycksnivan med 10 ganger for varje tiotal pa
skalan. Om 0 dB séatts som referens, vilket &r manniskans hortréskel, innebér saledes en 6kning
av 10 dB att effekten ar 10 ganger hogre an referensnivan. Om det 6kas med ytterligare 10 dB,
till totalt 20 dB, sa &r effekten 100 ganger hogre an referensnivan.

Manniskor kan uppfatta ljud som &r upp mot 100 000 ganger starkare dn det svagaste ljud som
kan uppfattas (Svensk Teknikutveckling AB, 2016). Vidare ligger sméartgransen vid 140 dB —
en exponering av detta kan ge stora skador for horseln.

3.2.3 Frekvens

Frekvens &r antalet trycksvangningar per sekund och méts i enheten Hertz (Hz). Manniskan
kan uppfatta ljud med frekvenserna 20 - 20 000 Hz. Ljud med laga frekvenser uppfattas som
dova ljud, exempelvis aska. Ljud vars frekvens ar lagre an 20 Hz kan dartill uppfattas som
vibrationer. Vibrationerna kan dock uppfattas som ljud om de skulle transmitteras i byggnader
och bilda stomljud (Strandberg, 2016). Ljud vid lagre frekvenser ddmpas normalt mindre vid
ljudutbredning utomhus och reduceras mindre vid transmission genom en végg an ljud vid
hogre frekvenser. Ljud vid lagre frekvenser ar dven normalt horbart dver betydligt langre
strackor &n ljud vid hogre frekvens. Hogfrekventa ljud uppfattas som mer skrikiga och pipiga
ljud, vilket ar den typ av ljud som manniskan &r mest kénslig for.

Ljudets frekvens har stor betydelse for hur det uppfattas. For att efterlikna manniskans
horseluppfattning anvénds olika vagningsfilter for att bedéma ljudets karaktar (Johansson,
2002). De vanligast forekommande filtren &r A- och C-filtret. A-vdgningen anvands i syfte att
efterlikna Orats formaga att hora olika frekvenser (Folkhalsomyndigheten, 2019b). Vagningen
sker genom att laga frekvenser kraftig dampas och darmed framhévs de frekvenser som
ménniskan ar mest kanslig for. Ett A-vagt ljud mats i enheten dBA. En C-vagning mats i dBC
och innebdr att de laga frekvenserna inkluderas. Johansson (2002) forklarar att denna typ av
vagningsfilter vanligen anvands vid métning och bedémning av impulsljud, det vill séga ljud
som har en Kort stigtid i ljudniva under en kortare varaktighet.

3.2.4 Ekvivalent och maximal ljudniva

Buller varierar ofta med tiden och darfor beraknas vanligen en ekvivalent ljudniva (Leq). En
ekvivalent ljudniva ar en genomsnittlig, uppskattad ljudnivd som méts under en bestamd
tidsperiod (Folkhalsomyndigheten, 2019b). Aven de kan vigas, exempelvis ar A-vigda
ekvivalenta ljudnivaer (LAeq) vanliga vid bestamning av bullernivaer. For att bilda en
uppfattning om hur starka ljud ar kan exempelvis ett normalt samtal motsvara ljudnivaer om
cirka 60 dBA medan ljudnivan intill en storstadsgata motsvarar cirka 75 dBA (Trafikverket,
2017a).
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Maximal ljudniva syftar till den hogst uppmatta A-vdgda ljudnivan under en bestamd
tidsperiod (Folkhdlsomyndigheten, 2019b).

3.2.5 Matmetoder

En métmetod som anvands for industribuller & immissionsmaétningar, vilket innebér att en
ekvivalent ljudniva mats vid en specifik punkt hos en mottagare. Metoden tillimpas vid
verksamheter dar ljudtrycksnivan exempelvis mats vid narmaste bebyggelse (ENAmIljo, u.d).
De maétvarden som registreras kallas immissionsvarden.

En annan matmetod &r emissionsmatningar, da ljudnivan istallet mats direkt vid ljudkéallan
(Naturvardsverket, u.d). Vidare forklaras att denna metod ar mindre kénslig for stérningar
eftersom de genomfors dar ljudnivan fran verksamheten ar hogre. De matvdrden som
registreras kallas emissionsvarden. For att bestamma ljudnivaer vid narbelagna byggnader
anvands berédkningar tillsammans med uppmatta emissionsvarden.

3.3 Psykoakustik

Psykoakustik ar en vetenskap som behandlar hur olika ljud uppfattas (Qirra Sound, 2020).
Hjarnan har en mycket viktig funktion som sorterar, forknippar och sallar bort olika ljud for att
kapaciteten att behandla ljud ska racka till. Den valjer ut de ljud som ménniskan behdver hora,
baserat pa vad ljudet forknippas med och vilka upplevelser som finns av liknande ljud. Ljud
som anses vara oviktiga kan emellertid sallas bort av hjarnan. Dérfor finns det manga ljud som
inte uppfattas alls forran de upphor, sasom brusljud fran elektronik eller ljudet av en levande
skog. Det ar ofta kontinuerliga, entoniga ljud som sallas bort. Det finns dock forskning som
visar att om ljudkallan &r kand sa kan &ven ljud som inte ar entoniga och kontinuerliga, sasom
fagelkvitter, sallas bort. Det finns dessutom forskning som visar pa att de andra sinnena, sasom
synen, paverkar hur hjarnan sorterar ljud (UR, 2017).

Mikael Ogren, akustiker och bullerexpert vid Sahlgrenska akademin, menar att en orsak till att
grannar kanner sig storda kan vara att de har en negativ installning till idrottsforeningen fran
forsta borjan (Sportbladet, 2019). Han pastar att det framforallt handlar om psykoakustik, hur
ljudet uppfattas. Det finns forskning pé liknande ljud och uppfattningen Ogren har fatt ar att
storning fran den typen av buller ar beroende av den utsattes attityd till kallan. Om en granne
exempelvis alskar fotboll sa skulle denne vara mycket mindre stord av bullret fran idrottsplanen
4n ndgon som &r negativt installd till sporten, eller idrott i allméanhet. Ogren forklarar vidare att
om de som orsakar bullret lyssnar pa klagomalen och de som stor sig sa ger det en starkare
effekt an att minska ljudet med nagon decibel eller tva. Detta misstanks saledes vara I6sningen
ur en storningsaspekt.

Traditionellt sett bedoms bullersankning utefter sankning i ljudtrycksnivan. Bullerirritation ar
dock inte enbart kopplat till horsel och de fysiska bullerindikatorerna (Van Renterghem, 2019).
Baserat pa enkater sa kan klagomalen fran de som rapporterats in enbart kopplas till
ljudtrycksnivan i 30 % av fallen. Att stora sig pa ljud &r ett resultat av en komplex kognitiv
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process som é&r influerad av akustiska, miljoméssiga och personliga faktorer. Enligt
Renterghem sa spelar audiovisuella interaktioner en stor roll nar manniskor uppfattar miljon.
Det styrks av en studie inom kognitiv psykologi, om den multisensoriska bedémningen av
akustisk komfort ombord tunnelbanor i en virtuell verklighet, dar anvandaren upplever sig helt
nedsankt i den virtuella varlden (Luigi, et al, 2013). Studien visar att audiovisuella scenarier,
jamfort med enbart auditiva scenarier, kan ha en negativ effekt pa resurskravande kognitiva
uppgifter men en positiv effekt pa den upplevda bullerirritationen. Till exempel visades scener
fran naturen, sdsom skogslandskap, medan fagelkvitter, som var naturligt kopplade till skogen,
spelades upp. Dessa ljud bedémdes som mer behagliga an nar samma ljud spelades upp i en
stadsmiljé. Vid en multisensorisk utvardering av stadsmiljoer beddmdes att den akustiska
komforten, den visuella kvalitén och dagsljus var de storsta faktorerna till det allménna
intrycket av dessa miljéer (Young Hong & Yong Jeon, 2014). Det betyder att utformningen av
bullerskydd sasom vaggar och skarmar inte enbart borde ha fokus pa att ddampa ljudnivaerna.
Trots att ljudnivaerna &ar det priméra problemet sa borde designen ocksa tas i beaktning pa
grund av den visuella faktorn. Young Hong & Yong Jeon forklarar att Sydkorea har riktlinjer
for hur bullerskydd ska se ut for att inte enbart tillfredsstélla kraven pa ljudnivaerna utan dven
passa in i landskapet dar de satts upp. For att effektivt hitta I6sningar till bade en bra ljudmiljo
och stadsmiljo kravs att se buller utifran olika vinklar, bade visuellt och akustiskt (Young Hong
& Yong Jeon, 2014).

3.4 Regelverk och riktvarden

Foljande avsnitt presenterar regelverk och riktvarden angaende ljudnivaer samt hur dessa
tillampas. Bade regelverk i Sverige och Tyskland redogors for.

3.4.1 Domstolar och myndigheter

Det finns flera svenska domstolar och myndigheter som behandlar klagomal rérande buller.
Klagomalen kan i stora drag delas upp pa tva olika typer. Antingen 6verklagas en detaljplan i
vilken kommunen planerar for att det ska vara mojligt att bygga en fotbollsplan, eller sa kan
ett klagomal skickas in angaende buller fran en befintlig fotbollsplan.

3.4.1.1 Detaljplan

En detaljplan upprattas av en kommun och far 6verklagas av sakagare eller individer som
berors av beslutet. D& kommunen stéller ut detaljplanen for granskning ges det méjlighet for
berdrda personer att skriftligt dverklaga planen (Boverket, 2019b).

N&r kommunen tagit emot 6verklagan réttidsprovas den for att kontrollera att den inkommit i
ratt tid (Boverket, 2019c¢). Om 0Overklagan klarar rattidsprévningen skickas den sedan vidare
till Mark- och miljédomstolen som provar drendet. Fram till och med juni 2016 var
Lansstyrelsen forsta prévningsorgan, men sedan 2016 gar arendet direkt till Mark- och
miljodomstolen. Mark- och miljddomstolens beslut kan sedan 6verklagas vidare till Mark- och
miljoéverdomstolen. For att ett drende ska behandlas dar kravs ett provningstillstand. Det ar
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Mark- och miljoéverdomstolen som beslutar om prévningstillstand. Ges inte prévningstillstand
géller Mark- och miljodomstolens beslut. Mark- och miljédverdomstolens beslut &r inte
provbart och kan inte 6verklagas.

Processen for 6verklagan av en detaljplan styrs av plan- och bygglagen PBL (2010:900)13 kap
3 § och forvaltningslagen (2017:900) 45,46 §8.

3.4.1.2 Befintlig verksamhet

Klagomal om buller fran en befintlig idrottsplan skickas till berérd kommuns milj6é- och
halsoskyddsforvaltning (Naturvardsverket, 2019d). Deras beslut kan sedan overklagas till
Lansstyrelsen, till skillnad fran Overklagandeprocessen for detaljplan som sedan 2016
behandlas av Mark- och miljédomstolen. L&nsstyrelsens beslut kan sedan éverklagas vidare till
Mark- och miljédomstolen och darefter till Mark- och miljodverdomstolen. Processen for
Overklagan av befintlig verksamhet styrs av Miljobalken och Forvaltningslagen samt
Naturvardsverket som végleder hur Miljobalken ska tillampas.

3.4.2 Svenska regelverk

| Sverige finns det ingen specifik lag som reglerar buller fran idrottsplaner, daremot finns olika
vagledningar kring bade trafik- och industribuller. Naturvardsverkets véagledning om
industribuller &r menat att vara en tillsyns- och prévningsvagledning for miljobalkstillampning
(Naturvardsverket, 2020).

3.4.2.1 Miljobalken

Miljobalken (SFS 1998:808) tradde i kraft 1 januari 1999 och &r en svensk balk bestaende av
sju avdelningar, uppdelade i 33 kapitel och cirka 500 paragrafer (Naturvardsverket, 2019b).
Till detta hor ett antal forordningar och foreskrifter, som alla har meddelats med stod av
miljobalkens bestammelser. Manga lagar ar kopplade till miljobalken, genom att de hanvisar
till olika bestammelser i balken som ska tillampas vid bedémningar enligt lagen.

Bestammelserna i miljobalken efterstravar en hallbar utveckling och framjar en framtid dar
nuvarande och kommande generationer forsékras en hdlsosam och god milj6 (MB SFS
1998:808). Bestammelserna har ocksa grundlaggande krav géllande nar balken tillampas, bade
vid tillstandsgivning och tillsyn. Syftet med dessa halsoskyddsregler ar att vdarna om
maéanniskors hélsa mot skador och oldagenheter som kan orsakas av exempelvis buller. Enligt
miljobalken 2 kap. 9 § far en verksamhet eller atgérd inte bedrivas eller vidtas om de riskerar
att ett stort antal manniskor far sina levnadsforhallanden avsevart forsamrade. Det framgar att
olagenheter for manniskors hdlsa innebér att storningen inte ar ringa eller helt tillfallig samt att
den kan paverka halsan menligt enligt hygienisk eller medicinsk bedémning. Buller kan enligt
Boverket (2019) vara en sadan olagenhet. Det finns dven en forordning med bestammelser om
riktvarden for industribuller vid bostadsbyggnader utomhus som fortydligar hur miljébalken
ska tolkas. Dessa riktvarden ska tillampas pa arenden som paborjats senast 2 januari 2015.
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Vissa blev andrade i juli 2017 och dessa justerade varden ska retroaktivt tillampas pa mal som
paborjats fran och med 2 januari 2015.

3.4.2.2 Boverkets riktlinjer

Boverket ar en myndighet som i forsta hand arbetar med fragor géallande samhallsplanering,
byggande och boende (Boverket, 2017). De beskrivs arbeta med att bland annat ta fram
vagledningar, ansvara for tilldmpningen av plan- och bygglagen samt administrera statliga stod
och bidrag. Dagens samhallsplanering fokuserar pa fortatning av befintlig bebyggelse och en
mer effektiv anvandning av redan ianspraktagen mark genom att goéra é&ldre
verksamhetsomraden till bostadsomraden. Dock innebar det &ven att fler manniskor kan
komma att utsattas for buller i sitt boende. Plan- och bygglagen och miljébalken har samordnats
nar det galler buller och bostader. Fran 2 januari 2015 och framat ska beraknade varden for
omgivningsbuller finnas redovisade i bygglov eller i planbeskrivningen till detaljplaner.

Boverket (2019a) menar att deras vagledning ar amnad at att stodja kommunala beslutsfattare
vid beslut om planlédggning och bygglovsprévning. | végledningen har boverket satt upp
riktvarden for buller fran industrier och annan verksamhet, se Tabell 1, som bor galla vid
planlaggning och bygglovsprévning av bostdder med industrier och annat verksamhetsbuller i
naromradet. Samtidigt papekar Boverket (2015) att verksamhetsbuller i denna mening inte
omfattar ljud fran lek- och idrott, men att de trots allt kan anvandas fér det &ndamalet om sa
gors med stor forsiktighet. Sa har ocksa darfor blivit fallet i flertalet bullerutredningar.

Tabell 1. Hogsta tillatna ljudniva fran industri/annan verksamhet (Boverket, 2019a). Frifaltsvarde utomhus vid
bostad.

Leq dagtid Leq kvallstid Leq nattetid
(kl. 06-18) (kl. 18-22) (kl. 22-06)
[dBA] [dBA] [dBA]

Zon A — Bostadsbyggnader bor kunna accepteras upp 50 45 45

till angivna nivaer

Zon B — Bostadsbyggnader bdr kunna accepteras 60 55 50

forutsatt att tillgang till ljuddampad sida finns och att

byggnaderna bulleranpassas.

Zon C - Bostadshyggnader bor inte accepteras >60 >55 >50
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3.4.2.3 Naturvardsverkets riktlinjer

Naturvardsverket ar en statlig myndighet som arbetar med miljorelaterade fragor inom Sverige,
EU och internationellt pd uppdrag av Svenska regeringen (Naturvardsverket, 2019b). De fragor
som behandlas av myndigheten innefattar bland annat klimat och luft, mark, miljéévervakning,
samt buller. Naturvardsverket syftar till att strava efter de generationsmal och miljokvalitetsmal
som riksdagen instiftat. Dessutom skall det vid behov féreslas atgarder for att utveckla
miljoarbetet.

Vad det galler buller ar Naturvardsverkets huvudsakliga uppgift att samordna myndigheters
befintliga bestammelser och riktvarden for att effektivisera, starka och tydliggdra arbetet med
buller (Naturvardsverket, 2019a). Med underlag fran miljobalken gors véagledningar for hur
denna skall tillampas i omradet, bland annat genom riktlinjer for bullernivaer. Dessa riktlinjer
galler for buller fran exempelvis byggplatser, industrier, flygplatser, skolgardar och syftar till
att skydda manniskors halsa fran skador och besvar som orsakas av hoga ljudnivaer
(Folkhalsomyndigheten, 2019c).

Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller har i manga fall anvénts som underlag i olika
bullerutredande fall for att faststalla regler gallande bollplaner. Naturvardsverket (2015) menar
dock sjélva att riktlinjerna inte ar en vagledning som bor tillampas vid beddmning av ljud fran
idrottsverksamhet pa bollplaner.

Riktvardena som anges for industribuller vid befintliga bostader delas in i tre olika tidsperioder
under dygnet (Naturvardsverket, 2015). Dessa innefattar dagtid (06—18), kvallstid (18-22) samt
nattetid (22—06). Dessutom skiljer sig riktvardena mellan vardag och helgdag, se Tabell 2.

Tabell 2. Riktvarden for industribuller under dygnet (Naturvardsverket, 2020).

Leq dagtid Leq kvallstid | Leq nattetid Leq lérdag, sbndag

(kI. 06-18) (kl. 18-22) (kl. 22—06) och helgdag
[dBA] [dBA] [dBA] (kl. 06-18) [dBA]
Utgangspunkt for 50 45 40 45

olagenhetsbedémning vid
bostader, skolor, forskolor och
vardlokaler

Samtliga riktvarden avser immissionsvarden vid befintliga bostéder, forskolor, skolor och
vardlokaler (Naturvardsverket, 2020). Riktvardena galler for buller utomhus och mats vid
bostéders fasad samt vid uteplatser och andra vistelseytor i nérhet till bostaden.
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Dessutom tillkommer flertalet 6vriga riktvarden (Naturvardsverket, 2020):

o Maximala ljudnivaer >55 dBA bor ej uppnas under nattetid (kl. 22-06) annat an vid
enstaka tillfallen.

o Sarskilt stérande ljud som karaktariseras av ofta aterkommande impulser eller ljud som
innehaller tydligt horbara tonkomponenter bor reducera samtliga varden i Tabell 2 med
5 dBA.

e | de fall dar buller endast uppkommer under en av tidsperioderna ovan eller om den
ljudnivan varierar kraftigt bor den ekvivalenta ljudnivan bestimmas da den
verksamheten pagar. Minsta tidsatgang vid bestamning av ekvivalent ljudniva ar dock
en timme.

3.4.2.4 Trafikverket

Buller &r enligt Folkhalsomyndigheten (2019a) den miljostorning som flest manniskor berors
av i Sverige. Trafikverket arbetar och stravar efter en god ljudniva utan stérande vibrationer.

Pa Trafikverkets hemsida beskrivs hur de beraknar buller (Trafikverket, 2017b). Det & manga
faktorer som spelar in nar trafikbuller ska analyseras. De anvander tva matt for att fa en
heltackande bild, vilka &r medelvardet under ett dygn samt maxnivan. Den ekvivalenta nivan
ar medelvardet av trafikbullret under ett vanligt dygn medan den maximala nivan motsvaras av
da ett fordon eller tag passerar. | de flesta fall gérs ingen méatning pa platserna de undersoker
da de anser att en berdkning av ljudnivan baserat pa trafikmangder, hastigheter, trafikslag,
terrangforhallanden och bebyggelse ger det mest korrekta underlaget.

| proposition 1996/97:53 har riksdag och regering angett riktvarden for trafikbuller
(Trafikverket, 2020). Vid nybyggnad eller central ombyggnad av trafikinfrastruktur bor
foljande riktvarden normalt hallas:

« 30 dBA ekvivalent ljudniva inomhus

o 45 dBA maximalniva inomhus nattetid

« 55 dBA ekvivalent ljudniva utomhus (vid fasad)

o 70 dBA maximalniva vid en uteplats i anslutning till en bostad

3.4.2.5 Forhallandet mellan plan- och bygglagen och miljobalken

Plan- och bygglagen verkar parallellt med miljobalken (Regeringen, 2013). Det vill sdga att en
atgard som godtagits enligt plan- och bygglagen inte nodvandigtvis behdver uppfylla
miljobalkens krav. De bada lagarna tillampas utifran delvis olika perspektiv dar plan- och
bygglagen skall vaga allmanna och enskilda intressen mot varandra och préva atgarder utifran
lamplighetsbedémningar. Miljobalken tillampas med syfte att skydda manniskors hdlsa och
miljon i enskilda fall.

Boverket och Naturvardsverkets végledningar angaende buller Gverensstammer. Boverket
(2015) beskriver att det viktigaste med att ha tva olika véagledningar som grundar sig pa tva
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olika lagstiftningar ar att de inte motsager varandra. Alltsa att regelverken har samma
anvandningsomraden och angivna ljudnivaer, samt att det finns en rod trad mellan respektive
vagledning.

3.4.3 Tyska regelverk

| Tyskland finns, till skillnad fran Sverige, en sarskild forordning som reglerar ljud fran
sportanldggningar. Forordningen bendmns som “Achtzehnte Verordnung zur Durchfiihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetze” eller den svenska Oversittningen “Artonde
forordningen for genomforande av den federala lagen om immissionskontroll”
(Bundesministerium der Justiz und fiir verbrauchershutz, u.d). Férordningens huvudsakliga
avsikt &r att reglera de ljud som uppkommer i samband med byggnation eller drift av
idrottsanlaggningar. | regelverket finns riktlinjer och bestammelser for vilka bullernivaer som
far uppkomma under sarskilda tider pa dygnet. Dessa tidsperioder innefattas av dagtid, nattetid
samt vilotid. Regelverket skiljer dessutom pa arbetsdagar samt sondag- och helgdagar.
Tidsperioder presenteras i Tabell 3.

Tabell 3. Indelade tidsperioder under dygnet samt veckodag. Vilotiden fér eftermiddag/kvallstid mellan klockan
13.00-15.00 samt klockan 20.00-22.00 galler endast vid sjukhus och vardhem (Bundesministerium der Justiz und
fur verbrauchershutz, u.d).

Dagtid Nattetid Vilotid
Arbetsdagar (man-16r) kl. 06-22 kl. 00-06, kl. 06-08, 20-22
22-24
Séndag och helgdag kl. 07-22 kl. 00-07, kl. 07-09, 13-15, 20-22
22-24

Riktlinjerna delas upp i fem sarskilda omraden med olika regleringar (Bundesministerium der
Justiz und fir verbrauchershutz, u.d). Omradena inkluderar handelsomraden; stadskarnor,
samhallen och blandomraden; allméanna bostadsomraden och sma bostadsomraden; rena
bostadsomraden samt sjukhus och vardhem. Handelsomraden avser omraden som
huvudsakligen ar amnade for industrier och foretag. Stadskarnor, samhéllen och blandomraden
avser en sammanslagning av handelsomraden och boenden och kan jamféras med svenska
‘centrum’. Allméanna bostadsomraden och sma bostadsomraden omfattar omraden som framst
ar for boende med viss forekomst av butiker och restauranger. Rena bostadsomraden avser
omraden som uteslutet ar for boende dar fokus ligger pa att leva tyst. Skillnader i riktvarden
mellan omradena motiveras med att vissa typer av omraden &r viktigare att skydda fran buller
an andra.
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Vilotiden for eftermiddag, kl. 13.00-15.00, och kvéllstid, kl. 20.00-22.00, géller endast vid
sjukhus och vardhem (Bundesministerium der Justiz und fiir verbrauchershutz, u.d). Vid 6vriga
verksamheter galler vilotid endast mellan kl. 06.00-08.00 under arbetsdag samt kl. 07.00—
09.00 under séndag och helgdag. | annat fall géller riktvérdena for dagtid. Respektive riktvérde
for buller fran idrottsplaner presenteras i Tabell 4.

Tabell 4. Riktvarden for buller fran idrottsplaner under specifika tidsperioder (Bundesministerium der Justiz und
fur verbrauchershutz, u.d).

Omradestyp LAeq dagtid LAeq nattetid LAeq vilotid
[dBA] [dBA] [dBA]

Handelsomraden 65 50 60
Stadskarnor, samhallen och blandomréaden 60 45 55
Allmanna bostadsomraden och smé 55 40 50
bostadsomraden

Rena bostadsomraden 50 35 45
Sjukhus, vardhem 45 35 45

Ovriga riktvarden som anges (Bundesministerium der Justiz und fiir verbrauchershutz, u.d):

« Vilotiden mellan klockan 13.00-15.00 pa sondagar och helgdagar skall endast beaktas
om idrottsanlaggningens verksamhet pagar i fyra timmar eller mer mellan 09.00-20.00.

o Samtliga riktvarden inkluderar dven den in- och utresa av motordrivna fordon som sker
i samband med aktivitet pa idrottsplanen.

« Enskilda ljudtoppar pa kort sikt bor ej dverskrida vardena i Tabell 4 med mer &n 30
dBA pé dagen och 20 dBA pa natten.
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4 Tidigare fall

For att ge en tydligare bakgrund och historia om &mnet kommer féljande avsnitt att handla om
tidigare fall. Med tidigare fall menas historik kring klagomal och/eller bullerutredningar pa
fyra bollplaner i Sverige; Boovallen, Frejaplan, Harlanda idrottsplan och Vérendsvallen. De tre
forstnamnda har alla haft klagomal, medan det i fallet med Vérendsvallen planeras
nyproduktion av bostdder och darmed har genomforts bullerutredningar for att se till att
ljudnivaerna fran idrottsplanerna uppfyller lagstiftningen genom att foérhalla sig till befintliga
riktlinjer. Till respektive bollplan gar det att folja handelseforloppet under de senaste aren.

4.1 Boovallen

Boovallen ar en idrottsanlaggning i Saltsjo-Boo i Nacka Kommun bestdende av tva
fotbollsplaner @mnade for 11-mannaspel och en plan med grus &mnad for 7-mannaspel
(Svenska Fotbollférbundet, u.d). Fotbollsplanerna @amnade for 11-mannaspel bestar sedan 2003
av konstgréds istallet for det tidigare naturgréset vilket mojliggjort 6kad anvéndning.
Idrottsanlaggningen &r belagen i anslutning till en skola i ett tatbebyggt omrade, se Figur 1,
och har flera intilliggande villor dar den ndrmsta bostadens yttervagg befinner sig ca 30 meter
fran den narmsta fotbollsplanen. | anmélningar som lamnats ut av Nacka Kommun (personlig
kommunikation, 2 mars 2020) framkommer att flera hushall i naromradet i manga ars tid har
framfort klagomal pa framst buller men dven belysning och trafik orsakat av verksamheten som
bedrivs pa Boovallen. Flertalet anméalningar beroér den hogtalaranlaggning som enligt
anmalningarna ofta spelat hdg musik och &ven anvants for informationsutrop och vars ljud har
uppfattats som stérande bade inomhus och utomhus. Aven hdga roster fran framforallt
seniorspelare och publik har beskrivits som stérande.
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Figur 1. Karta 6ver Boovallens omgivning, hamtad fran Eniro (kartor.eniro.se).

Den part som &r ansvarig for Boovallen och, om ljudnivaerna bedoms vara for hoga, forvantas
vidta bullerreducerande atgarder ar Fritidsnamnden i Nacka kommun. Fritidsnamnden ar
ansvarig for driften av idrottsanldggningen samt betraktas som verksamhetsutévare och det ar
saledes Fritidsnamnden snarare dn de foreningar som bedriver idrottsverksamheten som é&r
ytterst ansvarig for bullret (Nacka kommun, 2020a). | Nacka kommun &r det Milj6- och
stadsbyggnadsndmnden som &r ansvarande myndighet for kommunens uppgifter inom miljo-
och halsoskyddsomradet samt inom plan- och byggnadsvasendet. Detta innebér att det ingar i
deras ansvarsomrade att miljobalken och andra forfattningar inom milj6- och
halsoskyddsomradet efterféljs. Det ingar dven att utféra kommunens uppgifter enligt plan- och
bygglagen eller annan lagstiftning pa omradet (Nacka kommun, 2020b). Som en foljd av detta
ar Nacka kommuns Milj6- och stadsbyggnadsnamnd en central part i fallet med Boovallen da
det ar de som i forsta hand forelagger vilka atgarder Fritidsnamnden ska vidta.

4.1.1 Utredningar

Pa uppdrag av Nacka kommun genomfdrdes 2014 en bullerutredning av Sweco Environment
AB. Bedoémningsgrunden som appliceras i utredningen ar Naturvardsverkets riktlinjer for
industribuller (Sweco Environment AB, 2014). Det riktvarde som tillampas ar 45 dBA i
ekvivalent ljudniva vilket ar avsett for bostader pa kvallar kl. 18:00-22:00 samt pa lordagar
och sondagar kl. 7:00-18:00. Utredningen inkluderar fyra matningar i maj 2014 samt sex olika
berakningsscenarier som omfattar olika kombinationer av match och traning pa Boovallen och
dess paverkan pa tolv bostadsadresser. | samtliga scenarier Overskreds riktvardet vid
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narliggande bostader. Rapporten avslutas med att presentera tre mojliga atgarder for att minska
ljudnivaerna; bullerskarmar med hojder mellan 5 och 10 meter, begransning av antalet spelare
pa planen alternativt att bygga in planerna helt.

Ar 2016 presenterades ytterligare en bullerutredning, denna géng genomfdrd av Svensk
Teknikutveckling AB. Aven den utgdr fran Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller och
i likhet med den utredning som presenterats av Sweco sa 6verskreds riktvardet vid narliggande
bostadsfasader i alla observerade fall (Svensk Teknikutveckling AB, 2016). Den 16sning som
foreslas ar bullervall med pabyggd bullerskarm som tillsammans uppgar till en hojd mellan 5
och 6,5 meter. Anledningen till att bullervall inkluderas i losningen har bade med dess
hallfasthetsaspekter och underlagets bullerddmpande effekter att gora. | kombination med
bullerddmpande konstruktion foreslas dven att begransa den effektiva speltiden pa helger for
att minimera den ekvivalenta ljudnivan.

4.1.2 Handelseforlopp

| Milj6- och stadshyggnadsnamndens beslut M 2013001331 den 18 februari 2015 framgar att
med Swecos bullerutredning som grund foreldggs fritidsndmnden att vidta foljande
forsiktighetsatgarder:

« Verksamhetens tider begransas till kl. 8.00-22.00 pa vardagar och kl. 9.00-22.00 pa
helger.

« Anvandning av hogtalaranlaggning begransas till tva specifika evenemang, max fyra
dagar per ar.

Detta beslut 6verklagades av boende i omradet med motiveringen att atgarder bor vidtas som
gor att bullernivaerna understiger Naturvardsverkets riktvarden for industribuller. Dessa
atgarder bor enligt 6verklagan innefatta en eller flera av de l6sningar som Sweco presenterat i
sin utredning. Overklagan hanvisar aven till 2 kap. 3 § miljébalken som séger att den som avser
att bedriva en verksamhet ska vidta de forsiktighetsmatt som behovs for att motverka att
verksamheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors halsa. Lansstyrelsen gjorde under
2016, med miljobalken som bakgrund, bedémningen att forsiktighetsatgarderna ar otillrackliga
och valde darfor att upphava det dverklagade beslutet och aterforvisa arendet till Miljo- och
stadsbyggnadsnamnden (Lansstyrelsen Stockholms beslut 5051-11006-2015). Fritidsndmnden
valde att dverklaga Léansstyrelsens beslut men i Mark- och Miljddomstolens dom 2017-03-17
mal nr M 6211-16 avslogs 6verklagandet.

Efter att L&nsstyrelsen upphéavt Milj6- och stadsbyggnadsnamndens initiala féreldggande och
aterforvisat arendet sa presenterades den 30 augusti 2017 nya, mer ingripande
forsiktighetsatgarder. Miljo- och stadsbyggnadsnamndens beslut M 2017-001028 innebar att
Fritidsnamnden forelaggs att vidta foljande atgarder:
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« Verksamhetens tider begransas till kl. 8:00-21:30 pa vardagar och kl. 9:00-20:00 pa
helger. Dessutom far ingen organiserad verksamhet forekomma under juli manad.

« Anvandning av hogtalaranlaggning begréansas till tva specifika evenemang, max fyra
dagar per ar.

o Uppfora bullerskydd enligt de specifikationer som framgar av Svensk
Teknikutveckling AB:s utredning.

Beslutet dverklagades av bade boende i omradet och av Fritidsnamnden och Lénsstyrelsen
gjorde da bland annat beddmningen att verksamhetens tider kravde ytterligare begransning till
dess att bullerskydden uppforts (Lansstyrelsen Stockholms beslut 505-40639-2017).
Lansstyrelsens beslut ledde till ytterligare en 6verklagan fran bada parter vilket resulterade i
att fallet togs upp i Mark- och miljédomstolen i Nacka. Den 18 juni 2019 meddelades Mark-
och miljodomstolens dom mal nr M 7776-18, vilken instimmer med Lansstyrelsens beslut,
men med andringen att bygglov ska anstkas for bullerskydd inom tre manader fran att domen
vunnit laga kraft och bullerskydd ska vara uppfort senast sex manader efter bygglov beviljats.

Mark- och miljodomstolens dom 6verklagades den 9 juli 2019 av Fritidsnamnden dér det
inledande yrkandet &r att forelaggandet om forsiktighetsmatt ska upphavas i sin helhet eftersom
forelaggandet och bullerutredningen grundar sig pa Naturvardsverkets vagledning for
industribuller. Fritidsnamnden menar pa att det saledes inte ar visat att ljud fran idrott pa
Boovallen &r en olagenhet.
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4.2 Frejaplan

Frejaplan ar en belyst konstgrasplan som &r beldgen utanfoér multisporthallen Aktiviteten i
Molndals stad (Méolndals stad, 2009). Foérutom Aktiviteten ligger skolbyggnader, ett
flerbostadshus och ett villaomrade i naromradet, se Figur 2.

Figur 2. Karta éver Frejaplans omgivning, hamtad fran Google (google.se/maps).

Frejaplan har anvénts for organiserad idrottsverksamhet sedan 1960-talet och klarade sig undan
klagomal fran narboende under l1ang tid. 2006 genomforde dock kultur- och fritidsforvaltningen
i MoéIndals stad en upprustning av anlaggningen bland annat for att gynna barn och ungas halsa
(MédlIndals stad, 2012a). Konstgrés lades 6ver den tidigare grusplanen och darefter anordnades
belysning vid planen. Upprustningen gav resultat och planens nyttjande 6kade drastiskt fran
100 h/ar till cirka 1 500 h/ar.

Okningen gjorde dock att fler klagomal pa buller inkom till miljo- och halsoskyddskontoret
(MélIndals stad, 2009). Det klagades pa flera typer av ljud sasom skrik och rop fran spelare och
ledare samt eventuell publik, visselpipor och bolldunsar. Pa grund av den dkade anvandningen
kunde dessa ljud inte langre ignoreras av boende bade fran flerbostadshuset, beldget 25 meter
fran planen, eller fran bostadsomradet som ligger cirka 30 till 90 meter fran planen. Férutom
att de organiserade traningarna och matcherna 6kade sa blev dven spontanfotboll pa natterna
ett problem.

Flertalet foreningar anvander planen som bade tranings- och matchplan. Nagra av foreningarna
ar Fassbergs IF, Jitex BK och Mdlindal Fotboll som alla har varit engagerade i arendet
(MélIndals stad, 2012).
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4.2.1 Utredningar

I juli 2008 beslutade MéIndal stad om ett forelaggande att det skulle goras en bullerutredning
vid Frejaplan till foljd av flera klagomal pa ljudnivaerna (Mdlndals stad, 2020).

Gardhagen Akustik AB (2009) anlitades for att utfora bullerutredningen. De undersokte flera
olika atgarder for att kunna uppfylla Naturvardsverkets rad och riktlinjer (RR 1978:5). |
huvudsak undersoktes fem olika atgarder for buller. Ljudet fran visselpipor var en av dem.
Ljudet bedémdes kunna reduceras med cirka 10 dB om domare och ledare istéllet anvande
visselpiptypen “Fox 40 Pearl”, sa kallade tysta visselpipor, som har lagre ljudemission och
tonlége an de tidigare anvanda.

Begransningar av verksamheten var en annan atgard som undersoktes av Gardhagen Akustik
AB (2009). Ljudnivan bedomdes variera stort beroende pa vilken typ av aktivitet som foregick
pa planen. Aktiviteten som orsakade den hogsta ekvivalenta ljudnivan var nar herrlag spelade
match. Dammatcher lag pa cirka 5 dB lagre ljudnivaer och traningar for barn mellan 6 och 8 ar
lag ytterligare 5 dB lagre. Atgarder for detta foreslogs vara att flytta herrmatcher och
dammatcher till andra planer som inte ar lika utsatta och att anvanda Frejaplan till endast
juniorverksamhet.

Bullerskarmar underscktes ocksa av Gardhagen Akustik AB (2009). Denna atgérd skiljer sig
fran de forsta tva eftersom det behdver tas hiinsyn till kostnader och “fysisk trivsel”. Efter
ljudtester erholls tva majliga placeringar for fem meter hoga bullerskarmar. Bada placeringarna
ger stora svarigheter att uppna alla krav pa samtliga vaningsplan for de boende, men Gardhagen
Akustik AB (2009) ansag att dessa tva alternativ ar de basta. Bullerskarmar kan byggas i tre
olika material; antingen i trda med en total kostnad pa 2,5-3,5 Mkr, i glas med kostnaden 3,5—
4,5 Mkr eller i “coated” plast som skulle innebira en kostnad pa 6-8 Mkr.

Ytterligare en atgard som undersoktes av Gardhagen Akustik AB é&r ett byte av fonster vid de
bostader dar ljudnivan ej uppfyller kraven. Det papekas att fonster bor vara dimensionerade for
en ekvivalent ljudniva inomhus pa 25 dBA, vilket innebér att det skulle racka att byta ut de
fonster som ligger pa fasader som ar mot Frejaplan (Gardhagen Akustik AB, 2009). Dock anses
en ytterligare utredning om exakta dimensioneringar kring fonster som nédvandig for att denna
atgard ska genomforas. Kostnaden beréknas uppga till 1,2 Mkr.

Den sista atgarden som undersoktes var att satta ett plastnat framfor stangslet for att eliminera
skrammelljudet d& det traffas av bollar (Gardhagen Akustik AB, 2009). Den beraknade
kostnaden for detta anges bli 20-50 kr/m? beroende pa maskstorlek samt kostnad for montage,
tyngder att hanga langst ner i natet for att fa motstand i natet och nagot att fasta natet i.
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4.2.2 Handelseforlopp

2006

Frejaplan rustas upp av kultur- och fritidsforvaltningen i Mdlndals stad (MélIndals stad, 2020).
2006-10-02

Forsta klagomalet om buller fran narboende till planen inkommer till miljé- och
hélsoskyddskontoret i MoélIndals stad (MéIndals stad, 2020).

2008-07-04

Miljo- och hélsoskyddskontoret forelagger kultur- och fritidsforvaltningen att géra en
bullerutredning (Mdlndals stad, 2020).

2009-10-04

Gardhagen Akustik AB uppréttar en bullerutredning till Mélndals stad (Gardhagen Akustik
AB, 2009).

2012-04-17

Miljo- och halsoskyddsndmnden i Mélndals stads beslut, dnr: 413-0355/06, innebér att kultur-
och fritidsnamnden i Molndal stad forelaggs att vidta foljande atgarder:

1. Néar Aby stér klar (2013-14-01) ska all seniorverksamhet flyttas dit och Frejaplan ska
endast anvéndas for ungdomsverksamhet

2. Matcher och traningar far endast forekomma pa foljande tider:

Mandag till torsdag  08:30-21:30

Fredag 08:30-19:00
Lordag 11:00-18:00
Sondag 11:00-19:00

Avvikelser kan ske pa evenemang som till exempel Gothia Cup

3. Fran och med 2012-06-01 ska alla grindar och dorrar vara lasta runt planen nér det inte
ar match/traningstid.

4. Fran och med 2012-06-01 ska alla eventuella 6ppningar i staketet sattas igen for att
ingen ska kunna komma in da grindar och dérrar ar stangda

5. Fran och med 2012-06-01 ska endast tysta visselpipor anvandas pa Frejaplan.

6. Matcher &r endast tillatna att spelas pa torsdagar och sondagar
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2013-02-21

Kultur- och fritidsnamnden i MélIndals stad 6verklagar Miljo- och hdlsoskyddsnamndens beslut
fran sammantradet den 17 april 2012 till lansstyrelsen som tar upp 6verklagandet i ett drende,
dnr: 505-16330-2012. Kultur- och Fritidsndmnden 6éverklagar punkterna 4, 5 och 6 och yrkar
att  dessa  upphdvs. Lansstyrelsen beslutar att  upphdva  punkt6i  Milj6-  och
halsoskyddsnamndens beslut fran 2012-04-17, det vill séga att endast torsdagar och séndagar
skulle vara tillatna matchdagar, och att i 6vrigt avsla 6verklagandet. Vidare namns aven att
boende 6verklagar lansstyrelsens beslut till Mark- och miljddomstolen och yrkar ytterligare en
gang pa att matcher endast ska fa forekomma pa torsdagar och séndagar.

2013-10-08

Enligt dom 2013-10-08, mal nr M 1422-13, &ndras lansstyrelsens beslut av Mark- och
miljédomstolen vid Vénershorgs tingsratt. Aterigen galler att matcher endast ar tillatna
pa torsdagar och séndagar, i enlighet med Milj6- och hélsoskyddsnamndens beslut fran 2012-
04-17. | 6vrigt avslogs overklagandet av lansstyrelsens beslut fran 2013-02-21. Kultur- och
fritidsnamnden yrkade darefter att Mark- och miljodverdomstolen skulle upphdva Mark- och
miljodomstolens dom som faststéller ldnsstyrelsens beslut. Andringen bestreds i sin tur av de
boende och Miljo- och halsoskyddsndmnden.

2014-03-21

Kultur- och fritidsndmnden yrkar att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphdva Mark- och
miljodomstolens dom fran 2013-10-08 och darmed faststélla lansstyrelsens beslut, enligt dom
2014-03-21 mal nr M 9761-13av Mark- och miljoéverdomstolen  vid Svea
hovrétt. Det bestrids i sin tur av de boende samt Milj6- och hélsoskyddsnamnden.
Domen upphévs senare i Mark- och miljéoverdomstolen vid Svea hovratt. Det innebar
att Miljo- och halsoskyddsnamndens beslut fran den 17 april 2012 avseende forordnandet om
att endast torsdagar och sondagar ar tillitna som matchdagar upphavs. Mark- och
miljodverdomstolens dom kan inte 6verklagas.

4.3 Harlanda idrottsplats

Harlanda idrottsplats bestar av tva fullstora konstgrasplaner varav den ena ar godkand for att
bedriva seniorfotboll upp till och med division 1 (Go6teborg Stad, 2009). Harlanda idrottsplats
ligger i stadsdelen Harlanda i 6stra Goteborg och &r en del av Harlanda Park. Norr och nordvast
om planerna ligger det som tidigare var Harlanda fangelse och tillhérande personalbostader,
som idag bland annat 4r Harlanda-Orgryte bibliotek. Hela 6stra och sodra sidan om planerna
gransar till bostader och i sydvast gransar de till en parkering och darefter kyrkogard, se Figur
3. Idrottsplatsen borjade byggas om till dess aktuella skick under 2011. Innan dess fanns dér
en 11-mannagrasplan och ett parkomrade. Den anvandes da for skolidrott och spontantraning.
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Figur 3. Karta éver Harlanda idrottsplats omgivning, hamtad fran Google (google.se/maps).

Ar 2006 gjordes ett program for hur Harlanda idrottsplats skulle byggas om (Goéteborg Stad,
2006). Bakgrunden var att Idrotts- och foreningsforvaltningen ville ha en mer andamalsenlig
idrottsplats i Harlanda, samt att fotbollsklubben Qviding FIF ville ha en ny idrottsplats att
bedriva sin verksamhet vid. Vid den tiden anvandes Torpavallen for féreningens verksamhet.

Qviding FIF kommer hdadanefter att bendmnas som Qviding.

4.3.1 Utredningar

Under planeringen for ombyggnationen av Hérlanda idrottsplats gjordes 2008 en
bullerutredning. Gardhagen Akustik AB konsulterades av Idrott- och féreningsforvaltningen i
Goteborg Stad for att berdkna ljudemission fran de planerade fotbollsplanerna till de
narliggande bostdderna (Géardhagen Akustik AB, 2008). Gardhagen Akustik AB beddmde
ljudemission utifran Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller, se Awvsnitt 3.4.2.3
Naturvardsverkets riktlinjer. Harlanda idrottsplats modellerades och bullerutbredningen
berdknades. De slutsatser angaende bulleratgarder som utifran modelleringen presenterades
var:

e Placera bullerskarmar norr och 6ster om planerna. Den norra bullerskarmen berdknades
med hojden 1,8 meter medan den Gstra beraknades med bade 1,8 och 1,1 meters hojd.

e Placera ett vaderskydd pa laktaren for att 6ka komforten for publik med framférallt
minska ljudspridningen bakat mot bostaderna.
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Gardhagen Akustik AB undersokte inte impulsljud eftersom Qviding FIF beslutat att endast
anvanda visselpipor av sorten “Fox 40 Pearl” som har lagre ljudemission och tonldge &n vanliga
visselpipor (Gardhagen Akustik AB, 2008). Klubben beslutade ocksa att inte anvanda sig av
hogtalare vid laktaren. Utifran Gardhagen Akustik AB:s utredning beslutades dven att flytta
den sodra planen 25 meter at véster for att minska buller for bostader sydost om planerna, trots
att riktvardena for buller uppfylldes enligt utredningen (G6teborg Stad, 2009).

4.3.2 Handelseforlopp
2006-09

Goteborg Stad tar fram ett program infor framtagande av en detaljplan for att bygga om
Harlanda idrottsplats (Goteborg Stad, 2006).

2008-07-11

Gardhagen Akustik AB uppréttar en bullerutredning till Goteborg Stad (Gardhagen Akustik
AB, 2008).

2011-06-22
Detaljplanen for Harlanda idrottsplats vinner laga kraft (Géteborg Stad, 2009).
2013-03-28

En inspektionsrapport angaende anmalningar av buller upprattas. Miljéforvaltningen anges ha
tagit emot fem anmalningar angaende buller fran Harlanda idrottsplats under tidsperioden fran
23 november 2012 till den 12 februari 2013 (Goteborg Stad, 2013a). Till foljd av klagomalen
holl Miljéforvaltningen en dialog med Qviding. Det resulterade i att ett nat av textil och gummi
uppfdrdes runt planerna for att utesluta ljudet av bollar som dunsar mot stangslet som omger
idrottsplatsen. Trots detta papekade fortfarande boende i narheten att de stordes av buller, vilket
resulterade i att Miljoéforvaltningen besokte narboende och métte ljudnivaerna. Besoket gallde
tre olika bostader, dar matvarden endast togs fran ett av dem — Angsvaktaregatan 21, vars
tradgard ligger i direkt anslutning till idrottsplatsen. | tradgarden uppmattes mellan kl. 18:45—
19:00 ekvivalenta ljudnivaer i spannet 44-52 dBA, vilket Gverskrider Naturvardsverkets
riktlinjer for kvallstid (Goteborg Stad, 2013a).

2013-05-06

Miljoforvaltningen beslutar om att forelagga Qviding att redovisa atgarder och
kostnadsberakningar for att minska buller frén planerna for Angsvaktaregatan 21 (Goteborg
Stad, 2013b). Qviding begérs visa pa vilka atgarder som ar mojliga att ta for att riktvardet 45
dBA i ekvivalent ljudniva ska uppnas i tradgarden vid Angsvaktaregatan 21.

28



2013-09-19

Qviding lamnar ett forelaggande dar de anser att Miljoforvaltningens satt att méata ljudnivan ar
felaktig (Qviding FIF, 2013). Foreningen menar att den ekvivalenta ljudnivan ska matas flera
ganger under en tidsperiod, enligt Naturvardsverkets riktlinjer. Vidare ar det dessutom viktigt
att ta fram matvérden vid olika typer av aktiviteter, till exempel traningar och matcher for olika
aldersgrupper. Det papekas dven vara fel att bendamna Harlanda idrottsplats som en
nyetablering, vilket missgynnar Qviding, da detaljplanen F979 fran 1923 visar att Harlanda
park ska anvandas for offentligt andamal (Qviding FIF, 2013).

Qviding FIF (2013) papekar dartill att den klagande inte ldngre bor kvar pa Angsvaktaregatan
21 och de nyinflyttade lider inte av buller fran planerna. Foreningen har trots det undersokt
bulleratgarder med konsulter fran AF och kommit fram till tva alternativ av bullerplank. Det
ena &r ett bullerplank som stracker sig 135 meter l&ngs hela 6stra sidan av idrottsplatsen och
har en hojd pa 2 meter. Kostnaden for ett sadant plank beraknas till 864 000 kr. Det andra
alternativet ar ett bullerplank som endast tacker Angsvaktaregatan 21 for att uppna riktvéardena
pa den tomten. Planket skulle behéva vara 30 meter langt och 3 meter hégt, vilket innebér en
kostnad pa 315 000 kr.

2014-12-08

Miljoforvaltningen i Goteborg Stad beslutar att endast ljusspridning behover regleras, och inte
buller (Goteborg Stad, 2015).

2015-06-15

Qviding FIF 0verklagar Miljoforvaltningens beslut till L&nsstyrelsen. I L&nsstyrelsens
beslut 2015-06-15 (dnr 505-1614-2015) avslas éverklagandet.

2016-01-21

Qviding FIF oOverklagar Lé&nsstyrelsens beslut till mark- och miljédomstolen. I Mark-
och miljodomstolens dom  2016-01-21 mal nr M  2433-15vid  Vanershorgs
tingsratt upphéaver Miljoforvaltningens och Lansstyrelsens beslut att reglera ljusspridningen.

4.4 VVarendsvallen

Varendsvallen ar en idrottsanldggning beldgen i omradet Arenastaden i Véxjo kommun,
bestaende av atta fotbollsplaner, inomhushallar och andra traningsytor for friidrott (Vaxjo
kommun, 2019c). Fotbollsplanerna inkluderar bland annat en A-plan som &r en utomhusarena
med naturgrasplan samt en grusplan och tva vanliga grasplaner — plan F respektive G. Dartill
finns dven en konstgréasbelagd plan avsedd for match och tréning, plan C. Konstgrasplanen har
elbelysning och kan darmed nyttjas for spel aven pa kvéllar och aret om. Den uppges vara
bokningsbar mellan kl. 07-22 pa vardagar samt kl. 10-22 under helger. Planen omringas av fler
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idrottsplaner i norr respektive norddst, en inomhusanlédggning och parkering i 6st, en vag i syd
och skog i vast, enligt Figur 4.

Figur 4. Karta Gver omradet Arenastaden inklusive Varendsvallen plan C, markerad med grént, och det
ursprungligen planerade bostadsomradet, markerat i rétt. 1 norr syns naturgrasplanerna F och G. Bilden ar
hamtad fran detaljplanen for Véarendsvallen 3 (Tyréns AB, 2016).

Véarendsvallens utomhusarena kommer hadanefter att bendmnas som Véarendsvallen.

4.4.1 Bostadsprojekt

Mikael Johansson, exploateringsingenjor pa planeringsavdelningen i Véxjo kommun, berattade
i ett mejl (12 mars, 2020) att kommunen nagra ar tillbaka planerade bostadsbebyggelse i det
sydvastra hornet av omradet Arenastaden, se Figur 4. Under planeringen av det nya
bostadsomradet Varendsvallen 3 framkom krav pa en bullerutredning av ljudnivaer fran
Varendsvallens ndrbeldgna fotbollsplaner.

En utredning genomfordes av Tyrens AB under 2016 och resultaten visade hdga métvérden
fran en av planerna enligt uppgifter av Mikael Johansson (personlig kommunikation, 12 mars
2020). Saledes tvingades Vaxjo kommun att flytta bostadsprojektet till omradets nordvastra
horn, varpa en ny detaljplan togs fram for bostadsomradet Varendsvallen 7. En ny utredning
genomfordes 6ver det planerade bostadsomradet under 2018, dar lagre varden erholls.

Tyréns AB kommer hé&danefter att bendmnas endast som Tyréns.
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4.4.2 Handelseférlopp

En detaljplan dver det planerade bostadsomradet Varendsvallen 3 i Arenastaden stalldes ut for
granskning i maj 2016. Den inkluderar bostadsbygge i Arenastadens sydvastra horn, intill
Varendsvallens plan C, F och G (Vaxjé kommun, 2016).

Under 2016 genomforde konsultforetaget Tyréns en bullerutredning av ljud fran aktiviteter pa
Vérendsvallen plan C, som sedan uppréattades i december samma ar. Méatningar hade samma
host utforts av ljud vid traningar pa plan C (Tyréns AB, 2016). Matpunkterna var ungefar 15
meter fran planen, vid samma avstand som de narmst belagna bostadshusen var planerade.
Eftersom det handlar om nya bostader jamfordes erhallna méatvarden med riktvarden fran
Boverkets vagledning for industri- och annat verksamhetsbuller.

Den intilliggande vagen medfor dock héga bakgrundsljud fran trafik vid planen. Darfor
begarde Véxjo kommun ytterligare matningar (Tyréns AB, 2016). Saledes utfordes matningar
fran traningar pa en konstgrasplan i Norremark med lagre bakgrundsljud. Matvérdena utgjorde
underlag for att berdkna ljudutbredningen fran matchspel pa fotbollsplanerna vid
Varendsvallen, da aktiviteterna pa de bada planerna bedémdes vara motsvarande. Matningarna
genomfordes vid bade lang- och kortsidan, aterigen med ett avstand pa 15 meter.
L judupptagningarna utférdes under tva kvéllar i december, i perioder om fem minuter varpa
den ekvivalenta ljudnivan for respektive period faststalldes. Efter métningarna berdknades
ekvivalenta ljudnivaer for olika typer av aktiviteter pa fotbollsplanen, se Tabell 5. De maximala
uppmatta ljudnivaerna lag mellan 69 dBA och 75 dBA och erhélls vid planens langsida under
blandade tréningar samt en traningsmatch for herrar. | utredningen understryks &ven att
ljudnivaerna fran herrmatchen exkluderade publik, domare och hogtalare (Tyréns AB, 2016).
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Tabell 5. Ekvivalenta ljudtrycksnivaer for de granskade aktiviteterna pa konstgrasplanen i Norremark under tva
kvallar. Matvardena ar hamtade fran Tyréns bullerutredning for Varendsvallen plan C (2016).

Aktivitet Leq vid kortsidan, | Leq vid langsidan, | Leq vid kortsidan, | Leq vid langsidan,
dag 1 [dBA] dag 1 [dBA] dag 2 [dBA] dag 2 [dBA]
Herrmatch 56 54 - -
Match 11-aringar - - 52 51
Match 13-16- - - 53 54
aringar
Skottraning 56 51 54 51
Passtréning 48 48 49 49
Total - 51 - 52
ljudtrycksniva for
matningarna

Med hjalp av erhallna ljudnivaer beraknades aven ljudutbredningen fran plan C, F och G. Den
berdknade ljudutbredningen fran plan C visade varden dver nivaerna fran Boverkets véagledning
for industri- och annat verksamhetsbuller vid fasaden av de planerade bostaderna, se Avsnitt
3.4.2.2 Boverkets riktlinjer. Darfor konstaterades att den planerade bostadsbebyggelsen
riskerade att inte uppfylla krav avseende buller (Tyréns AB, 2016).

Byggnadsnamnden gav under september 2017 stadsbyggnadskontoret i uppdrag att avskriva
den tidigare detaljplaneringen och upprétta en ny detaljplan som ocksa inkluderar plan F och
G samt omradet norr om dem (Véxjo kommun, 2018). Det kraver en bullerutredning for att
bedéma lampligheten av planerat bostadsbygge i omradet.

En ny bullerutredning, genomford av Tyréns, upprattades sedan i oktober 2018 med avseende
pa det pagaende arbetet med en ny detaljplanering for omradet Vérendsvallen 7 (Tyréns AB,
2018). Enligt tidigare uppdrag av byggnadsndmnden omfattade bullerutredningen
planeringen av bostadsbebyggelse i planomradets norra del, inklusive de befintliga
fotbollsplanerna F och G, se Figur 5. Avstandet mellan konstgrasplanen och den narmsta
byggnaden &r dér istéllet cirka 55 meter (Vaxjo kommun, 2018).
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Figur 5. Karta 6ver omradet Varendsvallen 7. En ungefarlig indikation av det planerade bostadshygget ar
markerad i rétt. En hybridgrasplan, markerat i gront, planeras att ersatta de tva naturgrasplanerna i norr.
Hamtad fran Google (google.se/maps).

| utredningen jamfors ljudnivaer fran idrottsanlaggningar med det tyska regelverket for ljud
fran idrottsverksamhet, eftersom svenska riktvarden specifikt for det andamalet saknas (Tyréns
AB, 2018). Riktlinjerna &r presenterade under Awvsnitt 3.4.3 Tyska regelverk. |
bullerutredningen anger Tyréns AB (2018) att omradet Arenastaden klassas som omradestyp
byomraden och blandomraden i det tyska regelverket, se Tabell 4. Det innebér att de
ekvivalenta ljudtrycksnivaerna som utgér riktvarden for det planerade bostadsomradet ar 60
dBA under dagtid, 55 dBA under vilotid och 45 dBA nattetid.

De angivna bullerkallorna som mattes pa idrottsplanerna var hogtalaranlaggningen vid
Vérendsvallens utomhusarena, fotbollsmatcher och -traningar pa konstgrasplanen samt
grasklippning av naturgrdset och traktorborstning av konstgrésplanen (Tyréns AB, 2018).
Matvarden fran samtliga aktiviteter anvandes for att uppskatta deras respektive berdknade
ljudutbredning. Samtliga presenterade varden nedan avser berdknade ekvivalenta
ljudtrycksnivaer vid de mest bullerutsatta fasaderna i det planerade bostadsomradet.

Vad det géller hogtalarsystemet mattes ljudnivaer vid den normalt anvanda volymen, vid
100 % respektive 25 % anvandning vid aktiviteter pa Varendsvallen (Tyréns AB, 2018), se
Tabell 6.
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Tabell 6. Beraknade ljudtrycksnivaer for hogtalarsystemet vid Véarendsvallen (Tyréns AB, 2018).

Aktivitet Leq vid 100 % drift [dBA] | Leq vid 25 % drift [dBA]

Hogtalarsystem 61-67 55-61

Berakningarna av ljudtrycksnivaer fran fotbollsverksamhet inkluderade matcher utan publik pa
konstgrasplanen, Varendsvallen respektive den planerade hybridgrasplanen, samt bade konst-
och hybridgrasplanerna samtidigt (Tyréns AB, 2018). Resultaten redovisas i Tabell 7.

Tabell 7. Beraknade ekvivalenta ljudtrycksnivaer fran matcher utan publik vid de olika fotbollsplanerna. Vardena
avser de narmast belédgna fasaderna (Tyréns AB, 2018).

Aktivitet Berdknad Leq [dBA]
Match pa konstgrasplanen 47
Match pa Varendsvallen 45
Match pa hybridgrasplanen 46
Match pa konstgrasplanen och hybridgrasplanen 49
samtidigt

Berdknade ekvivalenta ljudnivaer av traktorborstning och gréasklippning inkluderade
konstgréasplanen respektive den planerade hybridgrésplanen, Vérendsvallen och en kastplan
beldgen mellan Varendsvallen och de befintliga grésplanerna F och G (Tyréns AB, 2018), se
Figur 5. Driftstiden for maskinerna ar relativt kort, varfor de ekvivalenta ljudtrycksnivaerna
aven raknades om till varden Over en dagperiod, se Tabell 8. En dagperiod avser kl. 08-20
under vardagar, utanfor viloperioden, eftersom arbetet endast utfors da. Intervallet for
grasklippningen pa kastplanen visades Gverstiga riktvardet pa 60 dBA under driftstiden, men
inte dver hela dagperioden.
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Tabell 8. Beraknade ekvivalenta ljudnivder fran traktorkorning och grasklippning pa omradets gras- och
konstgrasytor. Berékningarna avser de mest bullerutsatta fasaderna, under driftstiden respektive omraknat 6ver
en dagperiod kl. 08-20 (Tyréns AB, 2018).

Aktivitet Driftstid Beraknad Leq Berdknad Leq under
[timmar] | under driftstid hela dagperioden [dBA]
[dBA]
Traktorborstning pa konstgrasplanen 1 38-51 27-40
Grasklippning pa hybridgrasplanen 2 37-56 29-48
Grasklippning pa Varendsvallen 2 46-54 38-46
Grasklippning pa kastplanen 1 52-64 41-53

De beraknade ljudnivaerna fran Varendsvallens fotbollsplaner 6versteg alltsa inte de jamforda
riktvardena vid planerade bostader i planomradet utanfér eller under vilotid, forutom
hogtalarsystemet fran Varendsvallen. Infor framtida bruk rekommenderades darfor en vidare
utredning av ett nytt hdgtalarsystem (Tyréns AB, 2018).

| borjan av april 2019 stélldes en ny detaljplan med planbeskrivning ut for granskning avseende
bostadsomradet Varendsvallen 7 (Vaxjo kommun, 2019a). | den nya detaljplanen planeras
istallet de tva naturgrasplanerna i norr att slopas och ersattas med bostadsbebyggelse. En ny
hybridgrasplan ska da uppforas dar bostadsbebyggelsen ursprungligen var planerad, till vaster
om den befintliga konstgrasplanen, det vill sdga plan C. Detaljplanen grundar sig i
bullerutredningen fran 2018.

Under juni 2019 upprattades en bullerutredning av ett nytt hdgtalarsystem till Varendsvallen
utford av Tyréns AB (2019). De befintliga hogtalarna ar riktade mot planomradet vid bade den
Ostra och den vastra laktaren. | utredningen undersoktes effekterna av att istallet placera nya
hogtalare med ungefér 45 graders vinkel. Dessutom ska hdgtalarna endast vara placerade vid
den Ostra laktaren dar de ocksa ar placerade narmare publiken, vilket inte kraver lika hog
volym. Berakningarna genomfordes pa samma satt som i bullerutredningen fran 2018 och
jamfors med det tyska regelverket for ljud fran idrottsverksamhet, dar Arenastaden
klassificeras som omradestyp stadskarnor, samhéllen och blandomraden, se Tabell 4.

Den berdknade ljudutbredningen for det nya hogtalarsystemet uppvisade ljudnivaer som
uppfyller riktvardena i omradet, bade utanfor och under vilotider, (Tyréns AB, 2019). De
berdknade ljudnivaerna redovisas i Tabell 9 och avser de mest bullerutsatta fasaderna bland det
planerade bostadsbygget. Pa grund av osakerhet kring framtida verksamheter pa
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Varendsvallens byttes dock hogtalarsystemet inte ut direkt utan skots pa framtiden. Kommunen
ansvarar for bytet om det beddms nddvandigt. Uppgifterna kompletterades &ven till
detaljplanen (Véaxjo kommun, 2019b).

Tabell 9. Beréknade ekvivalenta ljudnivaer (Leq) vid planomradet omkring Varendsvallen. 100 % drift motsvarar
konstant anvandning av hdgtalarna (Tyréns AB, 2019).

Aktivitet Leg vid 100 9% | Leqvid 25% drift | Riktvarde for Leq, | Riktvarde for Leq,
drift [dBA] [dBA] kl. 08-20 [dBA] kl. 20-22 [dBA]

Nytt 42-48 35-42 60 55

hogtalarsystem

Byggnadsnamnden antog i november 2019 den aktuella detaljplanen for bostadsomradet
Varendsvallen 7 i Arenastaden, Vastra Mark (Vaxjo kommun, 2019b). Beslutet om att anta
detaljplanen for Véarendsvallen 7 vann senare laga kraft i december 2019.
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5 Resultat

| foljande avsnitt presenteras observerade resultat fran den genomforda enkatundersokningen
och direktobservationen vid Majvallen.

5.1 Enkéatstudie

Boende i narheten till Frejaplan i MdIndal stad, Majvallen i Goteborg stad och Boovallen i
Nacka kommun tillfragades att besvara en digital enkat. Syftet med enkéten var att kartlagga
hur boende upplever diverse potentiellt storande moment i sitt bostadsomrade och i samband
med det dven ta reda pa om de stérs av den narliggande idrottsverksamheten.

5.1.1 Bortfallsanalys

Totalt tillfragades 281 hushall att medverka i undersokningen. Vid Frejaplan delades 100 brev
ut, varav 13 hushall deltog. Vid Majvallen delades 100 brev ut, varav 13 hushall deltog &ven
dar. Vid Boovallen delades 81 brev ut och 11 svar erhélls. Totalt sett var det alltsa endast 37
av de tillfrdgade hushallen som valde att besvara enkaten, vilket motsvarar ett bortfall pa
86,8 %. Detta forsvarar mojligheten att dra tillforlitliga kvantitativa slutsatser baserat pa de
erhallna svaren.

5.1.2 Redovisning av svar

Inledningsvis fick de boende besvara fragor av demografisk karaktar och sedan féljde ett antal
fragor kring huruvida de boende upplever sig storda av sin omgivning. Pa de fragor dar inga
betydande skillnader i svar har observerats mellan de tre planerna har valet gjorts att redovisa
svaren gemensamt. Fullstdndiga resultat finns i Bilaga 4.

P4 fragan “Ar det nagot kring ditt boende som stér dig?” svarade 18 av 37 respondenter att de
stors. Dessa 18 ombads da att specificera sitt svar genom att d&ven ange nar under dygnet som
storningen dger rum. Resultatet presenteras i Figur 6 som hur stor andel av de svarande som
stors vid varje tidpunkt. Ur diagrammet gar det att avlasa att kvéllen &r den tid pa dygnet da
flest stors, da 78 % hade svarat att de stors, foljt av morgonen och natten, da 50 % respektive
44 % hade svarat att de stors.
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Vilken tid pa dygnet storsdu?
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Figur 6. Andelen av de svarande som stérs under respektive tid pa dygnet.

De medverkande hushallen fick dven pa en fyrgradig skala ange till vilken grad de stors och ur
en krysslista precisera vad som stor. Respondenterna hade dven mojligheten att utdka
krysslistan med egna alternativ. Majoriteten av de svarande som upplever sig stérda uppgav att
de stors till viss grad vilket var den lagsta nivan och ingen uppgav att stérningen &r outhardlig
vilket var den hogsta nivan. De som stors mest uppgav att storningen var av graden betydande.
Ingen av de som stors betydande angav att de stors av néarliggande idrottsplan, utan istallet ar
det framforallt grannar som da uppges vara det storande momentet. | Figur 7 presenteras svaren
pa fragan “Vad stor dig?”. Kategorin dvrigt innefattar respondenternas egna alternativ, som
bland annat var narliggande skola och hundrastgard. Ur diagrammet gar det att avlasa att
grannar, idrottsplan, trafik samt ljud fran gatan ar de faktorer som framst upplevs som stérande
i undersokningen.
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Figur 7. Antalet svarande som stdrs av respektive stérningsmoment.
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De som svarade att de stors av nagonting i sin omgivning fick dven foljdfragan “Kan du se det
storande momentet?”. Av 18 respondenter uppgav 12 personer att de ser ljudkéllan och 6
personer att de inte gor det.

Nar det kommer till hur respondenterna paverkas av storningarna sa spreds svaren relativt
jamnt 6ver att de stors nar de befinner sig pa balkong eller uteplats, att de har svart att somna
eller att de vdcks samt att de inte kan ha fonster Oppna nér de vill. Avslutningsvis fick
deltagarna i enkaten dven mojligheten att lamna ytterligare kommentarer kring storning i
omradet. Detta resulterade i att nagra respondenter fran Boovallens naromrade valde att
poangtera att de hor ljudet fran idrottsplanen men att de inte upplever det som storande.

5.2 Direktobservation

Den 19 februari 2020 genomfordes ett besok vid Majvallen i Goteborg for att observera
potentiellt stérande ljudkallor. Tidpunkten valdes sa att ungdomstraning, i form av ett 13-arigt
pojklag, och seniortraning, i form av ett herrlag, kunde observeras i foljd. Eftersom
direktobservationen skedde under tréning sa var antalet dskadare begransat och nagon
bedémning av hur eventuell publik later kunde darfor inte goras. Inte heller ljud orsakat av
hogtalare eller visselpipor kunde bedémas.

Det ljud som upplevdes som mest stérande var da bollen traffar det stangsel som loper langs
ena langsidan och ena kortsidan av planen. Ljudet uppstod framforallt i samband med att
spelarna tranade skott pa mal som placerats framfor stangslet. Ytterligare ljudkallor som
identifierades vid skott var da foten traffar bollen och da bollen traffar malvaktens handskar.
Ljudet som uppstar da foten traffar bollen uppfattades starkare och mer frekvent vid
observation av seniorer jamfort med juniorer. Slutligen sa identifierades dven rop och skrik da
spelare och ledare pa olika satt kommunicerar med varandra som en ljudkalla som potentiellt
kan upplevas som stdrande.
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6 Diskussion

Foljande avsnitt presenterar diskussioner kring &mnet buller samt den metod, teori och resultat
som tidigare redogjorts, med utgangspunkt i rapportens syfte och fragestallningar.

6.1 Skillnader mellan svenska och tyska riktlinjer

Som tidigare namnt finns inga svenska regelverk gallande ljud fran idrottsverksamhet. Trots
att Naturvardsverket och Boverket sjalva avrader fran att applicera riktvardena fran deras
vagledningar for buller pa ljud fran idrottsverksamheter sa har de anvéants som riktvarden i
flertalet utredningar av ljud fran fotbollsplaner, bland annat de presenterade fallen under
Avsnitt 4 Tidigare fall. Dock framhévs aven utredningar dar det tyska regelverket betraffande
ljud fran sportanlaggningar har anvants istéllet.

6.1.1 Omradesindelning

Skillnaderna mellan riktvardena i de svenska véagledningarna for buller och det tyska
regelverket for ljud fran sportanlaggningar &r markanta. Tidsperioderna som de &r uppdelade i
skiljer sig nagot at, men éar tillrackligt lika for att jamforelser av riktvardena ska kunna goras.
Riktvardena ar desamma i samtliga omraden som utsétts for ljud fran de verksamheter som
omfattas av den svenska végledningen, medan det tyska regelverket delar upp dem i fem olika
typer av omraden med olika riktvérden. Pa sa sétt gar det att skarpa kraven for de omraden som
anses vara viktigare att bullerskydda. Samtidigt undviks generella riktvarden som kan medfora
for stranga varden vid omraden som i sjalva verket inte ar i behov av lika hogt bullerskydd. |
det tyska regelverket skiljer sig riktvardena med 15 dBA mellan omrddena med storst
respektive minst behov av bullerskydd under nattetid och vilotid, vilket framgar ur Tabell 4.
Under dagtid &r skillnaden istallet 20 dBA, vilket tyder pa att behovet av bullerskydd varierar
kraftigt beroende pa typen av omrade som utsatts for bullret. Att dela upp riktvardena i
specifika typer av omraden kan darmed vara praktiskt for att erhalla regleringar med béttre
lamplighet i fler fall. En sadan typ av indelning skulle saledes ocksa kunna vara att foredra vid
utformning av svenska regelverk som specifikt reglerar ljudnivaer fran idrottsverksamhet.

Vid en jamforelse framgar det att de svenska riktvardena fran Naturvardsverket for
industribuller vid befintliga byggnader &r likvardiga med de tyska for omradestypen rena
bostadsomraden, dar den enda skillnaden &r att gransen for den ekvivalenta ljudtrycksnivan
nattetid ar 5 dBA lagre i det tyska regelverket, se Tabell 2 och Tabell 4. Darutover ar det endast
riktvardena for sjukhus och vardhem som ar strangare an de svenska. De 6vriga omradenas
riktvarden dr mellan 5-15 dBA hogre &n de svenska. Dessa 6vriga omraden innefattar allmanna
bostadsomraden och sma bosattningsomraden; stadskarnor, samhéllen och blandomraden samt
handelsomraden, vilket kan antas utgéra majoriteten av alla omraden dar idrottsanlaggningar
ar belagna eller byggs. Exempelvis raknades det planerade bostadsomradet Arenastaden in i
kategorin byomraden och blandomraden i fallet med Varendsvallen. Samtliga typer av
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omraden som det tyska regelverket sérskiljer ar ocksa mer eller mindre vanliga i Sverige och
planer dar idrottsverksamhet bedrivs kan finnas i alla dessa omraden, &ven i Sverige.

Rent allmént visar skillnaderna att de svenska riktlinjerna, nar de anvands for att utreda buller
fran idrottsverksamheter, ar striktare an de tyska. Dessutom ska de svenska riktvardena skarpas
med ytterligare 5 dBA om sérskilt stérande ljud férekommer som utgérs av ofta upprepade
impulsljud, vilket gor skillnaden &n storre. Idrottsutdvande och ljuden det orsakar bor dock
rimligtvis inte skilja sig sa pass mycket mellan Sverige och Tyskland. Med tanke pa att det
tyska regelverket har utformats specifikt for aktiviteter vid sportanlaggningar bor fallet darmed
vara att de svenska riktvardena ar for harda for att appliceras i majoriteten av sadana fall.
Kanske ar det sa att hogre ljudnivaer ar en naturlig del av idrottsverksamhet, vilket i sa fall gor
det olampligt att applicera de svenska riktlinjerna for industri- och annat verksamhetsbuller.
Det bor aven styrkas av att bade Boverket och Naturvardsverket avrader fran att anvanda deras
respektive riktlinjer till just det. Saledes motiveras framtagandet av svenska regelverk specifikt
avsedda for verksamheter vid idrottsanlaggningar ytterligare. Dessutom anses det vara en god
idé for de myndigheter som kan komma att utforma ett sadant regelverk att se den tyska
indelningen som nagot att efterstrava. Dock bor det understrykas att en utredning av faktiska
behov av bullerskydd, och saledes rimliga riktvarden, for respektive omradestyp anda ar viktigt
att utfora vid utformning av regelverk.

6.1.2 Impulsljud

De svenska respektive tyska regelverken forhaller sig olika till impulsljud. Impulsljud &r ett
vanligt forekommande inslag i idrottsaktiviteter, sisom visselpipor, hdga rop eller bolldunsar.
Darfor ar det viktigt att ta hansyn till de plotsliga men kortvariga, hoga ljud som kan uppsta
vid utredning av ljudnivaer vid idrottsplaner. | det tyska regelverket anges att enskilda,
kortsiktiga ljudtoppar, vilket formodas inkludera impulsljud, ej far 6verskrida de angivna
riktvardena med mer &n 30 dBA pa dagen. Vidare ar det just dagtid som idrottsverksamhet
nastan uteslutande bedrivs. Samtidigt anges att Naturvardsverkets riktvarden tvartemot ska
skérpas med 5 dBA vid vanligt férekommande impulsljud. JAmfort med de redan konstaterade
skillnaderna skiljer sig alltsa riktvardena i med ytterligare hela 35 dBA vid ljudimpulser dagtid.
Nagot som visades vid direktobservationen vid Majvallen var att sadana kortvariga ljudtoppar
latt kan uppsta vid idrottsaktiviteter, i det fallet bland annat da fotbollar traffade stangslet som
omgav planen. Dessa motstridigheter mellan regelverken styrker det faktum att de svenska
vagledningarna for industribuller inte ar lampliga att applicera vid utredningar av ljud fran
aktiviteter pa idrottsplaner. Ett regelverk som tar hansyn till ljud som ar naturligt
forekommande vid sadana aktiviteter ar saledes nédvandigt for att kunna utvardera ljud rattvist.

6.1.3 Befintliga och planerade byggnader samt trafik

Slutligen skiljer inte det tyska regelverket pa fall som beror befintliga eller planerade
byggnader, utan samma riktvarden appliceras i alla fall. Dessutom inkluderas ljud fran trafik i
anslutning till sportanldggningar i samband med aktiviteter. | de svenska regelverken sarskiljs
dessa tre aspekter, till vilka har utformats skilda riktlinjer; Boverkets, Naturvardsverkets och
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Trafikverkets riktvarden, som presenterades i Avsnitt 3.4 Regelverk och riktvarden, &r
utformade for planerade byggnader, befintliga byggnader respektive trafik. De tva forstnamnda
anges Gverensstimma med varandra, men trots det skulle det kunna uppsta tvetydigheter vid
applicerande av dem just for att det finns olika regelverk for olika fall. Tydliga regelverk &r en
viktig forutsattning for att framtida utredningar ska kunna genomfoéras likvardigt, oberoende
av faktorer sdsom geografisk plats eller vilka som bedriver utredningen. Av den orsaken anses
utarbetningen av ett svenskt regelverk som en viktig premiss for att idrottsverksamhet ska
kunna fortsdtta att bedrivas. Det bor saledes &aven inkludera samtliga aspekter kring
anlaggningar dar idrottsverksamhet bedrivs, sasom bade befintliga och planerade byggnader
samt trafik orsakat av aktiviteter pa anlaggningen.

6.2 Tidigare fall

Tre av de tidigare beskrivna fallen ar befintliga bollplaner; Boovallen, Frejaplan och Hérlanda
idrottsplats. Det finns flera likheter mellan planerna. De ligger alla med nérhet till bostader och
de har pd senare ar okat betydligt i anvandning till foljd av bland annat restaurering.
Klagomalen for oljud pa planerna har dven de 6kat de senaste aren. Det kan vara i direkt
korrelation med att anvandandet Okat sa drastiskt, men det kan dven bero pa saker som att
manniskor ar mer benagna att lamna in klagomal. Klagomalen har lett till att det skapats
arenden angaende buller och forslag pa atgarder som tagits fram har varit i stort sett samma pa
dessa tre planer. Omkring den fjarde planen, Vérendsvallen, finns i nuldget inga bostader, men
dar har arbete genomforts for att undvika framtida klagomal.

6.2.1 Varendsvallen

En skillnad avseende arendet VVarendsvallen &r att bostader i anslutning till idrottsplanen i detta
fall planeras att byggas och inte redan ar byggda. En detaljplan for bostader vann laga kraft 13
december 2019. Nar bostédder i anslutning till Vérendsvallen planerades genomférdes
omfattande bullerutredningar for vilka Tyréns anlitades. En intressant aspekt med den forsta
bullerutredningen, som sedan stroks pa grund av att detaljplanen &ndrades, &r att Tyréns dar
jamforde matningarna med Boverkets riktlinjer. Méatningarna klarade i det fallet inte Boverkets
riktlinjer for industribuller men i bullerutredningen som gjordes for den nya detaljplanen
jamférde Tyréns matningarna med riktvarden for det tyska regelverket. Dessa riktvéarden ar
som konstaterats mindre strikta &n Boverkets riktlinjer for industribuller som vanligtvis
appliceras pa svenska bollplaner. Anledningen till att Tyréns valde att anvanda olika riktlinjer
till utredningarna skulle kunna vara att de beddmde efter den forsta utredningen att Boverkets
riktlinjer inte var tillrackligt bra anpassade for bollplaner. Det ar skillnad pa industrier och
idrott vilket kan ha gjort att de ansag att det rimliga var att anvanda sig av ett utlandskt regelverk
dar det finns speciellt anpassade riktvarden for buller fran bollplaner. Trots att de tyska
riktvardena ar mindre strikta sa kan de i detta fall ge en béttre spegling av verkligheten. Tyréns
anvandning av de tyska riktvardena kan darmed bli ett sétt att visa att de gar att appliceras dven
i svenska fall och att det finns anledning att skapa svenska riktvérden till denna typ av
verksamhet.
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En annan intressant del som togs upp i utredningen ar ljud fran maskiner for underhall av
planerna, till exempel grasklippare och traktorer att borsta konstgrasplanerna med. Det har
beraknats hur mycket ljud dessa maskiner skulle avge och kommit fram till att vissa av de
erhallna matvardena Gverskrider de svenska riktvardena for industribuller. Trots detta har
klagomal fran den typen av ljudkallor inte forekommit i de andra presenterade fallen. Detta
tyder pa en asymmetri mellan vad som &r stérande i teorin och i praktiken vilket skulle kunna
bero pa att olika ljud fran bollplanerna stor olika mycket. Grasklippning och dylikt kanske &r
ett ljud som accepteras i hogre grad pa grund av att det associeras som en vardagssyssla samt
da dessa maskiner anvands sallan och under en relativt kort tid.

6.2.2 Tolkning av regelverk

Vid observation av hur lagar och regelverk anvénds i tidigare fall for att underbygga bade
initiala klagomal och senare Gverklagan av beslut s framkommer en viss problematik.
Miljobalkens andra kapitel ar huvudsakligen formulerat pa ett generellt satt da det ska
appliceras pa manga olika situationer, vilket leder till att det innehaller en viss tvetydighet. |
fallet med Boovallen sa hanvisar de boende till miljobalken 2 kap. 3 § och menar pa att de
forsiktighetsmatt som behovs for att motverka att verksamheten medfor olagenhet for
manniskors hélsa bor vidtas. | miljobalken 2 kap. 9 § framgar dven att en verksamhet inte far
bedrivas om den riskerar att ett stort antal manniskor far sina levnadsférhallanden avsevart
forsamrade. Detta innebér alltsa att vare sig atgarder bor vidtas eller inte beror pa om ljuden
definieras som en olagenhet for manniskors hélsa samt pa om antalet klagande vid respektive
plan definieras som ett stort antal. I de tidigare fall som observerats &r det genomgaende endast
ett fatal hushall som framfort klagomal relativt det till totala antalet boende kring respektive
idrottsplan. Detta leder till slutsatsen att det inte ar ett stort antal manniskor som far sina
levnadsfoérhallanden avsevart forsamrade. Den avgdrande fragan blir sdledes om ljudet medfor
olagenhet for manniskors halsa vilket &r vad de boende vid Boovallen yrkar pa.

Enligt Folkhalsomyndigheten sa ar buller inte per definition skadligt for manniskors halsa utan
for att ljud ska klassificeras som buller sa kan det racka med att det anses vara stérande. Som
en foljd av att det har inkommit klagomal sa bor ljud fran lek och idrott pa bollplaner darmed
likstallas med buller. Definitionen innebar dock &ven att nagot som é&r storande inte
nodvandigtvis ar héalsoskadligt, vilket i sin tur innebar att allt buller enligt miljobalken inte
behover atgardas. | alla tre fall av befintliga idrottsplaner som studerats sa har det trots det
beslutats om atgarder. Gemensamt for Boovallen, Frejaplan och Harlanda idrottsplats ar att det
vid framtagning av atgarder har utgatts ifran Naturvardsverkets riktvérden trots att dessa ar
anpassade for industribuller. Under forutsattningen att ljud kan uppfattas som stérande utan att
vara halsofarligt och att det saknas riktvarden som &r anpassade for idrottsplaner sa bor fokus
vid framtagning av atgarder vara att minska stérning snarare an ljudniva.

6.3 Atgarder

Det som gor situationen vid bollplaner sa komplex ar den mangd av olika sorters ljud som kan
uppfattas som storande och darmed klassas som buller. Tidigare analyserade fall har visat pa
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ljudkallor i form av hogtalarsystem, publikljud, skrammelljud fran stangsel, bolldunsar, skrik-
och rop samt visselpipljud. For att atgarda dessa bullerkéllor har en rad olika atgarder vidtagits
for att sanka de orsakade ljudnivaerna. Nedan diskuteras olika atgarder samt dess paverkan pa
den verksamheten som forsiggar pa planen.

6.3.1 Bullerskarm

Uppforing av bullerskarmar ar en metod som foreslagits som atgérd vid Boovallen, Frejaplan
och Harlanda idrottsplats for att reducera spridningen av det buller som uppkommer i samband
med verksamhet pa bollplanen. Denna losning har daremot visat sig vara kostsam och blir
komplex eftersom en bullerskarm kraver betydande hojd for att kunna reducera de radande
ljudnivaerna. En svarighet med en hdg bullerskarm &r ur ett hallfasthetsperspektiv da dessa
utsatts for laster bade fran sin egentyngd och vind och darmed kraver motstandskraftig
grundlaggning. | fallet vid Frejaplan gjordes utredningar som visade pa att bullerskarmar skulle
behdva vara 5 meter hdga for att ha méarkbar ljudreducerande effekt, daremot gav det
fortfarande svarigheter att uppna de krav som stéllts for samtliga vaningsplan i lagenhetshuset.
Hoga bullerskarmar, alternativt jordvall i kombination med bullersk&rm, &r i dessa fall en
forutsattning for att verka till sin fulla potential. Detta eftersom ljudkéllorna férekommer vid
ett sadant avstand till bullerskarmen att ljudet riskerar att spridas éver ljudhindret. En
omringande bullerskarm skulle kunna ringa in bollplanen pa ett sadant sétt att bollplanen
upplevs som instangd och svartillganglig. Konsekvensen skulle kunna bli att kanslan av
trygghet minskar kring planen och att den sociala hallbarhet som kan kopplas till idrottsplatser
darmed aventyras. Ur ett helhetsperspektiv ar bullerskéarmar darfér av mindre intresse én ur ett
rent akustiskt perspektiv. Detta eftersom den knappa nytta som kan vinnas i form av
ljudbegrénsning inte dvervéger de sociala och ekonomiska faktorer som riskeras.

6.3.2 Minskad organiserad verksamhet

En annan lésning hade varit att minska den organiserade verksamhet som dger rum pa planen,
en atgard som foreslagits bade vid Boovallen och Frejaplan. Pa detta satt hade ljudnivan
potentiellt kunnat minska vid bestamda tider under dygnet. Det gar dock inte att forutsatta att
nagon annan form av aktivitet som exempelvis lek eller bollspel inte sker under resterande tid
pa dygnet. En reduktion av den organiserade verksamhet som sker pa planen hade troligtvis
inte varit av foreningarnas intresse eftersom merparten av de trdningar och matcher som spelas
ar forlagda under kvills- och helgtid da folk i allmanhet inte arbetar. Detta innebdr att den tid
som lampad for organiserad verksamhet redan ar begrénsad.

6.3.3 Hogtalare och visselpipor

Vidare har hogtalarsystemet beskrivits som ett sarskilt problem under matchspel pa kvéllar och
helger. Dessa finns mojligheter att reglera sa att de endast far anvandas under bestamda tider
under aret, alternativt utesluta dem helt. En teknisk l6sning pa det har problemet kan vara att
studera planen och placera hogtalarna vid utvalda strategiska platser for att dampa ljudnivan
vid nérliggande bostéder. Vid Vérendsvallen har det identifierats att hogtalarsystemet kan
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justeras pa sa satt att de endast placeras pa den sida av planen som ligger narmast laktaren.
Detta innebar att den volym som krédvs kan minskas for att pa sa satt uppfylla gallande
riktvarden for industribuller. Bevarandet av hogtalarsystem ar sannolikt av féreningarnas
intresse da dessa ger mojligheter att formedla information i samband med tranings- och
matchspel. D& denna I6sning visar pa mojligheten att uppna befintliga riktvarden utan att
forbjuda hogtalare blir det ett exempel pa en atgard som gynnar bade boende och
verksamhetsutovare. Det har betyder att den organiserade verksamheten inte behover paverkas
drastiskt pa grund av boende i naromradet.

| likhet med hogtalarsystemet har dven ljud fran visselpipor en 16sning som inte kraver nagon
storre fordndring av verksamheten. Vid Frejaplan har det identifierats att ett byte till en viss
typ av visselpipa, “Fox 40 Pearl”, hade kunnat reducera ljudnivan med cirka 10 dB.
Visselpipljud antas likstallas med impulsljud och faller darfor inte in under samma riktvérden
for ljudniva som exempelvis en monotont ljudande hogtalare. D& denna atgard astadkommer
en betydlig skillnad i ljudniva ger det goda forutsattningar for att uppfylla gallande riktvarden
och darmed ger det goda mojligheter for fortsatt forekomst vid idrottsplaner. Nagot som antas
vara av stor betydelse for verksamheter.

6.3.4 Stangsel

Pa plats vid Majvallen i Goteborg noterades det att stangslet ar den mest framtradande
ljudkallan som uppkommer vid aktivitet pa planen. En atgard som undersokts vid Frejaplan har
varit att placera plastnat framfor stangslet i syfte att utesluta det skrammelljud som uppstar.
Denna typ av lésning ar kostsam och utesluter bara en typ av ljudkalla som uppstar vid
bollplanen. Samtidigt ar det en lésning som inte kraver nagon sorts omstéllning for den
verksamhet som sker pa planen, det vill siga en ren konstruktionsmassig atgard som ar
oberoende av befintlig verksamhet. Pa detta satt kan en framtradande ljudkalla uteslutas och
eventuellt reducera den ekvivalenta ljudnivan som kan harledas till idrottsplaner.

6.3.5 Omplacering av bollplaner

| stadsutvecklingen &r det viktigt att planera for levande stadsdelar och att planera for
majligheten till fritidsaktiviteter och rérelse for att framja ménniskors hélsa. Detta talar for att
det ar viktigt att till exempel bollplaner finns i titbebyggda omraden dar det bor manga
manniskor sa att manniskor i olika aldrar latt kan ta sig dit och utfora lek och rorelse. Att
omplacera bollplaner till utkanten av stader skulle innebara sankta ljudnivaer i bostadsomraden
men det skulle samtidigt medféra att barn och ungdomar inte har samma majlighet som tidigare
att transportera sig till traningar och matcher pa egen hand. Detta i sin tur skulle kunna leda till
att biltransporter blir nédvéandigt och darmed riskerar idrotten att bli en klassfraga. Bevarandet
av ndrbelégna idrottsplaner antas vara en viktig del i att skapa tillgangliga mojligheter till
rorelse utifran verksamheters, manniskors och samhallets intresse.
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6.3.6 Atgardernas paverkan ur psykoakustiskt samt enkétens perspektiv

Uppforing av bullerskarmar &r en l1osning som kan uppfattas olika fran person till person ur ett
psykoakustiskt perspektiv. Mikael Ogren, akustiker och bullerexpert, namner att om
verksamhetsutévarna har en dialog med de som blir stérda sa kommer de uppleva att de har
fatt gehor for sina synpunkter och darmed upplevs bullerskarmarna ha en storre effekt an vad
decibelantalet antyder. Betydelsen av det visuella kommer ocksa vara en faktor. De som
upplever fotbollsplanen som en vacker plats skulle kunna uppleva bullerskyddet som negativt
och darfor stora sig mer pa skyddet dn ljudet. Da svaren fran enkaten visade att 2/3 av de som
storde sig pa ljud sag ljudkallan skulle ett mer tackande bullerskydd huvudsakligen kunna
uppfattas som positivt d& planen inte hade synts lika mycket. Aven dar maste Young Houng &
Yong Jeons synpunkt beaktas fran studierna i Sydkorea dar bullerskydden inte bara ska hjélpa
mot ljud utan ocksa passa in i landskapet for att na sin fulla potential. Det blir i sin tur en extra
kostnad for design, en kostnad som dock kan bidra till 6kad trivsel.

Enligt Mikael Ogren &r en persons uppfattning av ett ljud beroende av dess attityd till kéllan.

God kommunikation med de boende och att lyssna pa deras asikter, utan att fér den delen lata
dessa styra hela verksamheten, kan vara nyckeln till att hitta en hallbar I6sning. Detta kan ta
sig uttryck i att verksamhetsutdvaren i ett tidigt skede lyssnar pa de boende och da far reda pa
vilken specifik ljudkalla eller aktivitet som uppfattas som mest storande. Om det da
framkommer att det mest stérande &r exempelvis en hogtalaranlaggning och
verksamhetsutévaren valjer att sluta att anvanda denna, sa ar chansen god att resterande ljud
fran verksamheten inte langre uppfattas som lika stérande av de boende. De inledande
klagomalen i de tidigare fallen som presenterats tenderar att fokusera pa ett eller tva
storningsmoment for att senare under den juridiska processens gang utokas till allt fler. Detta
talar for att en mer tillmétesgaende hantering av situationen skulle kunna vara gynnsam i syfte
att forandra de boendes attityd till verksamheten och darmed minska missnojet.

Som tidigare namnts i rapporten sa hade inte enkaten tillrackligt med svarande for att dra nagra
definitiva slutsatser. Det gar dock att se fran svarande kring Boovallen att lampligheten hos
fotbollsplanens placering i bostadsomradet kan uppfattas olika fran person till person. En
svarande namner till exempel att den gillar ljudet fran den nérliggande idrottsplanen. Det gar
inte att veta vad de svarande som stor sig pa ljud fran fotbollsplanen specifikt stors av. Men det
som observerades vid Majvallen var att stangslet skapade mest ljud, darmed kan &ven atgarden
med att skydda stangslet fa en positiv effekt for de boende kring planerna.

6.4 Metoddiskussion

Svarsfrekvensen som uppnaddes i enkatundersokningen var bristfallig trots att SCB:s rad om
foljebrev foljdes. Nagot som skulle kunnat Oka svarsfrekvensen hade varit att utoka
variationerna for hur det gick att svara pa enkaten, exempelvis genom att erbjuda bade digital
och fysisk enkat.
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Fragorna i enkéaten var av Oppen och generell karaktar i syfte att gora det enklare for
respondenterna att besvara fragorna. Detta forsvarade dock arbetet med att analysera de
inkomna svaren. Exempelvis s& ombads respondenterna att bedéma till vilken grad de stors av
sin omgivning som helhet. Om denna fraga istéllet hade parats ihop med de olika potentiellt
storande ljudkallorna sa hade mer entydiga svar kunnat erhallas. Da hade respondenterna
tillatits differentiera mellan hur mycket de stors av exempelvis idrottsplanen i jamforelse med
grannar och en analys hade kunnat goras utifran det. Rekommendationen fran SCB om att
skriva vad enkaten ska anvandas till anvandes inte i foljebrevet da den dolda agendan med
enkaten inte Amnades att avslojas. Hade man istéllet haft med att det ar fotbollsplanen i omradet
som ska undersokas sa kan svaren blivit fler.

En aspekt av enkéaten som eventuellt hade kunnat bli en felkélla &r att enkéatens utformning
tillater den svarande att lamna tvetydiga svar. P& fragan ”Ar det nigot kring ditt boende som
stor dig?” var det mojligt att kryssa i bade ”Ja” och ”Nej”. Valdes alternativet "Nej” s ombads
den tillfragade att avsta fran att besvara de kommande fem fragorna. Eventuella fel i samband
med detta hade kunnat undvikas i den digitala versionen av enkaten genom att inte tillata fler
svar om “Nej” kryssats i samt att automatiskt skicka vidare den svarande till ritt fraga. Eftersom
svarsfrekvensen var relativt 1ag kunde dessa felkallor dock kontrolleras manuellt och utgjorde
darmed inget problem.
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7 Slutsats

Syftet med rapporten ar att sammanstalla information om buller fran bollplaner och bidra med
ett anvandbart underlag infor framtida fall. Detta syfte har uppfyllts genom att besvara en
huvudfragestallning samt tre tillhnérande delfragor.

o Hur ska ljud fran lek och idrott pa bollplaner utvarderas och bedémas?

Utifran den osdkerhet kring hur buller ska bedémas som har observerats i flera olika
sammanhang sa dras slutsatsen att nya riktlinjer bor tas fram. De befintliga riktlinjerna &r
varken framtagna eller anpassade for lek eller idrottsverksamhet och bor saledes inte anvandas
for det andamalet. Som en foljd av detta har det uppstatt en viss godtycklighet kring vilka
riktvarden som jamfors med nar det ska avgoras om buller behover atgardas eller ej och i brist
pa annat sa jamfors bullret i flera fall mot riktvarden for industribuller. En jamfarelse mellan
de svenska riktlinjerna som i dagslaget appliceras och de tyska riktlinjerna som &r framtagna
for idrottsverksamhet visar dels pa skillnader i strikthet, dels pa skillnader i uppbyggnad. De
tyska riktvardena dr generellt nagot hogre och de utgar ifran vilken typ av omrade som
idrottsverksamheten befinner sig i. Da detta skapar en flexibilitet som mojliggor att
idrottsverksamhet kan bedrivas i omraden som &r mindre kansliga och samtidigt begransas
kring mer kénsliga omraden som exempelvis sjukhus sa bor detta upplagg aven nyttjas nar
svenska riktlinjer for idrottsverksamhet tas fram.

« Vilka ljud som uppstar fran aktiviteter pa bollplaner uppfattas som storande ljud?

Baserat pd en genomford direktobservation samt pa inkomna klagomal pa ett antal befintliga
bollplaner sa har huvudsakligen tre specifika ljudkallor relaterade till idrottsverksamhet pa
bollplaner identifierats som stérande. Dessa utgors av hogtalaranldggning, manskliga roster
samt stangsel.

« Var har klagomal pa ljud fran bollplaner framférts och vad har det réattsliga utfallet
blivit?

For att besvara denna fragestallning har fyra relativt uppméarksammade fall studerats;
Boovallen, Frejaplan, Harlanda idrottsplats och Varendsvallen. Boovallen, Frejaplan och
Harlanda idrottsplats ar bollplaner med befintliga bostdder medan Varendsvallen &r en
idrottsplats dér bostader planeras att byggas i det narliggande omradet. Gemensamt for de tre
forstnamnda &r att klagomal har lett till utdragna juridiska processer dar det framst &r
Naturvardsverkets riktlinjer som applicerats. | fallet med Vérendsvallen har detaljplanen
behovts goras om, genom forflyttning av planerade bostéder och befintliga bollplaner, som en
foljd av osékerhet kring hur buller ska hanteras. De réattsliga utfallen har i huvudsak varit att
begrénsa ljudets spridning med hjalp av bullerskydd, reducera den organiserade verksamhetens
disponibla tider for att minska den ekvivalenta ljudnivan samt att begransa anvandningen av
hogtalaranlaggningar.

 Vilka atgarder bor vidtas da ljud fran bollplaner bedéms som stérande?
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Nar det framkommer att ljud fran verksamhet som bedrivs pa bollplaner upplevs som stérande
ar det framforallt viktigt for verksamhetsutovaren att fora en god dialog med de boende.
Dialogen fors i syfte att visa de boende att man lyssnar och amnar visa s& god hansyn som
mojligt vilket skapar goda mojligheter for att de boende utvecklar en mer tolerant installning
till verksamheten och dess effekter. Att i ett tidigt skede kommunicera med de boende som
upplever sig stérda om vilka specifika ljudkallor det ar som stor och att sedan forsoka atgéarda
dessa kan vara skillnaden mellan en langdragen konflikt och ett bostadsomrade i samforstand.
Nar atgarder ska genomforas sa rekommenderas att fokusera pa riktade insatser for att
minimera enskilda ljudkallor. Exempel pa detta ar att positionera om hogtalare eller att montera
skydd for stangsel. Losningar i stil med att forflytta bollplaner bort fran bostadsomraden eller
att uppfora bullerskydd bor undvikas da dessa medfor stérre nackdelar an fordelar.

Arbetet har inte varit utan motgangar, ett exempel ar enkaten dar en hog svarsfrekvens inte
lyckades att uppnas. Vid framtida arbeten dar enkatundersokningar planeras att genomforas sa
rekommenderas det att gora en grundlig planering for att astadkomma goda resultat. Det ar
svart att lyckas fa en hog svarskvot, men det &r viktigt for att erhalla representativa svar. Med
en enkat sa kravs det mycket arbete bade i for-, under- och efterarbetet vilket gor det an mer
komplicerat. Slutligen, vid fortsatt arbete kring det svenska systemet som ber6r buller vid
idrottsanlaggningar sa uppmanar rapporten till att fokusera pa att gora ett helt nytt regelverk
amnat for lek och idrott med inspiration fran det tyska regelverket.
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Bilaga 1: Enkaten

| bilagan redovisas enkéten i sin helhet som skickades ut till boende omkring Boovallen,
Frejaplan och Majvallen.

1. Aider *
18-25

) 26-39
40-65

66+

2.Kén *
Man
Kvinna

Annat

Bl:1



3. Utbildning *

Grundskola
Gymnasie
Hogskola/Universitet

Inget av det ovanstaende

4. Boendesituation *

Hus
Lagenhet
Radhus

) Annat ..

5. Har du barn? *

Ja

Nej

6. Har du balkong eller uteplats? *

Ja

Nej

7. Har du sadana arbetstider att du ofta sover pa dagen? *
Ja

Nej

B1:2



8. Ar det nagot kring ditt boende som har stért dig? Om ja, under vilken tid pa dygnet? Om nej,

ga till fraga 14 (Flera svar tillatet)

' Ja, morgonen
Ja, férmiddagen
Ja, eftermiddagen
Ja, kvéllen
Ja, natten

| Nej

9. Till vilken grad stérs du?

Viss storning
Storning
Betydande stdrning

Outhérdlig storning

B1:3

*



10. Vad stor dig? (Flera svar tillatet)

| Grannar
Trafiken
' Ljius
| Lukt
| Ljud fran narliggande idrottsplan
| Ljud fran gatan
Ljud fran trapphus
Ljud fran lekande barn

Annat ...

11. Kan du se det storande momentet?

Ja

Nej

12. Nar stor du dig mest?

) Vardag
) Helg

Lika mycket pa bada

Bl:4



13. Hur har du paverkats av det stérande momentet? (Flera svar tillatet)

| Svart att somna
| Blir véckt
Stors nér jag 4r pa balkongen/uteplats

Kan inte ha 6ppna fénster nar jag vill

| Annat ...

14. Ar du aktiv inom nagon idrottsférening? *

Ja

Nej

15. Har du ytterligare kommentarer och tankar kring stérning fran omgivning runt din bostad?

Lang svarstext
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Bilaga 2: Omraden dar enkéaten delades ut

I bilagan bifogas kartor med markeringar éver omraden dar de boende tillfragades att besvara
enk&atundersokningen.

¥ -

/@ Montessoriskolan),
~ Kvarnhjulet
7 5 27

Lol
a5

& )
F.afsberga kyrka . ,

siKulturskola 9‘\_‘_ d

‘));,.::Q w MoIndalsstadsbibliotek
) T T e, o (Y

Figur B2:2. Omradet omkring Frejaplan dar enkatbrev delades ut. Bilden ar hamtad fran Google (google.se/maps).
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Figur B2:3. Omradet omkring Majvallen dar enkéatbrev delades ut. Bilden ar hamtad fran Google (google.se/maps).

B2:2



Bilaga 3: Enkatbrevet

Brevet med l&nk till enkdten som skickades ut till de boende omkring Boovallen, Frejaplan och
Majvallen.

Hej!

Vi ar en grupp civilingenjorsstudenter fran Chalmers tekniska hogskola i Géteborg. Under
varterminen genomfor vi ett kandidatarbete med syfte att undersoka boendesituationen i
vissa bostadsomraden.

Vi ser garna att endast en fran varje bostad svarar. Ditt svar ar helt anonymt och alla svar
ar till stor hjalp for var undersokning. Enkaten tar ca 2 minuter.

Enkaten gar att na antingen via webblanken eller via QR-koden som finns tillganglig langre
ner pa bladet. QR-koden anvander du genom att ta upp kameran pa din smart-phone och
scannar bilden, du kommer darefter att fa upp en ruta i den dvre delen av din telefon som
du ska klicka pa for att komma till enkaten.

Vi uppskattar om du tar din tid till att svara, det bidrar till framtida undersokning for vart
uppdrag.

Med vanliga halsningar, kandidatgrupp vid institutionen fér samhallsbyggnadsteknik pa
Chalmers tekniska hogskola.

Vid fragor, vanligen kontakta tobbran@student.chalmers.se
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Bilaga 4: Enkatresultat

Enkéatbreven delades ut till boende omkring Boovallen, Frejaplan och Majvallen. | bilagan
redovisas resultaten for respektive omrade.

B4.1 Boovallen

1. Alder

11 svar

® 18-25
® 26-39
© 40-65
® 66+

2.Kén

11 svar

® Man
® Kvinna
@ Annat

B4:1



3. Utbildning

11 svar

4. Boendesituation
11 svar

5.Har du barn?
11 svar

B4:2

@® Grundskola

@® Gymnasie

@ Hoégskola/Universitet

@ Inget av det ovanstaende

® Hus
@ Ligenhet
@ Radhus

® Ja
@ Nej



6. Har du balkong eller uteplats?
11 svar

® Ja
@ Nej
7. Har du sadana arbetstider att du ofta sover pa dagen?
11 svar
® Ja
@ Nej

8. Ar det nagot kring ditt boende som har stért dig? Om ja, under vilken tid pa dygnet? Om nej, ga
till fraga 13 (Flera svar tillatet)

11 svar

Ja, morgonen

Ja, formiddagen
Ja, eftermiddagen
Ja, kvéllen

Ja, natten

Nej
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9. Till vilken grad stérs du?
5 svar

@ Viss stérning

@ Stéming

@ Betydande stérning
@ Outhardlig stérning

10. Vad stdr dig? (Flera svar tillatet)

6 svar
Trafiken
Ljus | —
Lukt [—
Ljud fran narliggande idrottsplan
Ljud fran trapphus |—
Ljud fran lekande barn |—

Bygge av skola
"Buskérning”

11. Kan du se det stérande momentet?
6 svar

@ Ja
@ Nej
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12. Nar stér du dig mest?
6 svar

® Vardag
@ Helg
@ Lika mycket pa bada

13. Hur har du paverkats av det stérande momentet? (Flera svar tillatet)
5 svar

Svart att somna

Blir vackt

Stors nér jag ar pa balkongen/
uteplats

Kan inte ha 6ppna fonster nér jag
vill

0 1 2 3

14. Ar du aktiv inom n&gon idrottsférening?
11 svar

@ Ja
@ Nej
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15. Har du ytterligare kommentarer och tankar kring stérning fran omgivningen till din bostad?

4 svar

Kommunen tar inte sitt ansvar i tillvéxten i Nacka. Bygg fler idrottsplatser istéllet for att férsoka atgarda de
som ligger pa fel plats

Stérningen ar musik mitt i natten hégt ljud fran nagon granne
Vi tycker om ljudet fran den narbeldgna idrottsplatsen.

Jag hor barnen fran Boo Gards skola nar de har rast och leker under skoltid Jag hor nar det & matcher eller
andra aktiviteter vid fotbollsplan intill MEN det &r inte storande. Barn och ungdomar maste fa héras nér leker
eller utdvar sporter! Jag hor aven suset av bilar fran motorvagen nér vi ar utomhus och det &r vindstilla.....

B4.2 Frejaplan

1. Alder

13 svar
® 18-25
® 26-39
@ 40-65
® 66+

30,8%

2. Kén

13 svar
® Man

53,8% ® Kvinna

@ Annat

46,2%

B4:6



3. Utbildning

13 svar

4. Boendesituation
13 svar

5. Har du barn?
13 svar

B4:7

@® Grundskola

@® Gymnasie

@ Hoégskola/Universitet

@ Inget av det ovanstaende

® Hus
@ Ligenhet
@ Radhus

® Ja
® Nej



6. Har du balkong eller uteplats?
13 svar

® Ja
@ Nej
7. Har du sadana arbetstider att du ofta sover pa dagen?
13 svar
® Ja
@ Nej

g

8. Ar det nagot kring ditt boende som har stért dig? Om ja, under vilken tid pa dygnet? Om nej, ga
till fraga 14 (Flera svar tillatet)

13 svar

Ja, morgonen

Ja, formiddagen
Ja, eftermiddagen
Ja, kvéllen

Ja, natten

Nej
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9. Till vilken grad stérs du?
6 svar

@ Viss stérning

@ Stéming

@ Betydande stérning
@ Outhardlig stérning

10. Vad stdr dig? (Flera svar tillatet)

6 svar

Grannar

Trafiken

Ljus

Lukt |—

Ljud fran narliggande idrottsplan
Ljud fran gatan =
[——

Ljud fran trapphus

Ljud fran lekande barn
Ljud fran narliggande skola
0 1 2 3 4

11. Kan du se det stérande momentet?

6 svar
@® Ja
@ Nej
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12. Nar stér du dig mest?
6 svar

® Vardag
@ Helg
@ Lika mycket pa bada

13. Hur har du paverkats av det stérande momentet? (Flera svar tillatet)

6 svar

Svart att somna

Blir vackt

Stors nér jag ar pa balkongen/
uteplats

Kan inte ha 6ppna fonster nar jag
vill

nar jag ser pa tv o lyssnar pa
rafio

irriterad pa folk som kér mot
enkelrikt...

0 1

14. Ar du aktiv inom n&gon idrottsférening?
13 svar

@ Ja
@ Nej

B4:10



B4.3 Majvallen

1. Alder

13 svar

38,5%

2. Kon

13 svar

30,8%

3. Utbildning

13 svar

B4:11

® 18-25
® 26-39
© 40-65
® 66+

® Man
® Kvinna
@ Annat

@ Grundskola

@® Gymnasie

@ Hégskola/Universitet

@ Inget av det ovanstaende



4. Boendesituation
13 svar

® Hus
@ Lagenhet
@ Radhus
5. Har du barn?
13 svar
® Ja
@ Nej
6. Har du balkong eller uteplats?
13 svar
® Ja
® Nej
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7. Har du sadana arbetstider att du ofta sover pa dagen?
13 svar

@® Ja
@ Nej

Y

8. Ar det nagot kring ditt boende som har stért dig? Om ja, under vilken tid p& dygnet? Om nej, g&
till fraga 14 (Flera svar tillatet)

13 svar

Ja, morgonen

Ja, formiddagen
Ja, eftermiddagen
Ja, kvéllen

Ja, natten

Nej

9. Till vilken grad stérs du?
7 svar

@ Viss stérning

@ Stoming

© Betydande stérning
@ Outhérdlig stérning

85,7%
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10. Vad stér dig? (Flera svar tillatet)

7 svar

Grannar

Trafiken

Ljus

Lukt

Ljud fran narliggande idrottsplan
Ljud fran gatan

Ljud fran trapphus

Ljud fran lekande barn
Hundrastgarden o skéllande
hundar
0 1 2 3

11. Kan du se det stérande momentet?

8 svar
@® Ja
® Nej
12. Nar stor du dig mest?
7 svar
® Vardag
@ Helg

@ Lika mycket pa bada
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13. Hur har du paverkats av det stérande momentet? (Flera svar tillatet)
7 svar

Svart att somna

Blir vackt

Stors nar jag ar pa balkongen/
uteplats

Kan inte ha 6ppna fonster nar jag
vill

0 1 2

14. Ar du aktiv inom n&gon idrottsférening?
13 svar

® Ja
® Nej

B4:15
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