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Forord
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institutionen for arkitektur och samhallsbyggnad pa avdelningen geologi och geoteknik pa Chalmers
Tekniska Hogskola.

Vi vill tacka var handledare Jenny Norrman, samt vara handledare pa Trafikverket Joakim Claesson,
Helena Bondesson och Iza Nord for ert engagemang och erfarenhet. Pa vagen har vi aven fatt kunskap
fran flera experter och projektledare pa Trafikverket inom masshantering, och dar vill vi rikta ett extra
tack till Malin Eriksson och Ronald Houben samt vara handledare for givande diskussioner,
inspiration och er tid. Sist men inte minst vill vi tacka Robin Baker som stallde upp pa flera intervjuer
och valkommande oss pa ett faltbesok i Boras dar vi fick se dikning i verkligheten.



Sammanfattning

Vagdiken avvattnar kérbanan och dranerar vagkroppen vilket &r viktiga funktioner med avseende pa
sakerhet och vagens livslangd. For att uppratthalla funktionerna kravs regelbundet underhall i form av
dikning och kantskarning. Dessa atgarder ger upphov till stora méangder av vagdikesmassor. | de fall
vagmassorna inte kan anvéndas behdver de koras till lamplig mottagningsanlaggning vilket innebér en
stor paverkan pa miljo och ekonomi genom hoga kostnader och langa transporter.

Syftet med rapporten dr att kartldgga dagens hantering av vagdikesmassor samt ta fram ny kunskap
om vilka problem som finns gallande anvandningen. Malet &r att ta fram rekommendationer for
framtida arbete som pa sikt kan bidra till en mer cirkular hantering av de vagdikesmassor som
uppkommer i Trafikverkets underhallsarbete. Det finns flera problemstéllningar angaende dverskottet
av vagdikesmassor och i rapporten underscks fragestéllningarna nedan.

e Vad finns det for problemstallningar och forutsattningar inom olika projekt som péaverkar
hanteringen av vagdikesmassor?

o Hur ser tillsynsmyndigheternas kunskap och arbete gallande anvandning av vagdikesmassor
ut?

e Hur kan Trafikverket forbattra sina rutiner och informationsoverforing till
tillsynsmyndigheterna for att 6ka samsynen och darmed mangden vagdikesmassor som
anvénds och ses som resurs?

Arbetet bestar av en forberedande litteraturundersokning, fallstudie, enkat samt faltbesok. Fallstudien
undersoker fyra av Trafikverkets projekt géllande hantering av vagdikesmassor i olika driftomraden.
Projekten jamférdes med varandra och mot den vagledning som Trafikverket arbetar efter. | enkdten
tillfragades olika kommuner som agerar tillsynsmyndighet i frigan om deras syn pa anvandning av
vagdikesmassor och Trafikverkets arbete med dessa. Ett av malen var att hitta samband mellan
projekten i fallstudien och kommunernas svar i enkéten for att identifiera problem i samsyn och
kommunikation mellan parterna. Faltbesoket utfordes pa ett av projekten i fallstudien for att fa en
okad forstaelse for hur dikningsprocessen gar till i verkligheten.

| resultatet presenteras projekten i fallstudien och de beskrevs utifran platsens forutsattningar,
planerade atgarder, syfte, hur kommunikationen med tillsynsmyndighet har sett ut samt genomforande
och ifall atgarderna kunde genomforas eller inte. Tva av projekten var lyckade i den mening att de
planerade atgarderna kunde genomfdéras medan tva av projekten inte godkandes av kommunen. |
enkdten svarade 21 av de 39 kommuner som blev tillfragade. Svaren pa flervalsfragorna presenteras
med cirkeldiagram och trender fran de 6ppna fragorna har redovisats i I6pande text. Enkatens svar
visar att det saknas samsyn mellan tillsynsmyndighet och Trafikverket samt att Naturvardsverkets
vagledning géllande hantering av vagdikesmassor &r svartolkade. De slutsatser som har gjorts efter
arbetet presenteras nedan.

e Dagens hantering av vagdikesmassor &r inte hallbar ur ett ekonomiskt eller miljémassigt
perspektiv. Det behdver skapas en samsyn mellan aktérer for att anvandningen av
vagdikesmassor ska bli mer cirkuldr.

e De végledning som finns gallande hantering av vagdikesmassor ar otydliga och svartolkade.
Végledningen behdver fortydligas for att frimja anvandningen av vagdikesmassor.

o Trafikverkets arbetsrutiner gallande hantering av vagdikesmassor behover fortydligas och
standardiseras for att arbeta bort den misstro som finns hos tillsynsmyndigheter. Genom
tydligare arbetssétt och rutiner samt kommunikation kan fler vagdikesmassor anvandas.

Nyckelord: Vagdikesmassor, masshantering, samsyn



Abstract

Roadside ditches drain the road surface and road base, which are important functions regarding safety
and the lifespan of the road. To maintain its functions regular maintenance in form of ditching and
edging is needed. This maintenance is source of significant amounts of roadside ditch masses. In the
cases that the masses cannot be reused, they are sent to a landfill which results in large environmental
and economic impact due to high landfill costs and long transportation distances.

The purpose of the report is to map out the current methods of dealing with roadside ditch masses and
to produce new knowledge about what problems exist regarding reuse. The goal is to draw up
recommendations for future work which will contribute to circular handling of the roadside ditch
masses that occur in the Swedish Transport Administration's maintenance work. There are several
issues regarding the surplus of roadside ditch masses, and the report examines the questions below.

e What are the problems and conditions within various projects that affect the handling of
roadside ditch masses?

e What does the supervisory authorities' knowledge of and work with the reuse of roadside
ditch masses look like?

e How can the Swedish Transport Administration improve its routines and communication to
the regulatory authorities to improve consensus and thus the amount of roadside ditch masses
being reused as resources.

The report consists of a preparatory study of existing literature, case study, survey, and field visit. The
case study examines four of the Swedish Transport Administrations’ projects with respect to the
handling of roadside ditch masses. The projects were compared to each other, as well as the Transport
Administrations’ own guidelines. The survey asked various municipalities, that act as supervisory
authorities, about their views on the reuse of roadside ditch masses and on the Swedish Transport
Administrations’ work with roadside ditch masses. One of the goals was to find connections between
the projects in the case study and the municipalities' answers in the survey to identify problems in
consensus and communication between the parties. The field visit was made to the site of one of the
projects in the case study to gain a greater understanding of how the ditching process works.

In the results, the projects in the case study are presented and described based on the local conditions,
planned measures, purpose, how the communication with the supervisory authorities has looked,
implementation, as well as if the measures could be implemented or not. Two of the projects were
successful in the sense that the planned measures could be implemented, while two of the projects
were not approved by the municipality. In the survey, 21 of 39 municipalities responded. The answers
to the multiple-choice questions are presented with pie charts and trends from the open-ended
guestions are presented in text. The answers to the survey showed a lack of consensus between the
Transport Administration and the supervisory authorities, as well as that the Environmental Protection
Agency's guidelines regarding the handling of roadside ditch masses are difficult to interpret. The
conclusions made in the report are the following:

e Current handling of side ditch masses is not sustainable from either an environmental or
economic standpoint. Consensus needs to be reached between parties to create a circular
handling of roadside ditch masses.

e The current guidelines are obtuse and hard to interpret and need to be clarified.

e Current Transport Administration routines with respect to roadside ditch masses need to be
made clearer and more standardised to dispel mistrust from regulatory authorities. By clear
communication, methods and routines more roadside ditch masses may be reused.

Keywords: Roadside ditch mass, Mass management, consensus
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Definitioner och forkortningar

I rapporten finns flera termer kopplade till masshantering, dar de viktigaste for att forsta amnet

beskrivs nedan.

Begrepp

Forkortningar

Definition

Avvattning

Vattenhantering fran omkringliggande omraden
genom bortledning av dagvatten, avledning, transport
och rening (Trafikverket, 2023a).

Avvattningssystem

Systemets huvudsakliga uppgift ar att ta hand om
vatten som naturligt férekommer inom
véaganlaggningen (Trafikverket, 2023a).
Avvattningssystemet bestar av flera delar daribland
diken, slénter, stddremsa, trummor, brunnar,
dagvatten- och draneringsledningar.

Cirkuldr masshantering

Massor som istallet for att deponeras anvands i andra
nérliggande projekt dér behov finns (Magnusson,
Norin, & Grandin, 2022).

Generalprov

Prov bestaende av flera samlingsprov och utférs vid
vagstrackor langre an 30 kilometer (Trafikverket,
2015a).

Jungfruliga massor

Massor som inte kommer fran annan
projektverksamhet, utan ar nybrutna och ordrda
massor fran bergtakt eller liknande (Norrkopings
Kommun, 2023).

Kénslig KM Marken begransar inte anvandningsomradet,

markanvandning manniskor ska kunna vistas pa omradet langvarigt
utan risk for miljo och hélsa (Statens geotekniska
institut, 2015). Kan anvandas for bostéader, skolor och
likande verksamhet.

Mindre kénslig MKM Hogre halter av fororeningar i omradet, och kan

markanvandning innebdra en hélsofara for manniskor att vistas i
omradet under langre perioder. Mattet baseras pa
gransvarden for olika féroreningar.
(Naturvardsverket, 2024f).

Poly-och Perflorerade | PFAS En grupp kemikalier som anvands i bland annat

Alkylsubstanser

brandskum och bilar pa grund av sina vatten- och
oljeavstdtande egenskaper: Dessa kemikalier tar
mycket lang tid att brytas ned i naturen. (Sunderland,
0.a., 2019).

Samlingsprov

Enskilda prov for en delstracka slas samman till ett
samlingsprov for att representera en studerad stracka
(Trafikverket, 2015a).




Enskilt prov

Slumpvis taget prov av vagdikesmassor langs
studerad vagdikesstracka (Trafikverket, 2015a).

Tillsynsmyndighet

| rapporten anvands begreppet synonymt for kommun
da det & kommunen som utévar tillsynen géllande
hantering av vdgdikesmassor. Tillsynsmyndigheten
kontrollerar att miljobalkens regler och den
lagstiftning som finns efterfoljs (Naturvardsverket,
u.a. a).

Vagkropp

Hela vagkonstruktionen med Gver- och
underbyggnad, inkluderar avvattningssystem och
eventuella geokonstruktioner (Trafikverket, 2023a)

Arsmedeldynstrafik

ADT

Matt for medeltrafikflodet per dygn sett Gver ett ar for
en specifik position (Trafikverket, 2015b). Enhet for
ADT ér fordon per dygn.

Likert-skala

En form av enkatfraga dar svarsalternativen ges i
form av en sifferskala, exempelvis fran 1-5. Dar kan
siffrorna representera olika grader av medhallande
eller en neutral position i fragan (Hagevi & Viscovi,
2016). En Likert-skala som anvénds i denna rapport
ar foljande:

50a) |4 | 3 (Neutral) | 2 | 1 (Nej)







1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Vagdiken fyller flertalet funktioner déribland att avvattna kérbanan och dranera vagkroppen. Vatten
pa vagbanan orsakar nedbrytning av vagbanan och kan resultera i olyckor. For att vagdiken ska
uppfylla sina funktioner kréavs regelbundet underhall i form av kantskérning och dikning. Vid
underhallsatgarder av vagdiken uppstar stora mangder vagdikesmassor som behdver schaktas bort.
Vagdikesmassornas materialegenskaper och innehall avgor vad massorna kan anvandas till. Ut6ver
detta finns det flera krav som ska uppnas for att méjliggora anvandningen av vagdikesmassor. | de fall
da véagdikesmassor inte kan anvandas hamnar de pa lamplig mottagningsanlaggning.

| Sverige har vi ungefar 10 000 mil statlig vag som underhalls av Trafikverket (Projektledare
Trafikverket, personlig kommunikation, 30 april, 2024). Nar 10 km vég dikas raknar experter pa
Trafikverket med ett dverskott pa ungefar 8 000 ton vagdikesmassor. Kostnader
mottagningsanlaggningar, varierar beroende pa geografisk plats, vagens utformning och massornas
fororeningsinnehall. For vagdikesmassor ar avgiften ungefar 190 kr/ton for de vagdikesmassor som
klassas som rena, 800 kr/ton for de vagdikesmassor som har mer &n ringa fororeningshalt och 2000
kr/ton for de mest fororenade vagdikesmassorna. Detta innebér att de totala kostnaderna for ett sadant
dikningsprojekt minst uppgar i 1,5 miljoner kronor. Exemplet ovan avser endast avgiften for
mottagningsanldggning och utver det tillkommer kostnaden for transport av vagdikesmassorna till
mottagningsanlaggningen. Forutom storre kostnader innebar detta aven en stérre miljopaverkan
genom Okade utslapp och ¢kad anvandning av jungfruligt material. Kostnaderna for att deponera
vagdikesmassor tar upp en stor del av den budget som finns for dikningsunderhall vilket resulterar i
att farre vagar kan dikas varje ar. Ifall vagdikesmassorna kan anvéandas undviker man kostnader for
mottagningsanlaggningar och i de fall &ven kostnaden for att kdpa in jungfruliga massor.

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga planeringen av transportsystemet samt byggande, drift och
underhall av alla statliga vagar och jarnvégar (Trafikverket, 2023a). Trafikverkets vision ar att alla ska
komma fram smidigt, gront och tryggt. | Trafikverkets underhallsuppdrag ingar avvattning och
dikning av vdgar vilket leder till stora volymer uppgrévda végdikesmassor. Idag finns det utmaningar
med hanteringen av vagdikesmassor vilket leder till Ianga transporter och ett icke effektivt nyttjande
av resurser. For att underhallsverksamheten ska kunna utfora sitt uppdrag enligt stallda mal och
Trafikverkets vision behover det finnas en 16sning pa hanteringen av dverskottet.

1.2 Syfte och mal

Arbetets dvergripande syfte ar att kartldgga dagens hantering av vagdikesmassor i Trafikverkets
projekt samt ta fram ny kunskap om vilka problem som finns géllande anvandning. Malet &r att ta
fram rekommendationer for framtida arbete som pa sikt kan bidra till en mer cirkular hantering av de
vagdikesmassor som uppkommer i Trafikverkets underhallsarbete.

1.3 Fragestallningar
For att na det 6vergripande syftet har studien arbetat med att antal fragestallningar:
e Vad finns det for problemstallningar och forutsattningar inom olika projekt som paverkar
hanteringen av végdikesmassor?
e Hur ser tillsynsmyndigheternas kunskap och arbete med anvandning av vagdikesmassor ut?
e Hur kan Trafikverket forbattra sina rutiner och informationséverforing till
tillsynsmyndigheterna for att 6ka samsynen och ddrmed méangden végdikesmassor som
anvands och ses som resurs?



1.4 Avgransningar

| rapporten har hantering av vagdikesmassor inom Sverige studerats utan hansyn till masshanteringen
i andra lander. Fokus i studien har varit vdgdikesmassor och andra typer av massor har inte studerats.
Rapporten fokuserar pa hanteringen av vagdikesmassor, hur vagdikets tekniska utformning paverkar
méngden uppkomna massor har inte beaktats.



2 Teori

2.1 Vagens konstruktion

En vagkropp ar hela vagkonstruktionen och bestar av vagens 6ver- och underbyggnad dér de ingaende
delarna illustreras i figur 1, om geokonstruktioner behdvs inkluderas de i vagkroppen (Trafikverket,
2023a). Végens overbyggnad innefattar den del av vagkroppen som ligger 6ver terrassytan, medan
underbyggnad &r delen under. Uppbyggnad av en vagkropp kan skilja sig beroende pa platsens
forutsattningar. En forutsattning for att vagkroppen skall uppratthalla sin funktion ar fungerande
avvattningssystem. De delar som innefattas i vagens avvattningssystem ar stodremsa, slant, dike,
dagvatten- och draneringsledningar, brunnar och trummor. Stédremsan finns pa utsidan av kérbanan
och skall vara minst 25 cm. Utanfor stédremsan finns inner- och yttersléant.
Materialsammanséttningen i slanten och lutning mot dikesbotten &r viktiga parametrar for att skapa en
god draneringsformaga hos vagkroppen. Slant tillsammans med véagdike minskar spridningen av
fororeningar fran trafiken eftersom fororeningarna stannar i dikesbotten och slanten i stallet for att
transporteras vidare (Trafikverket, 2023b). Tillsammans med stédremsan bidrar de dessutom till en
sékrare miljo i samband med avkdrning vilket leder till farre allvarliga olyckor, samt ger plats for
snoupplag.

Stédremsa

Slantkrén Kérbana Stédremsa
. Bakslant /
Innerslant

fyllningsslant

Overbyggnad

Ytterslént / / “‘“‘--H‘\

skarningsslant Terassyta Undergrund ~ ~"=---=="TT T Ytterslant

Dikesbotten

Figur 1. Egen illustration av vagkroppens olika delar baserad pa Trafikverkets exempel (Trafikverket, 2023a)

2.2 Vagdikens funktion

En viktig del i hallbar vaginfrastruktur ar att uppratthalla vagkroppens funktionalitet (Trafikverket,
2023a). En av de dominerande orsakerna till nedbrytning av vagkroppen &r vatten. Om inte avvattning
sker finns risk for forhojd vattenkvot hos vagmaterialet och att de mekaniska egenskaperna hos
materialet forsamras kraftigt, samt att skador som paverkar vagens bérighet uppstar. Skador i béarighet
framtrader framst genom sprickor, ojamnheter och spar i vagbanan (Trafikverket, 2023a).

2.3 Utformning av vagdiken

De finns olika placering och konstruktioner av diken, vilken uppbyggnad som ar lamplig beror pa
platsens forutsattningar och dess syfte (Trafikverket, 2023a). Den geometriska utformningen av dike
ar antingen V-format dike eller trapetsformat om diket har en bottenbredd. De konstruktioner av diken
som berdrs ar bankdike, skarningsdike, grunt dagvattendike och bankettdike.

Bankdike &r en variant av utformning som innebér att vagen byggs ovanpa ursprunglig mark och
terrassytan ligger over naturlig markniva (Trafikverket, 2023a). Syftet ar att avleda dag- och
dréaneringsvatten fran omgivande terrang och vég, samt undvika vattenansamling i bankfot och att
vatten fran vagen rinner ut pa avgransande marker. Placering av diket ar 0-2 meter fran bankfot och
botten pa diket ar belaget minst 0,3 meter.



Skérningsdike &r en annan typ av vagdikesutformning som innebér att végen &r byggd under
ursprunglig markniva och att terrassytan ligger under naturlig markniva (Trafikverket, 2023a).
Skarningsdike fyller samma funktioner som bankdike med att avleda och undvika att vatten ansamlas
pa fel plats. Botten pa skarningsdiket ligger minst 0,3 meter under véagens terrassyta.

Grunt dagvattendike &r en tredje utformning som enbart har i uppgift att avleda dagvatten fran vag
och omgivande terrang (Trafikverket, 2023a). Botten pa ett grunt dagvattendike ar vanligen belagt 0,5
meter langre &n vagbanan. Det finns inget dranerande syfte med ett grunt dagvattendike darfor maste
annan atgard vidtas for att uppna syftet. Exempel pa komplement for att uppna dranering ar att
undergrunden i diket bestar av dranerande material och att det & mer &n 1,0 meter fran terrassytan till
undergrunden.

Bankettdike &r en fjarde utformning av vagdike dar diket ar anlagt i myr- eller mossmark.
Bankettdiket placeras vanligtvis 3-5 meter fran vagkanten och bredden pa diket bor vara 0,4 meter
(Trafikverket, 2023a). Ibland kan det vara svart att upptécka bakettdiken da vaxtlighet i skog orsakar
att diket véxer igen.

2.4 Dikesunderhadll och vagdikesmassors uppkomst

Underhall av vagkropp och avvattningssystem kravs for att uppratthalla vagkroppens kvalité och ar
fordelaktigt ur ekonomisk synpunkt (Trafikverket, 2023a). Rensning av dike aterskapar den
ursprungliga profilen och uppratthaller dikets funktionalitet. Massor som uppstar i samband med
rensning av vagdiken bendmns véagdikesmassor (Trafikverket, 2023b).

Kontinuerligt sker ytmétningar av végar for att studera dess funktion. Pa europavagar och riksvéagar
sker ytmatning i ena vagriktningen varje ar, medan det pa dvriga vagar utfors vartannat ar. Var fjarde
ar skall matning ske for samtliga korfalt i bada riktningar av kérbanan. Faltinventeringar av vagbana
utfors i vissa fall och lamplig atgard planeras. Dérefter prioriteras atgarderna utifran nuvarande behov,
vilket ar en del av en flerarig underhallsplan. Underhallsintervallet for rensning av diken &r beroende
av flera aspekter déribland jordart, vaxtlighet, godstransporter, mekaniska halkbekdmpning i form av
sandning och narhet till industrier.

Dikesrensning sker vanligtvis av hela innerslanten fram till kdrbana. Vid hdga vagbankar eller flacka
innerslanter kan rensning av hela innerslanten vara onddig, framst under terrassnivan. Det viktiga ar
att dikningen utfors pa terrassens dranerade sida for att innerslanter som eventuellt r tata skall 6ppnas
och dréanera 6verbyggnaden. | samband med dikesrensning bor ingrepp i ytterslanten vara sa litet som
mdjligt. Innerslanten av vagkroppen behover underhallas, materialet i slanten blir mindre permeabelt
med tiden och om inte underhall sker riskerar vatten i vagkroppen att inte kunna draneras ut till diket.
Om dikesrensning inte utfors finns ocksa risk for damning uppstroms, i varsta fall kan vatten bli
staende uppstroms och risk for att vatten inte kan ledas bort i vagomradet. Blir vatten staende i
vagkroppen okar risken for skador i beldaggningen och férsamrad barighet. Efter dikning maste minst
0,2 meter av materialet i dverbyggnaden undre del ligga i anslutning till interslanten for att uppna god
hydraulisk kontakt mellan 6verbyggnad och vagdike.

Rensning av vagdikesbotten behover utforas da vagdiken med tiden slammar igen och utférs langs
alla véagar. Dikesbotten kan slamma igen av flera orsaker, det kan bero pa erodering av slant,
ansamling av material i diket vid underhallsatgéarder pa eller omkring vagen och avlagringar fran
mekanisk halkbek&mpning. En erfaren gravmaskinist av vagdikesrensning k&nner ofta dikets
ursprungliga djup nar personen utfér underhallsarbetet, annars kan det vara svart att veta ursprungligt
djup av diket. Om diket blir djupare &n vad det &r dimensionerat for finns risk for hogre fléden, samt



pa sikt forsamring av stabilitet och barighet. Om inte underhall av dikesbotten sker och vatten blir
stillastaende riskeras igenvaxning.

Utredning av hur vagdikesmassorna ska omhandertas bor utforas med lang framforhallning i
mojligaste man, dock minst 6 veckor fore vagdikesrensning skall utforas. Detta for att ha tid for
alternativa I6sningar och undvika kostnader sa att entreprendren kan genomfora arbetet enligt tidplan
(Trafikverket, 2015a).

2.5 Systematik for provtagning av vagdikesmassor

Val av systematik for provtagning av vagdikesmassor och dess omfattning baseras pa forvantad
mangd fororeningar (Trafikverket, 2015a). Systematiken som redogdrs for galler vagdikesmassor in-
situ. Intensiteten av trafik paverkar vilka krav som finns for provtagning och utgar fran
&rsdygnstrafiken, ADT. Provtagning bér dven ske utanfér vintersasong dé det inte far forekomma tjale
eller saltning i samband med genomforande, anledningen &r att saltet kan paverka analysresultaten.
Andra forutsattningar som kan paverka provtagningen ar hoga vattennivaer i diken, langvarig torka,
olyckor och 6vriga vag- eller underhallningsarbeten utmed provtagen vagstracka.

Vid provtagning av vagdikesmassor delas strackan in i delstrackor, dér varje delstracka bestar av flera
samlingsprover (Trafikverket, 2015a). Ett samlingsprov bestar av flera enskilda prov som for varje
delstracka slas samman for att skapa en representativ fororeningsbild for studerad stracka. Enskilt
prov ar provtagning som utfors slumpmassigt pa vagdikesmassor, dock minst 5 meter ifran
foregaende enskilt prov (Trafikverket, 2014). Provtagningen utfors med olika avstand fran vagbanan i
olika delar av dikesprofilen. Varje prov utfors manuellt med spade eller handborr och bestar av minst
1-2 dl material, dar varje prov bor innehalla lika stor mangd material (Trafikverket, 2014).
Generalprov utfors da dikeslangden ar mer an 30 km och bestar av tre pa varandra foljande
samlingsprov dar ¥4 av varje samlingsprov blandas samman (Trafikverket, 2015a). Varje generalprov
skall vara identifierbart. Alla samlingsprov skall mérkas och forvaras i frys till vdgdikesmassornas
omhéndertagande ar godkant.

2.6 Miljoféroreningar i vagdikesmassor

Végdikesmassor innehaller flera olika typer av miljéfororeningar och manga av dessa kommer fran
trafiken. Miljéfororeningar en samling amnen vilka Naturvardsverket (2023a) definierar som
»...amnen som kan ha en skadlig inverkan pa miljon. De kan vara giftiga, langlivade, och tas upp av
levande organismer.” Det finns en stor variation i bade typ av amne och gifthalt inom kategorin
miljéfororeningar, som varierar fran tungmetaller som bly till pesticider och PFAS (Naturvardsverket,
2023a). De vanligaste fororeningarna ar dock slitmaterial fran bildéack, daribland PFAS. Andra
vanliga fororeningsamnen &r metaller och kolvaten (Trafikverket, 2020). Aven utanfér sin roll i att
sprida PFAS amnen kan mikroplaster fran slitage av bildack skada miljon runtom vagarna
(Naturvardsverket, 2023d).

2.6.1 PFAS

Poly- och Perflourerade Alkylsubstanser, ocksa kant som PFAS, ar en grupp manskligt framstallda
amnen som visat sig mycket langlivade i naturen. Manniskor kan fa i sig dessa &mnen genom
exempelvis mat och dricksvatten. Utover detta kan exponering fran en arbetsplats kontaminerad med
PFAS innebéra ett upptag av PFAS-amnen (ECHA - European Chemicals Agency, 2024).

PFAS har pavisade negativa effekter pa djur, och indikationer finns att det ocksa har negativa effekter
pa manniskor (Livsmedelsverket, 2023). Enligt Sunderland m.fl. har studier har exempelvis visat pa
kopplingar till cancer, leversjukdom och hormonstdrningar, och vissa har pekat pa att riskerna for



sjukdomar okar kraftigt for unga och for de som arbetat i kontaminerade omraden. Dock bor det
nadmnas att andra studier med samma underlag funnit svaga eller icke-existerande kopplingar mellan
PFAS och sjukdomar i méanniskor, och PFAS status ar fortfarande omdiskuterad, dar exempelvis
véarldshalsoorganisationens IARC har klassat PFAS som majligen cancerframkallande. Exempel pa
kéllor till PFAS éar bilar och industri, (Sunderland, o.a., 2019). Med tanke pa de kallor som finns till
PFAS kan vagdikesmassor vara utsatta for kontamination. Trots detta provtas végdikesmassor idag
endast for en liten andel av alla PFAS-kemikalier (Trafikverket, 2015a).

2.6.2 Metaller

Metaller férekommer naturligt i miljon, men mansklig anvandning av exempelvis bensin innehallande
bly har inneburit att dessa &mnen nu forekommer i forhojda nivaer i miljon, vilket innebar att dessa
amnen blir gifter. Pa grund av dess natur bryts dessa inte ned i naturen, utan har en narmast oandlig
livslangd i miljon. Dessa &mnen kan ocksa lakas ur jorden till grundvatten och vattendrag, varefter de
kan upptas av djur och manniskor dar de kan orsaka skada (Naturvardsverket, 2024c).

2.6.3 Pesticider

Pesticider, ocksa kant som bekampningsmedel, &r ett namn for en bred samling pa dver 1000 olika
amnen (WHO, 2024). Dessa &mnen anvénds for preserverande av vaxter for jordbruk och for annat
organiskt material mot angrepp av svamp, insekter, djur och mikroorganismer (Naturvardsverket,
2024a). Dessa kan, beroende pa typ av amne vara giftiga i sa laga halter att de ar nastan omdéjliga att
uppmata, som exempelvis TBT, eller vara mycket langlivade i ekosystem och milj6. Enligt en studie
fran SLU har exempelvis atrazin hittats i grundvatten trots att det forbjudits 6ver 20 ar innan
matningarna togs. Pesticider forekommer i vatten och sediment bade runt omraden dér de aktivt
anvands men ocksa langt efter anvandningen upphar. Pesticider fran jordbruk har hittats langs vagar
och vattendrag i landet (SLU, 2023).

2.6.4 Langlivade organiska féroreningar (Persistent Organic Pollutans)

Enligt EU:s férordningar klassas 28 specifika &mnesgrupper som speciellt farliga och har darfor extra
regleringar for hur dessa ska hanteras, dessa amnen kallas langlivade organiska féroreningar, som
forkortas POP (Persistent Organic Pollutants). Utéver EU:s forordningar finns ocksa lagar pa nationell
niva genom Miljobalken och andra forordningar (Naturvardsverket, 2024b). Aven andra
internationella organisationer har uppmarksammat POP-dmnen. Enligt FN innefattar POP-
betackningen bland annat kolvaten och andra &mnen som uppkommer under férhdjda temperaturer
och vid férbranning och via industriella processer. Dessa ér skadliga @mnen som ar svara att fa bort
fran naturen och som ofta koncentrerar sig hogre upp i naringskedjor. (UNEP, 2024).

2.7 Invasiva arter

Naturvardsverket definierar en invasiv art som en fraimmande art som har tagit sig 6ver naturliga
barriarer med manniskans hjélp och orsakar skada pa biologisk mangfald, ekosystem eller
infrastruktur pa den nya platsen genom att konkurrera ut de inhemska arterna (Naturvardsverket, u.a.
b). Invasiva arter kan spridas bade medvetet och omedvetet. Nar en ny invasiv art vél etablerat sig kan
det vara dyrt och svart att avlagsna den. En del arter avlagsnas lattare medan andra har djupgaende
rotsystem som behdver gravas bort till flera meters djup innan de kan permanent avlagsnas. Sma
rotdelar kan leda till att arterna aterkoloniseras, aven efter lang tid, bade pa platsen och en ny plats
ifall jordmassor med sma rotdelar flyttas. Andra arter har langlivade fron som bildar frobankar i de
Oversta decimetrarna jord. Detta innebér en spridningsrisk ifall man flyttar eller hanterar massor som
innehaller fron.



2.7.1 Hantering av invasiva arter

Hanteringen av invasiva arter varierar beroende pa situation och vilken metod for hantering som
lampar sig bast beror pa arten, massornas egenskaper samt de lokala forhallandena (Naturvardsverket,
u.d. b). En vanlig metod &r att massor innehallande invasiva arter gravs ned pa ett visst djup och vid
behov tacks dver med textilduk. | vissa fall deponeras massorna eller atervinns i bullervallar och
andra anldggningskonstruktioner. Andra metoder som férekommer &r férbrénning och siktning.
Forbranning dr en kostsam metod och siktning kraver tillgang till ett sallningsverk och ror sig ofta om
stora méngder vilket goér metoden relativt omstandlig.

2.7.2 Reglering av invasiva frammande arter

Det finns flera regler och lagar géllande invasiva arter. | EU-férordningen finns en forteckning éver
invasiva fraimmande arter av unionsbetydelse (Naturvardsverket, 2022). Enligt férordningen far inte
invasiva arter av unionsbetydelse avsiktligen foras in pd unionens territorium. De far inte tillatas
reproducera sig, odlas eller véxa, inte ens i sluten forvaring. De far inte transporteras till, fran eller
inom unionen. Den enda tillatna transporten &r till anlaggningar i samband med utrotning.
Lagstiftningen hindrar inte behandling av jordmassor som innehaller grobara delar av invasiva
frammande arter, sa lange behandlingen innebér att vaxtdelarna inte 6verlever och sprider sig vidare.
Kravet ar att arterna ska utrotas. Utrotning definieras som fullstandigt och permanent avl&gsnande av
en population av invasiva fraimmande arter med dddliga eller icke-dédliga metoder. Arterna behdver
alltsa behandlas sa de inte Gverlever alternativt inte kan reproducera sig. Transporten behover ske pa
ett spridningssakert satt, till exempel med Gvertackt last och att fordonet rengors efterat. Det finns ett
antal EU-listade arter men manga olistade arter ar redan invasiva i Sverige. | ett tempererat land som
Sverige gynnas manga fraimmande véxtarter av att klimatet successivt blir varmare.

2.8 Materialtekniska egenskaper

Utover de miljotekniska egenskaperna hos vagdikesmassor spelar &ven de materialtekniska
egenskaperna stor roll for huruvida massorna kan anvandas eller ej. Beroende pa vagdikesmassornas
materialtekniska egenskaper lampar de sig for olika andamal (Naturvardsverket, 2022). Nar jord- och
schaktmassor provtagits utvarderas de framst utifran det miljotekniska innehallet och utvarderas inte
alltid efter tekniska egenskaper.

2.9 Krav for hantering av vagdikesmassor

Det finns miljGtekniska kriterier for att uppgravda vagdikesmassor skall ses som en resurs och fa
anvandas i projekt, kraven som finns ar minimikrav av halterna (Trafikverket, 2015a).
Vagdikesmassor kan anvandas inom projektet eller i andra projekt som forstérkning av slénter,
utjamning av branta slanter, bullervallar, upphojning av konstruktioner ovan grundvattennivan och
andra trafiksakerhetshojande atgarder. Vid upptag av vagdikesmassor ar verksamhetsutévaren
ansvarig for hantering av upptagna vagdikesmassor. | de fall da upptagna vagdikesmassor paverkar
naturmiljon kan det behdvas en anmadlan till tillsynsmyndighet.

Tid for lagring av vagdikesmassor bor i storsta man begransas. Vagdikesmassor som klassificeras som
avfall har krav pa maximal tid for lagring, 1 ar for deponi och 3 ar for ateranvandning (Trafikverket,
2015a). Det kan kravas tillstandsansokan eller anmalan for mellanlagring av vagdikesmassor da
massorna anses vara miljofarlig verksamhet enligt miljoprovningsforordningen. VVagdikesmassor som
inte uppfyller miljotekniska kriterier skall i storsta man behandlas for att kunna ses som en resurs, om
behandling inte &r ekonomiskt forsvarbar eller de tekniska egenskaperna inte uppfyller krav skickas
de till lamplig mottagningsanlaggning. Behandling av vagdikesmassor kan krava tillstand.
Vagdikesmassor som ar en resurs bor inte gravas upp under vinterhalvaret nar saltning av vagbanor
forekommer, skall detta ske behdver stora mangder nederbérd eller sméltvatten forekommit under
senaste tiden. Provtagning bor aven ske utanfor vintersasong da det inte far forekomma tjale eller



saltning i samband med genomforande, anledningen é&r att saltet kan paverka analysresultaten. Andra
forutsattningar som kan paverka provtagningen ar higa vattennivaer i diken, langvarig torka, olyckor
och 6vriga vag- eller underhallningsarbeten utmed provtagen végstracka.

2.9.1 Riktvarden for markanvdandning och massors klassificering

Det finns generella riktvarden framtagna av naturvardsverket for fororenad mark, dessa anvands som
ett verktyg for riskbedémning av omraden (Naturvardsverket, u.a. c). Riktvarde finns for kanslig
markanvéandning, KM och mindre kénslig markanvandning, MKM. Vardena indikerar vilka nivaer av
fororeningar som kan innebara risk for miljo och halsa vid vistelse under lagre tid. For omraden
klassade som KM innebar det att fororeningshalterna ar sa laga att manniskor kan vistas pa platsen
hela sin livstid utan fara for halsa (Statens geotekniska institut, 2017). Om omradet klassificeras med
MKM innehaller marken viss fororeningshalt, det bor dock noteras att gransvarden for MKM inte
innebar en automatisk risk med att vistas i omradet. Det kan dock ocksa innebéra stora risker och
vistelsetid bor begréansas om det finns risk att dverstiga rekommenderade doser av gifter som en
konsekvens av vistelse i omradet. MKM &r ingen lagstadgad term for nar uppmarksamhet maste ges
till féroreningar utan anvéands framst som en informell gréns, som har blivit praxis i branschen
(Naturvardsverket, 2024f). Dock rekommenderar Trafikverket anda att vistelsetiden for méanniskor
bor begransas for att det inte skall innebéara halsorisker om fororeningshalter nar gransvérden for
MKM (Trafikverket, 2015a).

Riktvarden finns ocksa gallande schaktmassors risk att férorena mark och vatten i samband med
upplaggning (Miljésamverkan Sverige, u.d). Det finns generellt tre nivaer av fororeningsgrad mindre
an ringa risk, MRR, ringa risk och mer &an ringa risk. MRR innebér att féroreningshalter och
urlakning ar tillrackligt lagt for att inte riskera spridning. Riskerna ar laga med att anvanda MRR
massor som resurs. Ringa risk innebar att halterna &r likvardiga med bakgrundsnivan och att risken for
spridning ar forsumbar, men finns. Bakgrundshalt innefattar naturlig halt och diffust tillskott (Statens
geotekniska institut, 2017). Vid mer &n ringa risk ar fororeningshalterna hogre an bakgrundhalten och
risken for spridning hog. Da kravs det permanenta skyddsatgarder for att forhindra spridning fran
omrade.

2.9.2 Naturvardsverkets vagledning

Naturvardsverket ar en statlig myndighet som samordnar miljoarbetet i Sverige. Myndigheten arbetar
pa uppdrag av regeringen och skall verka neutralt for att framja ekologisk hallbarhet
(Naturvardsverket, u.a.d). Naturvardsverket ska vagleda svenska myndigheter i arbetet for att na
miljomalen (Naturvardsverket, u.a.e). | uppdraget skall aven arlig uppfoljning ske och analys av
myndigheternas arbete utifran miljomalen. En av miljéfragorna dar Naturvardsverket ger vagledning
ar i masshantering, huruvida massor ar lampliga respektive olampliga att anvanda (Naturvardsverket,
2024e).

2.9.3 Vagdikesmassor som resurs

En forutsattning for att vagdikesmassor skall ses som en resurs &r att de har ett bestdmt syfte utver
kvittblivning, det vill séga att det finns ett verkligt behov som inte &r att endast gora sig av med
massorna (Naturvardsverket, 2024e). (Trafikverket, 2015a).

2.9.4 Vagdikesmassor som avfall och avfallshierarkin

I miljobalken 15 kap. 18 definieras avfall “varje dmne eller féremal som innehavaren gor sig av med
eller avser eller ar skyldig att gora sig av med” (Riksdagen, 2024). Definitionen av avfall &r
gemensam inom EU (Naturvardsverket, 2023c). Bedomning av huruvida vagdikesmassor &r avfall



eller inte paverkar hanteringen av dessa, samt vilken lagstiftning som galler. Da massor ar avfall
galler avfallslagstiftning, vilket innebar vissa skyldigheter fran den som har skapat avfallet
(Naturvardsverket, 2023b). Massor ar enligt Trafikverket inte ett avfall utan ar en resurs om det ar
ekonomiskt och miljomassigt fordelaktigt att anvanda dem och det finns en plan for hur de skall
anvandas (Trafikverket, 2023b). Utredning av miljo- och materialtekniska egenskaper, samt
halsoméssiga aspekter behdver genomforas for beddmning av massor.

Forebygga avfall - minimera uppkomst genom resursanvandning
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Figur 2. Egen illustration av avfallshierarkin baserad pa Trafikverkets exempel (Trafikverket, 2023b)

Den ordning som hantering och behandling av avfall ska ske i kallas avfallshierarkin, som har sina
rotter i EU-lagstiftning (Naturvardsverket, 2024d). Avfallshierarkin illustreras i figur 2 ovan. De fem
steg som avfallshierarkin &r utformade efter visar de handlingar som anses lampliga fér hantering och
forebyggande av avfall (Trafikverket, 2023b). Dessa har formulerats som en tratt for att representera
stegens prioriteringsniva, dar de steg hogst upp ska dvervégas forst, och om dessa inte ar lampliga
fortsatta med ett steg langre ned som &r lampligt baserat pa vilken paverkan det har pa miljon. Massor
laggs pa deponi som sista utvag, eftersom det innebar en stor miljopaverkan. Darfor placeras
bortskaffning langst ner i tratten. Det nast-Oversta steget &r inte relevant for masshantering, och &r
markerat som sadant, det ar dock relevant i andra tillampningar av avfallshierarkin och &r darfor
inkluderad i figuren for enhetlighet.

3 Metod

Utférandet av undersékningen som ligger till grund for denna rapport kommer att beskrivas i kapitlet.
Arbetet i den hér studien har innefattat 4 huvudsakliga moment: litteraturundersokning, fallstudier,



enkat och faltbesok, se Figur 3. Arbetet inleddes med en litteraturundersokning for att fa en bred
grund och kunskap inom amnet vagdikesmassor. Enkét och fallstudie har utforts parallellt under
arbetsprocessen och det faltbesdket genomfdrdes under senare delen av arbetet. Under hela arbetet har
flertalet diskussioner forts med olika experter och projektledare pa Trafikverket for att fa en bredare
kunskap och insyn i hanteringen av vagdikesmassor.

Diskussioner med experter och projektledare pa Trafikverket

Fallstudie Enkat Faltbedk
Litteraturstudie Urval & utformning Intervju
Intervjuer Fragestallningar Dikningsprojekt
Resultat

Figur 3. lllustration av den dvergripande arbetsprocessen i studien.

3.1 Fallstudier

Under arbetets gang har fyra projekt inom Trafikverket géllande hantering av vagdikesmassor
studerats i form av fyra fallstudier. Syftet med fallstudierna var att genom att studera flera olika
exempel pa projekt dar vagdikesmassor har hanterats kunna identifiera ett samband som forklarar
varfor anvéndningen av massor ar problematisk idag.

Eftersom den priméra kontakten hos Trafikverket har varit med deras kontor i Géteborg har de flesta
av projekten som studerats i fallstudien varit i Véastra Gétaland och Hallands lan. Det blev en naturlig
avgransning for fallstudien utifran geografisk plats. For att kunna dra slutsatser utifran fallstudien har
projekt valts ut i olika kommuner som tillhor olika driftomraden inom Trafikverket. For att kunna
identifiera problem géllande hantering av vagdikesmassor studeras projekt dar hanteringen av
vagdikesmassor har fungerat och massorna har kunnat anvandas men aven projekt dar
vagdikesmassor ej har kunnat anvandas och i stéllet fatt koras till mottagningsanlaggning.

De olika projekten i fallstudien har studerats utifran samma fragestallningar, men eftersom projekten
skiljer sig at har tillvagagangsattet for fallstudien fatt anpassas efter arbetets gang och de olika
projektens forutsattningar. For samtliga projekt har platsen samt bakgrunden studerats i form av
projekt-PM fran Trafikverket. Intervjuer har hallits med Trafikverkets projektledare samt
projektledare som arbetar for Trafikverkets entreprentr Svevia. De personer som har intervjuats har
haft expertis inom omradet och ar insatta i de olika projekten. Intervjuerna har foljt samma mall med
fragor men eftersom varje projekt ar unikt har fragorna anpassats under intervjuerna. De har alltsa haft
en semistrukturerad utformning dér den intervjuade har fatt leda diskussionen framat och
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kompletterande fragor har stéllts efterhand. Intervjuerna har tillsammans med olika projekt-PM varit
den stdrsta informationskéllan for fallstudien.

3.2 Enkat

En enkat har att skickas ut via mejl till kommunernas avdelning for fragor gallande hantering av
vagdikesmassor. Vissa kommuner tillater direkt mejl till avdelningarna, medan andra kommuner
kraver ett mejl till vaxel som skickar det till berérd avdelning. | ett fall hade kommunen ingen
mejladress, utan anvander en unik webbtjanst for att ta emot information och fragor. Totalt
kontaktades 39 miljéenheter som representerar 55 kommuner i Véstra Gotalands I&an, Hallands 1an och
narliggande kommuner utanfér dessa som har samarbeten med kommuner inom Vastra Gétalands lan.
Dessa fick genom enkaten skriven i Microsoft Forms svara pa diverse fragor om deras kommuns syn
pa hantering gallande vagdikesmassor, lagstiftning och vilket agerande runt &amnet som de anser
lampligt. Utéver detta fanns forslag pa alternativa handlingsvégar fran Trafikverket och deras syn pa
sadana. Dessa svar sparades sedan i Excel, dér de sorteras och trender identifierades.

Enkaten har utformats i linje med tekniker som finns exemplifierade i boken Enkater: Att formulera
fragor och svar (Hagevi & Viscovi, 2016). En vanligt anvand teknik for enkatuppbyggnad ar vad
boken kallar *Likert-skalan’, detta innebar att enkaten utformas med en femsiffrig skala fran 1 —
negativ till 3 - neutral och 5 — positiv. Detta ger en nyanserad bild av de utfragades installningar utan
att uppmana till neutrala svar dar det inte &r den hallna synpunkten pa fragan.

En annan ingaende del i enkaten &r 6ppna svar. De 6ppna svaren kan enligt forfattarna maojligen
utmatta eller forsvara for enkattagaren, men kompenserar for detta med goda kvalitéer nér det
kommer till mé&ngd information som kan insamlas. Det har bedomts att méngden information som kan
samlas in genom Gppna svar och motiveringar & mycket viktigt, och boken namner ocksa att tillgang
till motivering till svar ar viktigt ifran utformningssynpunkt. Oppna svar erbjuder ocksa en mojlighet
att forsvara sin synpunkt, vilket forfattarna skriver hjalper med god vilja och ett fortsatt intresse i att
svara pa enkaten.

Enkaten som kommunerna fatt svara pa innehaller 18 fragor dar alla fragor forutom sista fragan ar
obligatorisk att besvara. Nedan foljer en redovisning av vilka fragor som stéllts samt vilken typ av
svar som enkaten tillat.

Tabell 1. Fragor fran enkatundersokning till kommuner. | vanster spalt star fragorna i enkéten och pa hoger sida
svarsalternativen.

1. Vilken kommun arbetar du i? Oppen fraga

2. Vad ar din arbetsbefattning inom kommunen? Oppen fraga

3. Hur manga arenden med véagdikesmassor har din Flervalsfraga;

kommun per ar? Alternativ; 1 eller farre, 2-3, 4-6, 7
eller fler.

4a. Din kommuns instéllning till moéjligheten att anvanda | Fraga med Likert-skala i 5 steg. ;

och atervinna vagdikesmassor Skala fran 1-Mycket daligt till 5-
Mycket bra.
4b. Motivera valt svarsalternativ ovan. Oppen fraga.
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Har far kommunerna mojlighet att
utveckla pa varfor de svarade som
de gjorde.

5. Vilka delar anser ni skall vara med i en fullstandig
anmalan?

Oppen fraga.

6a. Anser ni att underlaget fran Trafikverket och
Trafikverkets entreprendrer ar tillrackligt for att géra en
beddmning av mojlighet till anvandning av
vagdikesmassor.

Fraga med svarsalternativ i Likert-
skala.
Aldrig-Séllan-1bland-Oftast-Alltid.

6b. Om ni bedémer att en av Trafikverkets anmalningar
inte kan hanteras, vilka ar da de vanligaste bristerna
och/eller kompletteringar som kravs?

Oppen fraga.

7a. Hade handlaggningen underlattats for kommunen
ifall Trafikverket tar fram en egen mall som samtliga
anmalningar fran Trafikverket och Trafikverkets
entreprendrer foljer?

Ja/Nej-fraga.

7b. Motivering av svarsalternativ.

Oppen fraga.

8. Ar det tillrackligt tydligt for er vem ni behéver
kontakta pa Trafikverket vid fragor eller 6vrig kontakt
(exempelvis gallande fakturan for tillsynsavgiften) nar ni
har fatt en anméalan?

Ja/Nej-fraga.

9a. Kéanner ni er bekvama med att tolka
Naturvardsverkets vagledningar?

Fraga med Likert-skala i 5 steg.
1 — Nej till 5 - Ja.

9b. Motivering av svarsalternativ pa fragan ovan.

Oppen fraga.

10a. Kéanner ni att ni har den kunskap och bakgrund som

Fraga med Likert-skala i 5 steg.

kravs for att tolka Naturvardsverkets vagledningar for 1 — Nej till 5 - Ja.
att utdva tillsyn?
10b. Motivering av svarsalternativ. Oppen fraga.

11a. Anser din kommun att anmalan for hantering av
vagdikesmassor skall géras aven i de fall
vagdikesmassorna har en séakerstalld avsattning och ar
lampliga for milj6é och halsa?

Ja/Nej-fraga.

11b. Motivering av svarsalternativ.

Oppen fraga.

12. Har du nagra 6vriga tankar gallande hantering av
vagdikesmassor eller synpunkter, vanligen skriv de
nedan.

Oppen fraga.
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3.3 Faltbesok

Faltbesok genomfordes den nionde april hos entreprendren Svevia i driftomrade Boras. Besoket
innefattade en presentation av Svevias uppdrag fran Trafikverket och rundtur med bil for att studera
vagdikens funktion inom Boras driftomrade. Rundvisningen innefattade faltbesok vid vag 183, norr
om Boras som var ett padgaende projekt som pabdrjats samma dag. Pa vag 183 lades massorna i
bakslant. | samband med inventeringen studerades vilka delstrackor dar majlighet fanns att lagga
massor i bakslant, samt vilka delstrackor dar atgarden inte & majlig och massorna skickas till Iamplig
mottagningsanldggning. Under faltbestket var det intensivt regn med varaktighet i ungefar 5 minuter.
I samband med inventeringen av vagdiken studerades dikets funktionalitet och vilket behov som finns
av dikning pa olika strackor.
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4 Resultat

| kapitlet redogors resultat fran fallstudierna, enkét och faltbesck. De fyra olika fallstudierna redovisas
i relation till hur deras forutsattningar sett ut, samt hur detta paverkat utfallet for huruvida
vagdikesmassorna har kunnat anvéandas eller inte. Enkaten redogor for resultatet fran respektive fraga
i textformat samt cirkeldiagram for flervalsfragor. Resultatet av faltbesoket beskrivs i sin helhet, dar
verkliga exempel illustrerar dikets funktion.

4.1 Fallstudier

Under arbetets gang har fyra fallstudier genomforts for att kunna analysera och jamfora olika projekt
inom hantering av vagdikesmassor. Projekten ligger inom olika av Trafikverkets driftomraden och det
ar olika kommuner som ar ansvariga for tillsynen. Projekten som utgor fallstudien skiljer sig fran
varandra i avseende pa huruvida vagdikesmassor har kunnat anvandas eller ej.

4.1.1 Gullbranna vid E6, Halmstad kommun

Projektet Gullbranna intill vag E6 som ligger i Halmstad kommun avsag att hoja en bullervall
(Trafikverket, 2022). Den &r 400 meter lang utmed vag E6 och pa andra sidan bullervallen finns det
ett bostadsomrade. Atgarden utférdes i samband med att ett intilliggande bullerplank skulle hojas.

Den tankta tidsplanen for projektet var 4 ar men i praktiken kunde bullervallen fardigstallas pa ett ar
da det fanns tillgang till anvandbara vagdikesmassor (Projektledare Trafikverket, personlig
kommunikation, 5 mars 2024). | projektet anvandes totalt 3500 m® vagdikesmassor fran kantskarning
och dikning fran 10 végar inom kommunen. Totalt innefattar atgarden 24 kilometer kantskarning och
40 kilometer dikning. I den ursprungliga bullervallen fanns organiskt material och jord (Trafikverket,
2022). Samtliga fororeningshalter var under MKM darfor tillats anvandning av vagdikesmassor med
halter upp till samma niva.

Syftet med att hoja bullervallen intill E6 var att reducera trafikens paverkan pa miljon for boende pa
andra sidan bullervallen, fraimst med avseende pa bullernivan (Trafikverket, 2022). Invanare fran
bostadsomradet intill vagen hade klagat pa bullernivan, samt insyn fran motorvagen fore atgarden
utfordes (Projektledare Trafikverket, personlig kommunikation, 5 mars 2024). | studerat projekt fick
Trafikverket anvanda ténkta vagdikesmassor som resurs, kommunen ville dock ha in en anmélan trots
att vagdikesmassorna inte foll under avfallslagen. Kommunens instéllning till dtgarden som
Trafikverket foreslog var generellt positiv da kommunfullmaktige tidigare fatt medborgarforslag att
restaurera bullerplank och -vall. Projektet fick ett lyckat resultat, bullervallen &r idag féardigstéalld och
villorna bakom vallen syns inte langre.

4.1.2 Vag 180 och 183, Boras kommun

Projekten avser dikning av vag 180 och véag 183 i Boras kommun. Planen var att lagga
vagdikesmassorna fran dikningen i bakslant (Platschef Svevia, personlig kommunikation, 21 mars,
2024). Detta innebar att man placerar vagdikesmassorna i bakslant for att utforma ett bra dike, vilket
ar syftet med placeringen av massorna. Nar fallstudien inleddes var dikningen av vag 180 i full gang
och vag 183 skulle pabarjas kort efter vag 180 var avslutad. Forutsattningarna for vagarna och
utgangen liknar varandra, darfor utgor vagarna en gemensam fallstudie. | figur 4 nedan kan vi se
kanten mellan stodremsa och véagbana pa véag 183 innan pabdrjad dikning.
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Figur 4. Kant mellan stédremsa och vagbaa fore dikning.

Nar Trafikverket lade in en bestallning pa dikning av vagen gjordes en inventering for strackan som
dikningen géller (Platschef Svevia, personlig kommunikation, 21 mars, 2024). Efter det sa gors
provtagningen som i denna typ av projekt uppskattas ta 2 till 4 veckor att genomfora. For bada
vagarna ror det sig om en vagstracka pa ungefar 10 kilometer som ska dikas pa bada sidorna. Vid
nagra delstrackor strackor pa vag 180 och 183 gar det inte att Iagga massorna i bakslant da det finns
privat mark, cykel- och gangbanor eller andra hinder langs vagen. Det finns ungefar lika stora
mangder av invasiva arter langs vagstrackorna. De delstrackor av vagarna som innehaller invasiva
arter ger uppkomst till massor som maste koras till lamplig mottagningsanlaggning. Under dikningen
av véag 180 var det endast tre delstrackor vars vagdikesmassor innehdll invasiver. Det ar alltsa endast
ett par hundra meter pa den totala véagstrackan dar massorna har behovts kéras till
mottagningsanlaggningar.

Dikningen av vag 180 avslutades i borjan pa april och provtagningen startade ungefar en manad
tidigare da vintervaglag fortfarande radde. Totalt tog diknings-processen av vag 180 ungefar en
manad och entreprendren uppskattar att vag 183 kommer att ta lika lang tid (Platschef Svevia,
personlig kommunikation, 21 mars, 2024). Entreprendren beskriver de bada projekten som smidiga
och under dikningen av véag 180 har det inte uppstatt nagra ovantade problem eller hinder. Daremot
papekar entreprendren att det troligen &r sista gangen vagdikesmassor kan laggas i bakslant pa delar
av vag 180, da man pa vissa stéllen redan uppnatt en maxlutning. Figur 5 nedan visar den paborjade
dikningen av vag 183.
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Figur 5. Resultatet efter utférd dikning, dar massorna lagts i bakslant.

4.1.3 Langasmotet vid E6 och vag 767, Falkenbergs kommun

Projektet avser trafikplats 52 i Falkenbergs kommun vid Langasmotet (Trafikverket, 2023c). Vid
trafikplatsen finns det gropar och andra ojamnheter i marken som forsvarar underhallsarbetet pa
trafikplatsen. Trafikverket planerar att jamna ut trafikplats 52 med vagdikesmassor fran vég 767 och
E6 i samband med vagdikesrensning.

Syftet med arbetet ar att forbattra markforhallandena pa trafikplatsen och underlatta underhallsarbetet
(Trafikverket, 2023c). Hittills ar 25 procent av den tanka vagstrackan dikad. Trafikverket skickade ett
PM till Falkenbergs kommun for att informera om planerat atgardsarbete vid Langasmotet.
Kommunen beddémde att PM inte var tillrackligt utan att en anmélan behovde skickas in. Diskussioner
fordes mellan Trafikverket och kommunen. Dikning av vag 767 pabdrjades fore en 6verenskommelse
med kommunen var uppnadd.

I samband med en oanmald kontroll fran kommunen vid trafikplats 52 upptackte kommunen att
upplagda vagdikesmassor pa trafikplatsen inneholl stora bitar av skrap, framst plast (Projektledare
Trafikverket, personlig kommunikation, 5 mars 2024). Projektledaren for Trafikverket beskrev det
som olyckligt att entreprendren inte upptackt och atgardat detta, utan att kommunen sjélva hittade
skréapet i samband med kontrollen. Skréapet tros komma fran en delstracka av vagen dar det finns en
mottagningsanlaggning i nara anslutning. Vilken delstracka plastbitarna kommer ifran ar inte
konstaterat.

Pa trafikplatsen vistas inga manniskor langvarigt utan enbart i samband med underhall, darfor har
omradet klassats som MKM (Trafikverket, 2023c). Det tillats darfor att vagmassor med viss
fororeningshalt anvands vid trafikmotet. Det finns inga vattendrag, naturomraden eller
dricksvattenbrunnar i nérheten av trafikplatsen. Provtagning har utforts vid vag 767 och E6 och
vagdikesmassorna bedéms lampliga att anvanda pa platsen. Inga vagdikesmassor pa studerad stracka
innehéller invasiva arter.

| dagslaget star projektet stilla (Projektledare Trafikverket, personlig kommunikation, 3 maj, 2024).
Trafikverket skickade in en anmalan efter begéaran fran kommunen och under mitten av april 2024
fick Trafikverket avslag pa den. Kommunen anser att trafikplatsen gar att underhalla med nuvarande
forutsattningar och att vagdikesmassorna darfor inte fyller nagot syfte. | anmalan har Trafikverket
angett att behovet av vagdikesmassor ar 10 000-30 000 m?, vilket kommunen anser &r brett spann och
stdrre volym &n nodvéndigt. Trafikverket har inte medel att kopa in jungfruliga massor for att utfora
atgarden, utan ser det som en mojlighet att anvanda de som uppkommer i samband med dikning av
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E6.Kommunen anser darfor att det ror sig om kvittblivningssyfte. De massor som redan &r upplagda
pa trafikplats 52 far ligga kvar, daremot far enligt senaste beslut inga nya vagdikesmassor fran E6
laggas pa platsen.

4.1.4 Kontrollplats Viared vid riksvag 40, Boras kommun

Projektet avser underhall av den befintliga kontrollplatsen Viared langs riksvag 40 i Boras kommun.
Idag &r det problem med otillaten parkering och uppstéllning av lasthilar vilket resulterar i omfattande
nedskrapning samt utgér hinder vid underhallsarbete (Trafikverket, 2023c).

De atgarder som planeras att genomforas ar underhall av befintlig hardgjord yta, avsmalning av utfart,
montering av bommar vid in- och utfart samt atgarder pa befintlig vall. Trafikverket vill anvanda
massor som uppstar vid dikningen av riksvag 40 genom Boras i stéllet for att anvanda jungfruliga
massor (Trafikverket, 2023c). Atgarderna planerades att genomféras under 2023 pa véren och hosten.
Uppskattad atgang av massor till tgarderna ar 33 500 m®.

Syftet med atgarderna &r att sakerhetsstélla genomforandet av underhall pa kontrollplatsen, hindra
otillaten parkering samt forbattra arbetsmiljon for de aktorer som ar verksamma dar (Projektledare
Trafikverket, personlig kommunikation, 27 mars, 2024). Atgarderna sker i samrad med polisen som
stéller sig mycket positiva till dessa.

Platsen bestar innan atgarder av asfalterad yta med tva byggnader, ett omrade med bevuxet sly samt
en bullervall bevuxen med gras (Trafikverket, 2023c). Den befintliga bullervallen &r 230 meter lang. |
narheten av kontrollplatsen ligger det ett industriomrade och ytterligare en bit bort finns det ett
bostadsomrade. Det ar ungefar 200 meter till narmsta bostadshus fran kontrollplatsen. Narmsta
enskilda vattenbrunn ligger 300 meter bort. Norr om platsen finns tva mindre vattendrag som leder till
Viaredsjon vilken ar beldgen ungefar 500 meter nordvast fran platsen. Det finns inte heller nagra
fornlamningar registrerade i omradet. Det finns nagra mindre buskage med den invasiva arten vresros
pa vallen, dessa kommer att tas bort innan arbetet borjar. Vaxtdelar, rotter och massor som innehaller
dessa kommer att hanteras enligt Trafikverkets rutiner och koras pa lamplig mottagningsanlaggning.

Massorna som planeras att anvandas kommer fran kantskarning och dikning av nérliggande riksvég
40 (Trafikverket, 2023c). Det &r en prioriterad vég att tgarda da det vid regn blir staende vatten pa
hela strédckan. Inga massor planeras att 1aggas i nérheten av vattendrag. Strackan Gronkullamotet -
Kyllaredsmotet har provtagits och samtliga prover visar pa halter under MKM. Enligt Trafikverkets
miljo- och hdlsomassiga beddmning utgor generellt inte halter under MKM en risk for méanniskors
hélsa eller miljo inom befintliga vagar om det inte finns nérliggande skyddsobjekt. Provtagning av
resterande stracka ar ej genomford &n men entreprendren utgar ifran att massorna har liknande
fororeningsinnehall. Invasiva arter, lupin och gullris, har noterats langs vagstrackan. Dessa hanteras
enligt Trafikverkets riktlinjer for invasiva arter och tacks med ett tjockt lager av massor som inte
innehdller invasiva arter.

Efter att Trafikverket hade identifierat ett behov av underhallet pa platsen startade kommunikationen
med kommunen genom att Trafikverket skickade 6ver ett projekt-PM. Behovet identifierades redan
under 2022 och dikningen av riksvag 40 planerades att starta i mars 2023 (Projektledare Trafikverket,
personlig kommunikation, 27 mars, 2024). De fick direkt svar fran kommunen att vagdikesmassorna
klassades som avfall och att en avfallsanmélan behdvde upprattas. Trafikverket har haft ett mote med
kommunen angaende detta men oavsett massornas innehall sa klassades de fortfarande som avfall.
Anledningen till att kommunen ansag att vagdikesmassorna klassades som avfall berodde pa att syftet
med underhallet inte var tillrackligt och kommunen bedomde att det rérde sig om
kvittblivningsintresse fran Trafikverkets sida.
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| dagslaget star projektet stilla eftersom kommunen inte godkéanner Trafikverkets syfte for att anvanda
vagdikesmassor fran riksvag 40 (Projektledare Trafikverket, personlig kommunikation, 27 mars,
2024). En konsekvens av detta ar att dikning av riksvag 40 ej har kunnat paborjats. Vissa strackor av
riksvég 40 har dikats trots att projektet star stilla eftersom behovet av dikning har varit akut. Dessa
massor har i stéllet for att anvandas pa kontrollplats Viared behovts koras till 1amplig
mottagningsanlaggning. Detta har bidragit till att tva tredjedelar av ar 2023 dikningsbudget for
driftomrade Boras har spenderats pa kostnader for deponi och mottagningsanlaggningar.

4.2 Enkat

| detta avsnitt redovisas de svar som har tagits emot pa enkaten. Enkatens flervalsfragor redovisas i
form av cirkeldiagram samt i I6pande text. Ur enkatens 6ppna fragor har motiveringar till
flervalsfragorna sammanfattats vilka redovisas efter varje tillhérande flervalsfraga. Av de 39
miljoenheter som kontaktades svarade 21 pa enkaten.

| fraga 1 och 2 svarade de vilken kommun de arbetade i samt dess befattning i kommunen. | fraga 2
svarade samtliga att de arbetar som miljoinspektor eller miljé- och hélsoinspektor. Pa den tredje
fragan gallande antalet fall med vagdikesmassor per ar svarade majoriteten, 15 av 21 kommuner, att
det har 1 fall eller farre per ar. | enkéten har 4 kommuner svarat att de har 2-3 fall per ar, samt 2
kommuner som har 7 fall eller fler. Ingen kommun har svarat att de har 4-6 fall per ar. Férdelningen
illustreras i figur 6.
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1 eller farre 2-3 4-6 m 7 eller fler

Figur 6. Fordelning av antal arenden respektive kommun hanterar arligen géllande vagdikesmassor.

| fraga 4 gallande kommunernas instéllning till hantering av vagdikesmassor har 12 kommuner svarat
att de har en neutral installning till teranvandning av vagdikesmassor, se figur 7. Flera kommuner
som svarade neutralt motiverade svaret med att de som tillsynsmyndighet inte kan ha ett
stallningstagande i fragan och darfor var neutrala. Det var totalt 8 kommuner som svarade att det var
positiva eller mycket positiva. En kommun svarade att de hade dalig installning till ateranvandning av
vagdikesmassor och det var ingen kommun som svarade att de hade mycket dalig installning. Flera
kommuner papekar vikten av att vagdikesmassorna inte dverskrider fororeningshalt och fyller ett
syfte.
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12

m5-Mycketbra 4 = 3-Neutral =2 m1-Mycketdalig

Figur 7. Férdelning av kommunernas installning till &teranvandning av vagdikesmassor.

Kommunernas svar i fraga 5 namner olika kategorier med stor spridning. Mangd, féroreningshalter,
prover, syfte, vilka som utfor arbetet, vilka som tar emot massor samt riskbedémning ar alla namnda.
Yiterligare en kategori som namns har ar mangderna skrap (plast, férpackningar, pasar) som finns i
massorna.

Fraga 6 resulterade i att 5 kommuner svarade att Trafikverket oftast inkommer med tillrackligt
underlag i sina ansokningar om miljofarlig verksamhet. Av de resterande kommunerna hade 11 svarat
att Trafikverket ibland hade tillréckligt underlag, samt att 3 kommuner svarade att det sallan &r nog
med underlag, se figur 8. Av kommunerna hade ocksa 1 svarat att Trafikverket aldrig har tillrackligt
underlag. Det som generellt anses bristande enligt kommunerna var syfte, laktester, riskbedémning
och massornas ursprung. Ett antal kommuner ansag sig inte har nog med dialog med Trafikverket for
att kunna svara pa fragorna 6a och 6b. Ett fatal kommuner ansag ocksa att vagledningen fran
Naturvardsverket var svartolkad, och ville inte ge definitiva svar.
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12

m5-Mycketbra 4 = 3-Neutral =2 m1-Mycketdalig

Figur 8 . Fordelning av hur manga kommuner som anser att underlaget fran Trafikverket och dess entreprendrers ar
tillrackligt for att géra en beddmning av méjlighet till anvéndning av vagdikesmassor.

Nar kommunerna utfragades om majligheten till en gemensam mall i fraga 7 svarade 14 av
kommunerna att de var positivt installda till moéjligheten. 7 svarade att de inte trodde att detta skulle
hjalpa, och nar de i foljdfragan fick méjlighet att utveckla svaren handlade mycket om huruvida den
information de soker i en anmaélan eller ett PM finns med eller inte, se figur 9. Andra nej-svar
baserades ocksa pa att kommunerna i fraga foredrog att deras egen mall skulle anvandas.

mJa © Nej

Figur 9. Férdelning av hur manga kommuner som anser att handlaggningenr kommunen ifall Trafikverket tog fram en egen

mall som samtliga anméalningar fran Trafikverket och Trafikverkets entreprendrer foljer.

| fraga 8 svarade 11 av de utfragade kommunerna att de inte var tydligt vem pa Trafikverket som &r

kontaktperson i de fall som en anmalan eller PM lamnats in. Nastan lika manga kommuner svarade att

det var tydligt vem som var kontaktperson, se figur 10.
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mJa Nej

Figur 10. Férdelning av hur madnga kommuner som anser att de vet vem de ska kontakta pa Trafikverket vid fragor eller
dvrig kontakt.

Kommunerna fick i frdga 9 svara pa hur bekvama de kanner sig med att tolka Naturvardverkets
vagledning. Dar svarade nastan halften 4 pa en femgradig skala. Det var 5 kommuner som svarade 5 —
Ja att de kande sig helt bekvdma med att tolka vagledningen och 6 kommuner som svarade 3. En
kommun svarade 2 pa fragan. Fordelningen av svaren redovisas i figur 11 nedan. Pa fraga 9b dar
kommunerna fick motivera sitt svar pa fraga 9a skriver flera kommuner att de anser att
naturvardsverkets vagledning ar otydlig och utdaterad.

m5-Ja 4 =3 =2 m1-Negj

Figur 11. Férdelning 6ver hur bekvama kommuner kanner sig med att tolka Naturvardsverkets vagledningar.

Nar kommunerna i fraga 10a fick svara pa om de anser att de har den kunskap och bakgrund som
kravs for att tolka Naturvardsverkets vagledning svarade 8 av kommunerna alternativ 5 — Ja pa fragan.
Detta &r det svar som visar starkast instimmande med fragan. Ytterligare 8 av kommunerna har svarat
4, vilket ar det svar som visar nast starkast instammande med fragan. De resterande 5 kommunerna
har svarat med alternativ 3, vilket &r det neutrala svaret i fragan. Svarens fordelning kan ses i figur 12,
Nér foljdfragan 10b bad dem att motivera sina svarsalternativ styrkte de generellt att de anser sig
kapabla och med god erfarenhet i amnet, men att Naturvardsverkets vagledning ar otydlig.
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m5-Ja 4 3 m2 m1-Nej

Figur 12. Férdelning av huruvida kommuner kénner att de har tillracklig kunskap for att tolka Naturvardsverkets
vagledningar for att utéva tillsyn.

Fraga 11a var en Ja/Nej-fraga angaende huruvida kommunerna ansag att en anmalan behdvde goras
eller inte da vagdikesmassorna har en sékerstalld avsattning och ar lampliga for miljo och halsa.
Kraven sakerstalld avsattning och lamplighet for miljo och halsa uppfyller Naturvardsverkets krav for
icke-anmalningspliktig verksamhet. 14 kommuner svarade ja pa att det behovs en anmélan och endast
7 svarade nej och att en anmalan inte behdvdes, vilket kan ses i figur 13. Motiveringarna till svaren i
fraga 11b skiljer sig mycket at. Manga kommuner som har svarat att en anmalan behévs har motiverat
svaret med att de vill avgora ifall en anmalan kréavs och att andra lagar s& som vattenskydd spelar in.
Flera kommuner papekar ocksa att det finns valdigt fa vagdikesmassor som uppfyller kraven i fragan
och att uppfattningen om sékerstalld avsattning kan skilja sig at. Av de kommuner som svarat att en
anmalan inte behdvs har motiveringen varit att en anmalan inte behovs sa lange de stallda kraven
verkligen uppfylis.

mJa © Nej

Figur 13. Foérdelning av hur manga kommuner som anser att en anmalan for hantering av vagdikesmassor skall utforas aven
i de fall dar vagdikesmassorna har en sékerstalld avsattning och ar lampliga for miljo och hélsa.
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Enkaten avslutades med en 6ppen fraga dar kommunerna fick Iamna kommentarer om synpunkter
eller vriga tankar géllande hantering av vagdikesmassor. Endast fyra av alla tillfragade kommuner
valde att svara pa fragan. Av de kommuner som svarade var det en kommun som lyfte att forutom
miljofarliga &mnen ar aven skrap i form av plast ett problem i vagdikesmassor. Tva kommuner
lamnade synpunkter i form av kritik mot Trafikverket. En av dessa kommuner papekar vikten av att
Trafikverkets entreprenorer far instruktioner om korrekt hantering. Den andra kommunen anser att
Trafikverket och kommunens uppfattning av lagstiftningen och verkligheten skiljer sig fran varandra.
De papekar ocksa att Trafikverket ar en stor aktor men att trots det maste de folja samma regler och
lagar som alla andra, vilket de inte gor enligt kommunen. Den fjarde kommunen papekade att det var
svart att svara pa enkatens ja/nej-fragor samt att de hade haft fa &renden med inkomna anmélningar
fran Trafikverket.

4.3 Faltbesok

Faltbesoket hos Svevia, en av Trafikverkets entreprendrer, pa deras kontor i Boras gjordes den attonde
april. Under besoket genomfoérdes en intervju med Platschefen Robin Baker vilket gav en inblick i hur
Svevia utfor underhall av véagar i Boras kommun/driftomrade Boras. Efter en rundtur pa kontoret
gjordes sjalva faltbesoket for att se dikningen som precis startat vid vag 183. Under besoket kunde
man se dikets funktion trots att det var minimalt med regnskurar.

Under fallstudien har flertalet av de experter som intervjuats uttalat sig om att det finns ett stort behov
av dikningsunderhall i Bords kommun och att det ofta &r vatten pa korbanan pa flertalet stallen. Under
farden tillbaka till Svevias kontor passerade vi flera vagar dar man kunde se regn ansamlas pa
vagkroppen. Ett extra tydligt exempel var vag 41 dar man i figur 14 kan se problematiken som uppstar
i samband med en kort regnskur och hur vattnet blir liggande pa vagbanan. Detta gav en storre
forstaelse Gver problematiken som finns gallande vatten som ansamlas pa véagbanan till f6ljd av
bristande funktion hos vagkroppen och visar pa att underhall av dikning ar viktigt eftersom diket
fyller en funktion och avvattnar vagen.

Figur 14. Vagbana déar vatten ansamlats pa vaghanan som konsekvens av att avvattningssystemet inte underhallits
tillr&ckligt.
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5 Diskussion

I diskussionen kopplas resultat fran fallstudie och enkat for att leda till slutgiltiga rekommendationer
som presenteras i ndstkommande avsnitt. | kapitlet diskuteras Trafikverket, Trafikverkets
entreprendrer och tillsynsmyndigheternas roll i arbetet mot en mer cirkulér hantering av
vagdikesmassor. Diskussionen podngterar delar i arbetsprocessen som bor ses dver for att dka
samsynen mellan tillsynsmyndigheter och Trafikverket. Kapitlet lyfter aven kritisk granskning av
rapportens metodik.

5.1 Projektplanering och provtagning

En viktig forutsattning for anvandningen av vagdikesmassor ar projektets tidsplanering. Ett projekts
tidsplanering innefattar bland annat tiden som allokeras for provtagning samt tiden for att skicka in
PM eller anmélan och eventuella kompletteringar. Efter att projekt inom Trafikverket studerats samt
diskussioner forts med flera av deras experter har det visat sig att provtagning skett under de tider pa
aret som Trafikverket sjalva avrader fran i sina interna dokument. Anledningen till att Trafikverket
sjalva avrader fran att provta vissa tider pa aret da till exempel vagsalter, sand och tjale kan ge
opalitliga resultat. | diskussionen ansag de att den framsta orsaken till att prover tas trots avradan
berodde pa tidsplaneringen for projektet. En mer omfattande tidsplan for projekten och ett
fortydligande av de rekommendationer som finns for provtagning kan minska risken for att
provtagning sker under fel arstid. Det kan dven ge utrymme for kompletteringar och dialoger med
tillsynsmyndigheter i de projekt dar det behovs.

| enkaten svarade 17 av 21 kommuner att en anmalan fran Trafikverket oftast inte & komplett med
den information de behdver. Den vanligaste informationen som kommunerna saknar eller som inte &r
komplett i ansdkningarna ar ett tydligt syfte, laktester, riskbedémningar och massornas ursprung.
Genom att forbattra och standardisera metoden Trafikverket arbetar efter géllande provtagning och
sjalva anmalan minskar risken for att resultaten inte kommer med eller presenteras pa ett otydligt sétt.

Nagra av kommunerna poéngterade att det ibland saknar utforlig beskrivning om hur Trafikverket har
kommit fram till bedémningarna om vagdikesmassornas paverkan pa halsa och miljo. 1 de fall en
anmalan inte behdver goras ar det fortfarande viktigt att tjansteanteckningar fors om hur man kommit
fram till beddmningar. Genom utforliga tjansteanteckningar sékerstaller Trafikverket sig om att veta
vart ifran samtliga massor kommer och vilka provtagningar som har utforts. Utférliga beskrivningar
om hur bedémningarna har gjorts kan hjalpa till att reda ut de fragor som ofta uppstar hos
tillsynsmyndigheterna i samband med anmaélan.

5.2 Syftet bakom anvandningen av vagdikesmassor i flerfallstudien

Aven i de fall d& vagdikesmassorna uppfyller material- och miljotekniska krav samt har en sakerstalld
avsattning sa kan innehallet se annorlunda ut i praktiken. Ett exempel pa detta ar ett projekt i
Falkenberg dar vagdikesmassorna som skulle anvéandas visade sig innehalla stora mangder skrép forst
efter att de hade lagts upp pa trafikplatsen. Skrapet upptacktes i samband med att tillsynsmyndigheten
gjorde en oanmald inspektion pa platsen. Problemet uppdagades pa ett sadan satt att det kan forvantas
ha en negativ paverkan pa samsynen mellan kommunen och Trafikverket. Skrapet i vagdikesmassorna
visar pa brister med renhallningen av vagkanten och borde uppméarksammats nar massorna
avlagsnades fran platsen i samband med dikningen. Trafikverket kommenterade att det inte &r
realistiskt att ta bort allt skrap ur vagdikesmassor men att det inte borde ha forekommit i dessa
mangder.

For att fardigstalla héjningen av bullervallen, i Halmstad ansokte Trafikverket om att anvénda
véagdikesmassor fran en annan vég for att jamna ut trafikplatsen. Ateranvandningen godkandes ej da
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kommunen ansag att atgarden var i kvittblivningssyfte eftersom Trafikverket inte hade planerat att
anvanda jungfruliga massor till detta projekt. Att anvanda vagdikesmassor tillater projekt som annars
hade fatt prioriteras bort pa grund av kostnaderna av att kdpa in jungfruliga massor. | enkétsvaren
finns en tydlig trend dar kommunerna anser att det ror sig om kvittblivningssyfte ifall inte
végdikesmassorna erséatter jungfruliga massor. Trafikverket har dven ett ansvar att hushalla med
skattemedel och att arbeta cirkulart, vilket forsvaras nar vagdikesmassor endast kan anvandas i de
projekt dar de ersatter jungfruliga massor. Detta skapar en problematik da projekten endast kan
genomforas ifall det finns budget for att kopa in jungfruliga massor, vilket resulterar i farre
underhallsatgarder.

Ytterligare ett exempel dér projektets syfte inte har godkénts av kommunen &r projektet kontrollplats
Viared i Boras kommun. Trafikverket hade uppmarksammat att kontrollplatsen behdvde underhallas
redan under 2022 men invéantade dikningen av Riksvég 40 planerad 2023 for att kunna anvanda
vagdikesmassorna i projektet. Eftersom Trafikverket inte valt att utfora underhallet direkt med
jungfruliga massor menade kommunen pa att syftet inte var tillrackligt och att det snarare rérde sig
om kvittblivningssyfte. Dialogen mellan kommunen och Trafikverket tog lang tid och projektet stod
stilla. Dikningsbehovet var akut pa vissa delar av véagen, vilket innebar att dikningen behévde
genomforas direkt och vagdikesmassorna fick koras till lamplig mottagningsanlaggning. Pa grund av
detta blev dikningen mycket mer kostsam och upptog tva tredjedelar av den totala dikningsbudgeten
for 2023 i Boras.

| ett annat projekt i fallstudien planerades en hojning en befintlig bullervall i samband med en héjning
av ett bullerplank vid Gullbranna i Halmstad kommun. Syftet med atgarden var att forbattra
ljudmiljon for de boende intill vagen. Till bullervallen anvandes vagdikesmassor fran 10 olika végar i
omradet. Kommunen ville ha in en anmalan trots att Trafikverket inte ansag att vagdikesmassorna foll
under avfallslagen. Trafikverket gjorde en anmélan och kommunen godkénde atgarden och dess syfte.
Kommunen hade fatt flertalet klagomal fran de boende i omradet angaende ljudmiljon och det I3g i
kommunens intresse att atgarda problemet. Kommunens positiva instéllning till projektet berodde
sannolikt pa de patryckningar kommunen fatt in angaende ljudmiljon i omradet.

Totalt ar det fyra fall som har studerats i fallstudien och det &r endast i tre av dessa fall som kontakt
har behdvts med kommunen. | dessa tre fall har en anmélan behovts goras till kommunen och tva av
dessa tre projekt har inte fatt genomforas, da kommunen anser att det inte finns ett tillrackligt syfte
utan att det i stallet rér sig om ett kvittblivningssyfte. | det fall dar kommunen godtog Trafikverkets
syfte hade d&ven kommunen ett eget intresse av att atgarderna i projektet skulle genomforas. Vad som
ar ett godtagbart syfte ar svartolkat och skiljer sig mellan olika kommuner. En kommun svarade i
enkaten att anvandning av vagdikesmassor for att bygga exempelvis bullervallar intill vag eller
industriomrade var godtagbart men det godkandes inte i projektet Viared i Boras kommun.

5.3 Naturvardsverkets vagledning samt kommunikationen mellan Trafikverket och

tillsynsmyndigheter
| enkaten som skickades ut till kommuner i Vastra Gétaland och Halland svarade tva tredjedelar av
kommunerna att de tror att en generell mall fran Trafikverket hade underlattat. Flera kommuner
kommenterade att en mall var bra sa lange en anmélan var tydlig och innehéll det kommunerna
efterfragar. En del kommuner uttryckte dven ett intresse for att gemensamt ta fram en mall med
Trafikverket for att sakerstélla att den underlattar handlaggningsprocessen. Eftersom olika kommuner
efterfragar olika uppgifter hade det kunnat vara problematiskt att ta fram en enda mall som tillgodoser
samtliga kommuners krav. Daremot hade en standardisering i form av en mall kunnat géra syftet samt
resultaten fran provtagningen tydligare i anmalan.
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En mall fran Trafikverket hade darfor inte kunnat ersétta de individuella anmalningar som kravs for
varje projekt utan bor ses som ett komplement for att undvika ofullstandiga anmalningar samt
underlatta handlaggningstiderna. | enkaten stalldes aven en fraga till kommunerna om
kommunikationen med Trafikverket och huruvida det var tydligt vem kommunen skulle kontakta vid
fragor. Nastan halften, 10 av 21, svarade att det inte var tydligt vem de skulle kontakta. Detta problem
hade enkelt kunnat atgardas med fortydligande av kontaktuppgifter i en kompletterande bilaga i
samband med att en anmélan gors.

En gemensam mall i form av en kompletterande bilaga hade kunnat underlétta handlaggningstiden,
fortydliga syftet och bidragit till kompletta anmalningar men fragan aterstar om huruvida en anmalan
faktiskt bor goras eller ej. | enkaten stalldes en fraga ifall en anmalan behovdes eller ej for
ateranvandning av vagdikesmassor med sakerstélld avsattning som inte utgér fara for halsa eller
miljo. Enligt Naturvardsverkets hemsida &r det dessa tva krav som stélls for att vagdikesmassorna inte
ska raknas som avfall och for att en anmalan inte ska behdva upprattas. Trots detta svarade 14 av 21
kommuner att en anmalan behovs, vilket visar pa en viss osakerhet nar det kommer till tolkning av de
lagar och rekommendationer som finns. Flera kommuner uttrycker ordagrant att de vill ha in en
anmaélan for att kunna avgora ifall en anmalan behovs eller inte. Detta ar problematiskt eftersom det
kraver mer resurser fran bade Trafikverket och fran tillsynsmyndigheten. Detta resulterar i langre
handl&ggningstider och projekten kan inte fortskrida forens tillsynsmyndigheten har gett svar, trots att
en anmdlan egentligen inte kravs enligt de riktlinjer som finns fran Naturvardsverket.

Under diskussioner med experter pa Trafikverket och i enkaten framgar det att Naturvardsverkets
rekommendationer och riktlinjer ar svartolkade. Fran Trafikverkets sida upplever man att beslutens
utfall skiljer sig mellan olika kommuner men ocksa mellan olika handlaggare trots samma kommun. |
enkaten fick kommunerna sjélva svara pa huruvida de kanner sig bekvama med att tolka
Naturvardsverkets vagledning. Av 21 kommuner var det endast 5 kommuner som svarade att de kande
sig helt bekvama trots att de flesta kommuner i fragan efter ansag sig ha en kunskap och bakgrund
som kréavdes. | motiveringarna av svarsalternativen uttrycker flera kommuner att de anser att
Naturvardsverkets vagledning ar otydlig och utdaterad. Detta visar tydligt pa att de rekommendationer
och riktlinjer som finns behdver fortydligas for att tillsynsmyndigheterna ska kunna komma fram till
enhetliga beslut och for att oka sékerheten i de beslut som tas. Ny vagledning fran Naturvardsverket
haller pa att tas fram och beréaknas vara fardiga hosten 2024.

5.4  Samsyn mellan Trafikverket och tillsynsmyndigheterna

Det 4r viktigt att det finns en samsyn hos Trafikverket, Trafikverkets entreprendrer och
tillsynsmyndigheter for att vagdikesmassor ska kunna anvandas. En av fragorna till kommunerna i
enkdaten handlade om deras generella instéllning till ateranvandningen av vagdikesmassor. Mer an
hélften av kommunerna, 12 av 21, svarade att de hade en neutral instéllning till ateranvandningen av
vagdikesmassor. Eftersom kommunen agerar tillsynsmyndighet i fragan ar neutraliteten ett forvantat
svar och sa 16d dven motiveringarna. Av de kommunerna som inte stallde sig neutrala i fragan svarade
majoriteten att de var positiva eller mycket positiva till anvandning av végdikesmassor. Detta &r
positivt for mojligheten till anvandning av vagdikesmassor da det kravs samsyn mellan kommunerna
och Trafikverket for att det ska ga att genomfora. Oavsett vilken installning kommunerna hade i
fragan ar det flera kommuner som har kommenterat vikten av massornas miljétekniska innehall i sina
motiveringar. Det kan bero pa att det finns en viss osakerhet nar vagdikesmassor ska anvandas och en
oro Over att de inte ska uppfylla de krav som stélls.

| enkaten kan vi se att manga svar skiljer fran varandra och har en stor spridning mellan olika
kommuner. Detta forsvarar arbetet med att uppna samsyn eftersom problembilden med anvandning av
vagdikesmassor skiljer sig mycket at beroende pa vem och vilken kommun det ar som svarat. Detta
aterkopplar till tidigare problemstéllning med otydlighet i den vagledning som finns fran
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Naturvardsverket idag. Ytterligare en faktor i att kommunerna har gett olika svar kan vara enkéaten
och fragornas utformning. En kommun namnde att det var svart att svara pa enkatens Ja/Nej-fragor
vilket kan bero pa att det finns stora skillnader i olika fall som galler hantering av vagdikesmassor.
Hantering och anvéndning av vagdikesmassor ar inte ett svart och vitt problem. Ett fértydligande av
vagledningen fran Naturvardsverket samt rekommendationer inom specifika fall hade sannolikt hjélpt
tillsynsmyndigheterna i sitt uppdrag.

I ndgra av enkatsvaren upplevs en brist pa fortroende for Trafikverket hos ndgra av kommunerna. En
kommun riktar kritik mot Trafikverket och uttrycker att Trafikverket maste folja de lagar och
vagledning som finns trots att de ar en sa stor aktor, kommunen upplever &ven att Trafikverket har en
annan bild av lagstiftningen. Samma kommun namnde aven i en av enkétens tidigare fragor att deras
uppfattning &r att Trafikverket [amnar sina massor till entreprentéren som sedan delar ut massorna till
privatpersoner. De personer som tar emot massorna har inte koll pa de lagar som galler for hur och
vart massorna far anvandas. Aven en annan kommun kommenterar detta och uttrycker att det har
funnits en tradition av att ge bort massor till privatpersoner dar mottagen inte har anmélt
anvandningen och inte forstar de lagkrav som finns pa anvandning av avfall for anlaggningsendamal.

Efter att ha diskuterat svaren och pratat med experter pa Trafikverket samt olika projektledare drogs
slutsatsen att kommunernas skepticism sannolikt kommer fran hur hanteringen av vagdikesmassor har
skotts tidigare. Det ar viktigt att informationen om hur vagdikesmassorna far anvandas framgar tydligt
i de fall de ges till en privatperson. Det finns manga lokala faktorer som paverkar huruvida
vagdikesmassorna far anvandas eller inte, ett exempel som namndes i enkéaten &r lokala strandskydd
och vattenskydd. Genom att fortydliga och kommunicera sitt arbete med vagdikesmassor och malet
om en cirkulér hantering av dessa kan forhoppningsvis Trafikverket vinna tillbaka det
fortroendekapital som behdvs for en samsyn inom omradet. Trots att ansvaret for hanteringen av
vagdikesmassorna tillfaller entreprendren sa ar det Trafikverket som aktor som bér det yttersta
ansvaret for avfallet deras verksamhet genererar enligt avfallslagstiftningen. Hur masshanteringen har
skett tidigare behover tas i beaktning, men inte satta stopp for framtidens cirkuldra hantering av
vagdikesmassor.

5.5 Hantering av vagdikesmassor for framtiden

Det finns flera problemstallningar med hur hanteringen av vagdikesmassor fungerar idag. Det behéver
ske stora forandringar for att hanteringen ska ga fran linjar till cirkular.

| fallstudien var vag 180 och vég 183 ett av de exempel med en smidig l6sning gallande hantering av
vagdikesmassor da de kunde laggas i bakslant. Syftet med att placera vagdikesmassorna i bakslant ar
att uppna en bra dikesutformning. Detta ar inte mojligt pa alla strackor och végar pa grund av att
hinder som privat mark, cykel- och gangbanor satter stopp for metoden. Det gar dessutom inte att
fortsatta lagga vagdikesmassorna i bakslant varje gang man dikar en vag da en maxlutning till slut
uppnas.

Nar en maxlutning har uppnatts och véagdikesmassorna inte kan laggas i bakslant kommer de att
behdva koras till Iamplig mottagningsanlaggning, da anvandning ej ar mojlig. Kostnaden for
mottagningsanlédggning gor att dikningsprojektens kostnader skenar i vag och tar upp stora delar av
den arliga dikningsbudgeten. Vagdikesmassornas fororeningsinnehall gor att kostnaderna varierar.
Utover dessa kostnader tillkommer dessutom kostnader for transport fran dikningsplatsen till
mottagningsanldggningen. Eftersom inte alla mottagningsanlaggningar tar emot alla typer av
vagdikesmassor kan avstanden for transport i manga fall bli mycket langa och kostsamma. Kostnaden
for transporten i dikningsprojekt okar kraftigt i de delar av landet dar det ar Ianga strackor till
mottagningsanlaggningarna. Dessa transporter har aven en stor miljopaverkan genom att bidra till
utslapp av vaxthusgaser. Vagdikesmassor som kors till mottagningsanlédggningar i stallet for att
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anvandas bidrar dessutom till en dkad anvandning av jungfruliga massor, vilket bade har
miljomassiga och ekonomiska konsekvenser. Okade dikningskostnader resulterar i att pengarna inte
racker for att dika alla de strackor som &r i behov av underhall och en dikningsskuld uppstar i
driftomradet. Detta har en negativ paverkan pa vagens livslangd och forsvarar Trafikverkets uppdrag
att underhalla véagarna och att arbeta cirkulart.

Trafikverkets vision ar att alla ska ta sig fram tryggt, gront och smidigt. For att kunna utféra sitt
uppdrag och underhalla de statliga vagarna behover det finnas en l6sning pa hur Gverskottet av
vagdikesmassor ska hanteras i framtiden. Idag spenderas stora summor pengar pa att kora
vagdikesmassor till mottagningsanlédggningar, eftersom dessa inte kan anvandas. Trafikverket har
ocksa ett uppdrag att arbeta cirkulért och att hushalla med de skattepengar som tilldelas Trafikverket
varje ar. Det &r alltsa inte en langsiktig 16sning att kora samtliga vagdikesmassor till
mottagningsanlaggningar, varken ur ett ekonomiskt eller miljomassigt perspektiv.

Under arbetets gang har flertalet diskussioner och dialoger forts med flera av Trafikverkets experter
och projektledare inom omradet. Alla &r éverens om magnituden av problemet med hanteringen av
vagdikesmassor. Det maste ske stora forandringar i vagledning och den avfallslagstiftning som finns
idag men ocksa fran Trafikverkets hall i hur de arbetar med hanteringen av vagdikesmassor. Fran
Trafikverkets sida upplevs en saknad om samsyn med kommunerna som agerar tillsynsmyndighet i
fragan. Samma dialog har inte forts med kommuner under arbetets gang, utan de har endast blivit
tillfragade genom de enkatfragor som redovisas i rapporten. | enkatens svar ses en trend dar dven
kommunerna saknar samsyn. Trots att kommunen och Trafikverket befinner sig pa tva olika sidor av
problemet sa aterstar det faktum att problemen med hantering av vagdikesmassor &r en lika stor
verklighet for bada parter. Det borde finnas ett intresse for att 6ka samsynen mellan de bada aktorerna
och att gemensamt hitta vagar framat for hur man ska arbeta med problemstallningarna géllande
vagdikesmassor. Alla vinner genom att belysa dverskottet av vagdikesmassor och att tillsammans
komma fram till atgarder for att minska mangden uppkomna vagdikesmassor samt att hitta lampliga
projekt for anvandning.
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6 Slutsatser och rekommendationer for vidare forskning

Hér presenteras de slutsatser rapportens arbete har resulterat i samt rekommendationer for vidare
forskning inom omradet for att uppna en mer cirkular hantering av vagdikesmassor och storre samsyn
mellan Trafikverket och tillsynsmyndigheter.

6.1 Slutsatser

Tidsplanen for projekt behover ses dver for att ge bra forutsattningar for provtagning,
kommunikation och handlaggning. | méanga fall saknar kommunerna information och kraver
kompletteringar vilket kan forsvara handlaggningen och resultera i att projektet blir forsenat. |
samband med provtagning finns det svargigheter gallande tidsplaneringen, enligt
Trafikverkets interna dokument skall inte provtagning ske under vintersasong, vilket
fallstudien visar att det gor.

Det &r inte hallbart att lagga vagdikesmassor i bakslant da en maximal lutning kommer att
uppnas, vilket gor att detta ar en kortsiktig l6sning pa ett langsiktigt problem.

Dagens hantering av vagdikesmassor dér de laggs i bakslant: Vagdikesmassor gar endast att
lagga i bakslant en till tva ganger innan maxlutning uppnas darefter behover annan atgard
tillampas. | de flesta fall &r det inte mdjligt att I1dgga massorna i bakslant for hela
strackningen, utan delar behdver skickas till mottagningsanléaggningar. Att kéra massorna till
mottagningsanlaggningar ar bade kostsamt och innebér en stor miljopaverkan fran de langa
transporter som krévs.

Flera kommuner anser att informationen de far in i anmalningar &r bristfallig och ofta behover
kompletteras enligt enkatens svar.

Framtagandet av en standardiserad mall for Trafikverkets anmalningar fick positiv respons
fran majoriteten av kommunerna som svarade pa enkaten. En standardiserad mall kan
underldtta handldggningsprocessen genom att fortydliga och forenkla skapandet av
anmalningar samt PM. Da kommunerna efterfragar olika saker i sina anmalningar bér mallen
som tas fram anvandas som kompletterande dokument och vara styrande for anmélan, men
inte ersétta denna.

Majoriteten av kommunerna svarade i enkéaten att det var oklart vem pa Trafikverket som
skulle kontaktas vid fragor. | Trafikverkets anmalningar, PM och annan kommunikation med
tillsynsmyndigheter bor det tydligt framga vem som skall kontakta vid fragor gallande
anmélning och PM for att underlétta handldggningstiden.

Naturvardsverkets vagledning saknar tydlighet och lamnar utrymme for olika tolkningar hos
de som anvander sig av deras vagledning. Otydligheterna i vagledningen fran
Naturvardsverket paverkar samsynen negativt mellan olika aktcrer. For att en mer cirkular
hantering av vagdikesmassor ska kunna uppnas bor vagledningen uppdateras.

Pa grund av de otydligheter som finns i Naturvardsverkets vagledning fattar olika kommuner
olika beslut beroende pa hur dessa tolkas. Fallstudien och enkétsvaren visar att kommunens
intressen kan paverka huruvida vagdikesmassor far anvandas eller inte.

I dagsléaget saknas samsyn i stor utstrdckning mellan Trafikverket och kommunerna. Det

kréavs att Trafikverket arbetar tillsammans med kommunerna for att samsynen mellan
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aktorerna skall 6ka och for att kunna uppna en mer cirkulér hantering av vagdikesmassor
genom anvandning av dessa.

Det saknas tillit till Trafikverket fran kommunernas sida nar det kommer till anvandning av
vagdikesmassor baserat pa hur hanteringen har skotts tidigare. Trafikverket behover
kommunicera och vara transparanta, tydliga och kommunikativa i sitt fortsatta arbete for att
arbeta bort den misstro som finns idag.

Trots att samsyn saknas mellan Trafikverket och kommunerna sd har kommunerna generellt
en positiv instéllning till anvandningen av vagdikesmassor. Detta visar att det finns ett
gemensamt intresse for att finna l6sningar till den problematik som finns gallande hantering
av véagdikesmassor.

6.2 Rekommendationer for vidare forskning och utvecklingsarbete

Vidare forskning och utvecklingsarbete avser de omraden som &r vérda att utforska utifran malet att
uppna en mer cirkular masshantering. Rekommendationerna riktar sig framst till Trafikverket och
beskriver hur de kan arbeta med sina rutiner och informationséverforing for att forbattra dessa, men ar
apllicerbara for samtliga aktorer som arbetar med masshantering.

Baserat pa enkétens resultat rekommenderas Trafikverket att ta fram en mall for hur en
avfallsanmalan ska ga till som kan vara till stod vid skrivning av anmalan samt PM. En
undersokning om vad olika kommuner efterfragar i en avfallsanmalan bor goras for att mallen
ska vara sa omfattande som mojligt. Trafikverkets egen mall bor inte ersatta kommunens egna
mallar utan fungera som kompletterande material for att tydligare presentera de ingaende
delarna och minska risken for att information saknas i anmalan.

Undersdkning av hur fororeningshalten i vagdikesmassorna skiljer sig pa olika djup. Ifall
fororeningshalterna skiljer sig kan det finnas I6nsamhet i att deponera det dversta jordlagret
for att kunna anvanda massorna under.

Kritiskt granska och undersoka hur Trafikverket kommunicerar sitt hallbarhetsarbete géllande
hantering av vagdikesmassor for att 6ka tilliten hos tillsynsmyndigheterna.

En bredare kartlaggning av kommuners installning till anvandning av vagdikesmassor bor
goras da rapporten endast omfattar Vastra Gotaland och Hallands lan. En mer omfattande
dialog bor féras med kommunerna for att identifiera fler problem géllande hantering av
vagdikesmassor samt forbéttra samsynen inom omradet.

En uppdatering och granskning av Trafikverkets provtagningsmetodik for att sakerstalla att
den uppratthaller den standard som kravs samt att den efterfoljs.

| arbetet har endast hanteringen av uppkomna végdikesmassor studerats och det behdvs vidare

forskning pa hur vi kan minsta mangden uppkomna vagdikesmassor genom exempelvis
teknisk utformning av diken.

31



32



7 Referenser

ECHA - European Chemicals Agency. (den 25 Februari 2024). Per- and polyfluoroalkyl substances
(PFAS). Hamtat fran echa.europa.eu: https://echa.europa.eu/hot-topics/perfluoroalkyl-
chemicals-pfas

Hagevi, M., & Viscovi, D. (2016). Enkater : Att formulera fragor och svar. Lund: Studentlitteratur
AB.

Livsmedelsverket. (den 18 December 2023). PFAS - Poly- och perfluorerade alkylsubstanser. Haimtat
fran Livsmedelsverket.se: https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/oonskade-
amnen/miljogifter/pfas-poly-och-perfluorerade-alkylsubstanser

Magnusson, S., Norin, M., & Grandin, J. (den 23 Maj 2022). ENTREPRENORSRAD FOR EN
HALLBAR MASSHANTERING. Hamtat frén trafikverket.se (SBUF ID: 13985):
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/44bef645d324465ca2f8030925782e8c/entrepreno
rsrad-for-en-hallbar-masshantering---sbuf-rapport-ver.-23-maj-2022.pdf den 7 Maj 2024

Miljosamverkan Sverige. (u.d). Bedémning av prévningsnivan vid atervinning. Miljosamverkan
Sverige.

Naturvardsverket. (2022). Hantering av schaktmassor och annat naturligt férekommande material
som kan anvcéndas for anldggningséindamdl. Stockholm: Naturvardsverket.

Naturvardsverket. (den 25 Februari 2023a). Miljéféroreningar. Hamtat fran Naturvardsverket.se:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/miljofororeningar/

Naturvardsverket. (den 20 November 2023b). Producentansvar - Fran resurser i avfall till cirkular
ekonomi. Hamtat fran Naturvardsverket.se:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-arbeten/producentansvar-
for-att-forebygga-avfall/

Naturvardsverket. (den 25 April 2023c). Tolkning av centrala begrepp vid hantering av massor.
Hamtat fran Naturvardsverket.se:
https://www.naturvardsverket.se/4acd89/contentassets/f3b0bfha28b84bd6ab9b297bea56¢c7h/
tolkning-centrala-begrepp-masshantering-23-04-25.pdf

Naturvardsverket. (Maj 2023d). Naturvardsverket - Mikroplast. Hamtat fran Naturvardsverket:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/plast/om-plast/mikroplast/

Naturvardsverket. (den 25 Februari 2024a). Bekampningsmedel i miljon. Hamtat fran
Naturvardsverket.se:
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/miljofororeningar/organiska-
miljogifter/bekampningsmedel-i-miljon/

Naturvardsverket. (den 25 Februari 2024b). Farliga amnen vid avfallshantering och atervinning.
Hamtat fran Naturvardsverket.se: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/avfall/farliga-amnen-vid-avfallshantering-och-atervinning/

Naturvardsverket. (den 10 Februari 2024c). Metaller som miljogift. Hamtat fran Naturvardsverket.se:
https://preproddelek.naturvardsverket.se/amnesomraden/miljofororeningar/metaller/

Naturvardsverket. (den 11 April 2024d). Avfallshierarkin visar stegen vi behéver ta. Hamtat fran
Naturvardsverket.se: https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/avfall/pagaende-
arbeten/avfallshierarkin-visar-stegen-vi-behover-ta/

33



Naturvardsverket. (2024e). Masshantering och anvandning av massor i anlaggningsarbete. Hamtat
fran naturvardsverket.se: https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/avfall/atervinning-av-avfall-i-anlaggningsarbeten/

Naturvardsverket. (2024f). Riktvarden for fororenad mark. Hamtat fran naturvardsverket.se:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/riktvarden-for-
fororenad-mark/

Naturvardsverket. (u.a. a). Tillsyn enligt miljobalken. Hamtat fran Naturvardsverket:
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/tillsyn-enligt-
miljobalken/om-tillsyn/definition-av-tillsyn/

Naturvardsverket. (u.d. b). Saker avfallshantering for att undvika spridning av invasiva véxter.
Hamtat fran Naturvardsverket: ttps://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/invasiva-
frammande-arter/saker-avfallshantering/

Naturvardsverket. (u.a. ). Stod och information, riktvarden for fororenad mark. Hamtat fran
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/fororenade-omraden/riktvarden-for-
fororenad-mark/

Norrkdpings Kommun. (den 18 December 2023). Vagledning for hallbar masshantering i
Norrkoping. Hamtat fran Norrkoping.se:
https://norrkoping.se/download/18.5b9dd67518c6321ccd12175/1702630334837/V%C3%A4g
ledning%20f%C3%B6r%20h%C3%A5I1bar%20masshantering%20i%20Norrk%C3%B6ping.
pdf

Riksdagen. (den 25 Februari 2024). Miljcbalk (1998:808). Hamtat fran Riksdagen.se:
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808/#K15

SLU. (den 28 Juli 2023). Bekampningsmedel i grundvatten och sediment. Hamtat fran slu.se:
https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/miljoanalys/dv/vaxtskyddsmedel-grundvatten/

Statens geotekniska institut. (2015). Preliminara riktvarden for hogflorerade amnen (PFAS) i mark
och grundvatten. Hamtat fran https://www.sgi.se/globalassets/publikationer/sgi-
publikation/sgi-p21.pdf

Statens geotekniska institut. (den 18 December 2017). Hantering av férorenade, jord- och
muddringsmassor. En forstudie. Hamtat fran
https://www.sgi.se/globalassets/publikationer/uppdragsrapporter/hantering-av-fororenade-
jord-och-muddringsmassor.pdf

Sunderland, E. M., Hu, X. C., Dassuncao, C., Tokranov, A. K., Wagner, C. C., & Allen, J. G. (2019).
A review of the pathways of human exposure to poly- and perfluoroalkyl substances (PFASS)
and present understanding of health effects,. Nature, https://doi.org/10.1038/s41370-018-
0094-1, 131-147.

Trafikverket. (2014). KRAV, Végdikesmassor - provtagning och hantering (TDOK 2014:0931).
Trafikverket. (2015a). RAD, Vigdikesmassor - provtagning (TDOK 2015:0491).

Trafikverket. (2015b). Metodbeskrivning, Undersokningen av ADT. Hamtat frén
https://bransch.trafikverket.se/contentassets/29f030c5f81948f1ae48ab3b73c02d30/metodbesk
rivning_adt_2015-06-18.pdf, sida 5

34



Trafikverket. (den 13 Januari 2020). Trafikverket - Vagen och vattnet. Hamtat fran trafikverket.se:
https://bransch.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/sa-har-jobbar-vi-med/Miljo-och-
halsa/Vatten-och-mark/Vagen-och-vattnet/

Trafikverket. (2022). Anmélan om &tervinning av avfall for anlaggningsandamal, bullervall
Gullbranna. Halmstad.

Trafikverket. (2023a). Vagens avvattningssystem - brister och underhallsatgarder.

Trafikverket. (2023b). Juridisk tolkning och tillampning av lagstiftning fér masshantering. Hamtat
fran Trafikverket: https://trafikverket.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1803891/FULLTEXTOL.pdf

Trafikverket. (2023c). PM anvandning av massor vid kontrollplats Viared. Boras: Trafikverket.
Trafikverket. (2023d). PM anvadning av massor vid Langasmotet. Falkenberg.

UNEP. (2024). unep.org -Persistent Organic Pollutants (POPs) and Pesticides. Hamtat fran United
Nations Enviroment Programme: https://www.unep.org/cep/persistent-organic-pollutants-
pops-and-pesticides

WHO. (den 25 Februari 2024). Chemical Safety: Pesticides. Hamtat fran who.int:
https://www.who.int/news-room/questions-and-answers/item/chemical-safety-pesticides

35



8 Sammanstallning av data, APPENDIX

| appendix presenteras de fragor som Trafikverket och Trafikverkets entreprendrer fatt svara pa i
samband med intervjuer. Intervjun har utforts som en semistrukturerad intervju dar fragorna anpassats
i samtalet.

8.1 Intervju med projektledare pa Trafikverket gallande hantering av vagdikesmassor
Fragorna nedan &r utgangspunkten for intervjuer i studien.

Introduktionsfragor

Vilket omréade ar det du anser ar intressant att studera mer? Utmed vilken vag? Vart pa strackan?
Vilken omfattning galler, hur lang végstracka ar det som dikats?

Vart i processen befinner ni er? Ar det ett avslutat eller pAgaende projekt?

Vad ar det med projektet som gor att du ser det som ett positivt exempel av masshantering?

Vad tror du &r en bidragande faktor till att massorna faktiskt gick att anvanda som resurs i projektet?

Planering provtagning, inklusive provtagningsmetodik

Hur sag tidsplanen for projektet ut? Nar borjade planeringen for projektet i forhallande till
provtagning? Hur lang tid fore planerad dikning skedde provtagningen?

Hur lang &r provtagningscykeln fran provtagning? Ar det flera delar som &r igdng samtidigt?

Har provtagningsmetodiken skett enligt TDOK 2015-0491 RAD végdikesmassor — provtagning och
hantering?

Vem &r det som provtar vigdikesmassorna? Ar det entreprendéren som provtar? Ar provtagaren
certifierad?

Tolkning av provtagningsresultat

Vilka parametrar har studerats vid provtagning av vagdikesmassorna? Misstankte ni redan innan att
massorna kunde anvéndas som resurs?

Vem tolkar provtagningsresultatet, ar det du eller andra?

Hur sag innehallet i vagdikesmassorna ut, innehdll de fororeningar och/eller invasiva arter? Hur hoga
var dessa halterna? Hur paverkade innehallet ert tankta syfte av massorna?

Information fran provtagningsresultat

Vad gor ni med informationen fran provtagningsresultat? \Vem tar beslut om vidare atgarder utifran
provtagningsresultat gallande hur massorna skall hanteras och vart de skall anvéndas?

Var det nagon information fran provtagningen som var en viktig/avgorande anledning till att
vagdikesmassorna kunde anvandas som en resurs?
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Fanns det ett behov av rapportering/anmalan till kommunen? Hur sag kommunikationen ut med
kommunen? Har kommunen en generell positiv instélIning till att anvénda vagdikesmassorna som
resurs?

Hur har vagdikesmassorna anvants? Ar det inom projektet eller av tredje part? Vad har de anvants
till?

Sparbarhet vid mottagningsanlaggningar
Hur ser sparbarheten vid mottagningsanlaggning ut?

Hur manga ton vagdikesmassor far skickas till mottagningsanlaggningar varje dag?

Ovriga fragor

Hur sag processen ut, stotte ni pa nagra problem géllande masshanteringen? Exempelvis gallande
transport, provtagning, innehall?

Ar det nagra specifika dokument kopplade till projektet som du rekommenderar?

Avslutande fragor
Har du nagra forslag pa I6sningar framéver? 3 viktigaste satt

Finns det nagot fran detta projekt du tror vi borde ta med oss for att underlatta masshanteringen i
andra projekt?

Vilka tror du &r de tre viktigaste atgarderna/lésningar for att uppna en mer cirkuléar hantering av
vagdikesmassor?
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