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Abstract

The popular interest in football that exist worldwide brings many people of all ages to fields, where
they can get together and play. Some football fields are placed indoors but the majority of football
is practiced on sports fields outdoors in the city center or on the countryside. To have a sports
field within walking or bilcycle distance is for many a criteria, since far from everyone has access

to a car. This is especially true for children who cannot drive themselves.

The need for centrally located sports fields has been integrated in city planning in Sweden and
today they are scattered around both urban and suburban areas. Recently the problem with housing
close to some sports fields in Sweden, specifically football fields, has grown due to the disturbing
noise that they can generate. The question this report seeks to answer is centered around whether
current means of assessment of this noise is suitable or not. In Sweden the noise from football fields
is currently assessed using regulation made for noise from industries. This comparison may not be
suitable for the complex characteristics that sound from sports and activities on such fields result

in.

The events regarding disturbing noise from football fields, that have been highlighted in media, laid
the foundation for the project. The problem is formulated by Brekke & Strand Akustik together
with the Department of Applied Acoustics at Chalmers. The project aims to investigate whether
today’s approach to noise from football fields is appropriate and how it could be developed. The
investigations are based on interviews, litterature and a poll created around the most discussed
and critical football fields where complaints have arisen. The goal is to frame the problematics in a
vast amount of perspectives to be able to make a new, nuanced, conclusion and to answer how the

noise is assessed today, how it could be characterized and how a future guideline could be formed.

The groups’ method led to the conclusion that more strict values for assessing the noise from
football fields are not desirable in first hand. The guidelines Swedish authorities use today for
handling noise from football fields is deficient. Instead, new guidelines should be developed to
include aspects such as level of utilization and restrictions of time and distance. Extra prominent
sources of noise, like speaker systems, should be included depending on the case. Restrictions that
are taken would therefore differ from field to field.
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Sammanfattning

Det populédra intresset for fotboll som existerar i stora delar av vérlden idag leder folk i alla
aldrar till anldggningar déir sporten kan utévas. En del fotbollsanlaggningar dr beldgna inomhus
men majoriteten av fotbollen utévas pa utomhusplaner placerade i och utanfor stider. Att ha en
idrottsanldggning inom gang- eller cykelavstand dr foér manga ett kriterium eftersom langt ifran
alla har tillgang till bil och kan ta sig ldngre strickor. Detta paverkar framforallt unga, de blir

beroende av att fa skjuts for att kunna utdva sin sport.

Behovet av centralt beldgna idrottsytor har inkluderats i stadsplaneringen och idag finns det id-
rottsanliggningar i alla dess former placerade lite 6verallt i samhillen. Det har pa senare tid
uppméirksammats som ett problem vid nérliggande bostidder da anliggningarna, specifikt for fot-
boll i detta projekt, medfor ljudstorningar for de ndrboende. Problemformuleringen projektet kret-
sar kring dr huruvida den bedémning som tillampats hittills ar lamplig eller ej. Idag grundas
namligen bedémingen av ljud fran idrottsanldggningar i Sverige pa riktvirden for industri- och
verksamhetsbuller vilket explicit uttalats oldmpligt for den komplexa karaktéristik som ljudet fran

idrottsutévning medfor.

De nyligen omtalade fallen i media lade grund at idén for kandidatarbetet specificerat av Brekke &
Strand Akustik tillsammans med Avdelningen for teknisk akustik vid Chalmers. Projektet syftar
till att utreda huruvida dagens tillvigagangssitt gillande ljud fran fotbollsplaner &r IAmpligt och
hur det eventuellt skulle kunna utvecklas. Studien bygger pa intervjuer, litteratur och en enkit
utford kring omraden dér klagomal har féorekommit. Malet &dr att lyfta problematiken ur sa manga
perspektiv som mojligt for att kunna dra en nyanserad slutsats och besvara hur ljudet bedéms

idag, hur det kan karaktériseras och hur en framtida vigledning skulle kunna utformas.

Gruppens metod ledde till slutsatsen att strikta riktvirden inte dr det som primért bor efterstrivas
vid bedémning av de komplexa ljud som idrottsutévande medfor. Det bristfilliga underlaget Sverige
idag nyttjar vid hantering av problemet bor istéllet utvecklas till en vigledning dér aspekter som
nyttjandegrad véigs in. Riktlinjerna bor dven innefatta hur restriktioner av tider, avstand och
extra patagliga ljudkéllor som hogtalarsystem ska tillampas vid olika fall. Restriktioner som vidtas

kommer darfor skilja sig fran anlédggning till anldggning.

Nyckelord: Buller, fotbollsplan, riktvirden, lagstiftning, ljudstérning
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1 Introduktion

Att utova och engagera sig i nagon slags sport dr ett vidstrickt intresse 6ver alla aldrar och fotboll
tillhor en av de mest populdra sddana. De som &r fotbollsaktiva tar sig till och fran fotbollsplaner,
ibland flera ganger om dagen. Dessa planer &r spridda i samhéllet och férekommer dérmed dven i
tatbebyggda omraden. Ett av problemen detta medfor &r i vissa fall ljudrstérningar vid nérliggande
bostéder, vilket pa senare ar har uppmérksammats mer och mer. Det har konstaterats att det
underlag som har anvénts for att hantera ljudstorning vid idrottsanlidggningar &r bristfalligt och
behover ses 6ver, vilket har lagt grunden till projektets uppkomst. Kandidatarbetet specificeras

djupare angaende framtagare, syfte och problemformulering vidare i foljande kapitel.

1.1 Bakgrund

Idén till kandidatarbetet presenterades av uppdragsgivare Brekke & Strand Akustik. Arbetet ge-
nomfordes tillsammans med Chalmers Avdelning for teknisk akustik i syfte att utvardera, utreda
och bedéma radande problem gillande stérande ljud fran idrottsplaner i Sverige. Deras motivering
till arbetet bygger pa att det saknas tydlig lagstiftning kring klassningen av ljudet fran idrottsplaner

vilket gor att klagomal fran de boende i planernas nérhet blir svarhanterade.

Ett aktuellt fall som fatt stor publicitet i media kretsar kring ljudproblematik vid Boovallen —
en idrottsanldggning i Nacka kommun utanfér Stockholm. Boende i ndromradet har under lang
tid lamnat klagomal pa att de besviras av det ljud som uppstar i samband med aktiviteter pa
fotbollsplanerna [1]. Ett flertal instanser &r oeniga kring hur det ljud som uppstar ska bedémas
och om det kan klassas som buller, samt vilken lagstiftning som dr mojlig att tillimpa. Mark-
och miljédomstolen beslutade att begréinsa Boovallens tillgénglighet i form av tider da planerna
far nyttjas samt att omfattande bullerskydd skulle uppfoéras. De nya tiderna innebar att planens
anvandning begrédnsades och byggandet av bullerplank skulle innebéra stora kostnader. Domen

overklagades och har fatt provningstillstand i Mark- och miljééverdomstolen [2].

Den stora osékerheten i hur ljudet ska bedémas i samband med diverse domar géllande bullerpro-
blematik har férsvarat planeringen av nya bollplaner i tétbebyggda omraden. Eftersom det finns
stora osdkerheter kring lagstiftning och ingen tydlig plan fér hur eventuella klagomal ska behandlas
riskeras déarfor byggandet av dessa planerade idrottsplaner att stoppas |3]. Konsekvensen av detta
blir att idrottsplanerna behover placeras utanfor tita omraden vilket forsvarar nyttjandet av dem.
I en mer generell debatt berér &mnet dels de som aktivt anvénder planerna, men ocksa samhéllet

i stort.

Vidare lider manga av viktproblem och psykisk ohélsa i dagens samhélle. Utover detta &r vi
beroende av en vil fungerande integration och alla maste fa mojligheten att kdnna gemenskap.
Fysisk aktivitet har en positiv inverkan pa dessa omraden och det &r saledes viktigt att alla
har mojlighet att delta [4]. Problematiken som utspelar sig pa Boovallen lyfter problemet kring
avsaknaden av tydliga riktlinjer for bedémning av ljud fran idrottsplaner. Da méjligheten att kunna
ta sig till en idrottsplan och utéva sin idrott ar vildigt viktig for manga ses ett stort behov att

utreda denna fraga.



1.2 Problemformulering

Arbetets huvudfokus dr att utreda om nya riktlinjer kring ljud fran bollplaner krivs for att bi-
behalla en trivsam akustisk boendemiljé och samtidigt kunna bedriva ett aktivt féreningsliv pa
dessa planer. Detta genom att karakterisera och klassificera ljudet for att kunna bedéma dess
paverkan och eventuella atgirdsbehov. Vidare &r malet att ta fram forslag pa atgirder om det

upplevs nodvindigt.

Utover den generella fragestillningen diskuteras och preciseras vidare tolkningar av uppgiften.
Bland annat dmnar arbetet besvara hur stor paverkan ljudet fran bollplaner har pa de boende i
naromradet. Detta eftersom de boende har realiserat problemet vilket gor det relevant hur manga
och vilka som egentligen berors. Ytterligare behover det utredas huruvida ljudet fran fotbollspla-
ner bor klassificeras som buller eller ej. Dessutom beror uppgiften dven en diskussion éver hur

lagstiftning bor ses 6ver och formuleras.

1.3 Fragestillning

Arbetet kretsar kring en central fragestillning, ndmligen: Hur bor ljud fran fotbollsplaner utvirderas

och bedomas?. Vidare syftar arbetet till att mer specifikt svara pa foljande fragor:

o Hur kan det ljud som uppstar pa en fotbollsplan karakteriseras?
o Ar det bedimningsunderlag som anvinds idag limpligt?

e Hur bor en eventuell framtida vigledning utformas?

1.4 Syfte

Syftet med arbetet #r att undersoka hur det ljud som uppstar vid idrottsplaner ska bedémas samt
om ett nytt beddmningsundelag behover tas fram. For att kunna uppna detta kommer befintliga
juridiska fall kring &mnet granskas. Vidare dr malet att identifiera problemet dels genom métningar,
intervjuer samt insamling av asikter fran personer som bor i de berérda omradena. Problematiken
grundar sig i att det juridiska underlag som finns att tillga rorande &mnet &r begridnsat och att
det inte finns tydliga bestdmmelser. For att mildra problemet har idrottsféreningar exempelvis
kompromissat med sina traningstider i vantan pa dom. Studien syftar saledes till att utreda detta
problem och om mdjligt ta fram ett bedémningsunderlag for det stérande ljud som kan uppsta pa

bollplaner, samt att forsoka ta fram riktlinjer for hur detta ska tillimpas i praktiken.

1.5 Avgrinsningar

Storande ljud fran ménniskor som bedriver olika aktiviteter kan bero pa flera orsaker. Det stérande
ljudet kan ocksa hirstamma fran olika typer av platser, allt fran lekplatser till idrottsplaner. For
att ha ett tydligt mal med arbetet kommer primért fokus att vara ljudproblematik som kan uppsta i

samband med nyttjande av fotbollsplaner. Studien kommer inte behandla och utvéirdera akustiska



l6sningar som exempelvis bullervallar och bullerplank i detalj. De 16sningar som presenteras &r

snarare bedémningar som avser hur ljudet ska bedémas rent juridiskt.

I rapporten redogérs endast féljande planer i detalj: Frejaplan, Boovallen, Majvallen och Ursviks

IP med anledning av att dessa har uppmérksammats pa grund av ljudproblematik fran fotbollspel.

1.6 Etiska aspekter

Fotboll ar for alla, det kraver inte mer &n en plan och en boll. Det &r enkelt och vem som helst
kan vara med och spela. Nar det dessutom &r virldsomspénnande, samt populirt bland bade mén

och kvinnor &r det i mangas intresse att verksamheter som finns idag far fortsitta verka.

Ytterligare &r fotboll viktigt for gemenskap och integration, sirskilt for unga som &r en stor grupp;
den introducerar som andra bollsporter manga unga till samarbete och gruppdynamik [5]. Niklas
Hafen skriver i sin artikel Fotboll for fred och integration [6] om fotbollsskolor med ”skandinavisk
modell”. Detta tillvigagangséitt grundades i det krigsdrabbade Bosnien och Hercegovina som en
atgird for aterhdmtning. Pa skolorna kunde barn med olika bakgrund enas kring idrotten for att
bryta segregation. Med ovan i avseende bor nimnda faktorer vigas mot storningsmomentet som

buller innebér; regleringar och begransningar av bollplaner berér manga ménniskor.

Buller i hemmet dr nagot som stor individuellt; allas upplevelse av en viss miljo dr inte densamma.
Detta gor det svart att objektivt sédtta en grans for vad som riaknas till en stérande ljudmiljo.
Eftersom buller dr en miljofaktor som paverkar méanniskors hilsa bor heller inte personers egna
upplevelser forkastas. Foljaktligen &dr det problematiskt att gora en bedémning endast baserat pa

méitvirden, eftersom ménniskor paverkas olika.



2 Teori

For att kunna fora en diskussion kring ljudproblem och buller har en sammanstéllning av relevant
bakgrundsfakta gjorts vilken redovisas i foljande kapitel. Bakgrundsfaktan innefattar begrepp,
definitioner och forklaringar som ndmns genom rapporten och anses essentiella for en fullstdndig

forstaelse.

2.1 Akustiska begrepp

Ett antal grundliggande akustiska begrepp presenteras nedan som underlag till vidare diskussion
och jamforelse av resultat fran ljudmétningar. Dessa forklaras i syfte om att cka forstaelsen for de
redovisade slutsatserna och gora dessa tillgéngliga for alla intresserade oavsett tidigare kunskaper

inom akustik.

2.1.1 Ljudtrycksniva

Ménniskans ora dr mycket kénsligt, det ljud som vi uppfattar nar vara horselorgan i form av
rorelser i den omgivande luften [7]. De tryckfordndringar som detta innebér skapar en rorelse av
trumhinnan och vi uppfattar detta som ljud. Det ljud vi kan uppfatta varierar kraftigt i intensitet
och for att kunna uttrycka de stora skillnaderna anvinds en logaritmisk skala, detta matt anges
i decibel, forkortat dB. Nagra referenspunkter pa skalan dr ett tyst sovrum vilket ligger runt 20
dB och ett vanligt samtal som medfor ungefir 65 dB. En 6kning med 8-10 dB pa skalan ségs vara
en upplevd fordubbling av ljudnivan. Ljudtrycksnivan som uttrycks i decibel, &r en storhetslos
beteckning. Virdet illustrerar ett forhallande mellan ett faktiskt uppmétt ljudtrycksvirde (p)
i pascal samt ett faststillt referensviirde for ljudtryck (po) satt till 20 pPa. Detta anses vara
den ldgsta ljudtrycksnivan som &r horbar for méanniskor. Uttrycket for ljudtrycksniva illustreras i
ekvation [1I

Lp = 2010g10£ (1>
Do

2.1.2 Ljudeffektniva

Till skillnad fran ljudtrycksniva ar ljudeffektsniva inte beroende av omgivande férhallanden, det &r
snarare ett matt pa den effekt som kiillan avger [7]. Enligt samma analogi som for ljudtrycksniva
anges ljudeffektniva som ett féorhallande mellan en uppmétt storhet och ett bestamt referensvirde.
Det beriéiknas genom ekvation [2] dir W illustrerar ett tidsmedelviirde av den avgivna ljudeffekten
i watt och W, illustrerar ett referensvirde for ljudeffekt satt till 10712 watt, vilken &r den ligsta

effekten vid vilken ménniskor kan uppfatta ljud. Ljudeffektnivan anges i decibel.

W
Ly = 101 e 2
w 0g10 W ( )



2.1.3 Ekvivalent ljudniva

I olika regelverk och rekommendationer anges ofta riktviarden for ekvivalent ljudniva, detta &r
ett virde som anger ljudnivan representativ for en viss tid [7]. Ljudtrycksnivan ger endast en
dgonblicksbild 6ver ljudstyrkan men genom att medelviirdesbilda detta virde genom ekvation [3]
over en bestdmd tid T, erhalls den ekvivalenta ljudnivan. Tiden som viljs varierar beroende pa
vad man méter, vilken karaktir ljudet har eller om ett specifikt tidsintervall, exempelvis nattetid,

anses viktigt.
1 T
Lp,eq,T = 1010g10(?/ 1OLP/1Odt) (3)
0

2.1.4 Maximal ljudniva

Den maximala ljudnivan &r det hogsta uppmétta virdet som registreras under den valda méttiden,
T [7]. Vid métning av maximal ljudnivd anvéinds vanligtvis tva olika tidsvigningar, S (Slow) och
F (Fast) [8]. Vid mitning med S (Slow) anvinds en tidskonstant pa 1 sekund och vid métning
med F (Fast) anvinds en tidskonstant pa 0.125 sekunder. Samtliga métningar har genomférts med
tidsviigningen satt till F (Fast). Beroende pa ljudets varaktighet och niva kommer det paverka den
ekvivalenta ljudnivan olika mycket men &r ofta kortvarig och fordndrar véirdet minimalt. Daremot
finns ibland krav pa att en viss maximal ljudniva far uppnas ett begrinsat antal ganger inom ett

visst tidsintervall.

2.1.5 Frekvens

Frekvens innebdr hur manga svingningar ljudets vagor har per sekund och méts i enheten hertz,
forkortat Hz [7]. Ett ljud med en lag frekvens uppfattas som en baston och firdas lidtt genom
véiggar och golv. En hog frekvens ger en mer vass ton vilken ofta ddmpas lattare i konstruktioner
men Aven uppfattas som mer pafrestande vid exponering. Ménniskor uppfattar frekvenser mellan
ungefir 20 och 20 000 Hz men dessa grénser ar individuella och spannet krymper generellt sett

med aldern.

Frekvenser kan grupperas i olika frekvensband. En vanlig indelning &r oktavband som bygger
pa standardiserad centerfrekvenser och intervall|7]. Varje oktavband kan sedan delas upp i tre

tersband.

2.1.6 Frekvensvigning

Vi hor och uppfattar ljud olika beroende pa hur starkt ljudet dr, men ocksa beroende pa vil-
ken frekvens det har. Det finns déarfor olika sétt att presentera en viktad ljudniva med olika fre-
kvensvagningar pa. Nagra av de vanliga frekvensvéigningarna ér A-, C- och Z-végning, se figur
vilka later olika frekvenser viiga olika mycket i fallen for A- och C-viéigning |7]. A-viigning reducerar

inverkan fran de ldgsta och hogsta frekvenserna samtidigt som den forstiarker de frekvenser som



ménniskor dr mest kénsliga for. Detta illustreras av den bla kurvan i figur [1] dér bland annat fre-
kvenser néra 20 Hz reduceras med ungefir 50 dB. Detta gors for att fa en mer representativ ljudniva
som ménniskor upplever att de kan relatera till. C-vigning framhéver de laga frekvenserna mer &n
A-vigning och erhaller en viildigt liten reducering av nivaer. Syftet med C-végning ar att framhéva
hoga ljudnivaer och A-vigning syftar till att framhéva laga ljudnivaer. Vid en ljudmétning déar
frekvenser inte viger olika tungt kallas det Z-vigning. Dér representeras alla frekvenser av den
faktiska ljudnivan. Mest vanligt forekommande dr A-vigning da den uppfattade ljudnivan oftast
ar den mest anvindbara. En vigd ljudniva bendmns inte med dB utan det fortydligas att vissa

frekvenser &r antingen reducerade eller forhdjda. En A-vigd ljudniva bendmns dérfor dBA.

C-Weighting / \
10 ~N
A-Weighting

-20

-30 /
Figur 1: Frekvensvigningskurvor dir y-axeln representerar hur manga decibel
en specifik frekvens reduceras eller forhojs vilka kan avlidsas pa x-axeln [@ﬂ

2.2 Buller

Folkh&lsomyndigheten beskriver att skillnaden mellan ljud och buller har att géra med hur
ljudet uppfattas, buller ar ljud av en stérande eller skadlig karaktir. Det &r delvis en subjektiv
definition da vad en person uppfattar som stérande inte behdver uppfattas som stérande av nagon
annan. Ljud kan ocksa vara skadligt ndr man utsétts for det och definieras da ocksa som buller.
Oavsett om ljud klassas som buller for att det &r storande eller for att det &ar skadligt kopplas
det till vilken ljudtrycksniva och vilken frekvens det har . Aven om ljud inte dr av stérande
karaktédr kan det definieras som buller da ljudtrycksnivan blir for hog. Samtidigt kan ljud som
inte har skadligt hog ljudtrycksniva vara buller da det innehaller frekvenser som uppfattas som

storande. Ljudet kan &ven verka under en lang tid och i langden vara stérande eller skadligt.

I Sverige &r kraven for buller baserade pa bestdmmelser i miljobalken, utfirdad av Milj6- och ener-
gidepartementet, samt andra férordningar utfardade inom regeringen. For att dessa krav ska foljas
korrekt har Naturvardsverket uppdraget att viagleda myndigheter i hur kraven ska upprétthallas
. Myndigheter som Boverket, Trafikverket, Folkhilsomyndigheten och Arbetsmiljoverket ba-



serar sina utfirdanden géllande buller pa miljobalken och kompletterande forordningar som till
exempel Férordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader. Varje myndighet har sitt
eget kompetensomrade; Boverket fokuserar primért pa byggnation och riktvérden for fastigheter
och Trafikverket specialiserar sig kring trafik av olika slag. Vidare utgar Folkh#lsomyndigheten fran
studier kring folks hélsa och hur man paverkas nir man utsétts for buller och Arbetsmiljoverket
jobbar med bullernivaer pa arbetsplatsen. De riktvérden och den radgivning dessa myndigheter
utfardar innefattar ofta samma saker men med olika fokus da de olika omradena frekvent samman-

faller. Till exempel técker Boverkets riktlinjer &ven vissa anvisningar for trafik.

2.3 Riktviarden

Det finns manga olika riktvirden och vigledningar att folja utfdrdat av olika myndigheter i Sve-
rige. Dessa innefattar en stor méngd av de ljudsituationer som kan uppsta i ett samhélle. Na-
turvardsverket [12] har tagit fram virden pa maximala ljudnivaer och maximala ekvivalenta ljud-
nivaer som bor uppsta vid byggarbetsplatser, industrier, flygtrafik, motorbanor, skjutbanor och
vindkraft. Vidare finns ocksa véirden att tillga géllande vég och jarnvig vid befintliga bostéder
samt vid nybyggnation och slutligen buller pa skolgardar. Inom varje kategori finns specificerat
hur olika kéllor far paverka olika mottagare. Till exempel finns det krav pa hur mycket en bygg-
arbetsplats far lata under natten och pa helger vid en permanentbostad eller fritidshus, det finns

dock inga krav géillande undervisningslokaler eftersom att dessa primért nyttjas under dagen.

Manga specifika bullersituationer técks av de riktvirden som finns men inte alla. Boverket [13],
som tillhandahaller riktvirden och vigledning géillande vigtrafik, spartrafik, flygtrafik, vindkraft
samt industri- och verksamhetsbuller papekar att riktvirdena for verksamhetsbuller inte innefattar
buller fran lek- och idrottsutévning. I brist pa andra alternativ tillimpas trots detta riktvirden for
industribuller dven i denna typ av fall [14]. Boverkets [15] riktvdrden géllande industribuller avser
nybyggnation av bostéider och presenteras i tabell [I} Riktvirdena syftar pa ekvivalenta ljudnivaer

som uppstar utanfér bostaden och anvinds vid planliggning och prévning av bygglov.



Tabell 1: Boverkets riktvirden for industri- och verksamhetsbuller vid nybyggnation av bostad
[15].

Leq dag Leg kvill Leq natt
(06-18) (18-22) (22-06)

Loérdagar, sbndagar
och helgdagar
Leq dag + kvill (06—22)

Zon A 50 dBA 45 dBA 45 dBA
Bostadsbyggnader bor
kunna accepteras upp till
angivna nivaer.

Zon B 60 dBA 55 dBA 50 dBA
Bostadsbyggnader bor
kunna accepteras forut-
satt att tillgang till ljud-
ddmpad sida finns och att
byggnaderna bulleran-
passas.

Zon C >60 dBA >55 dBA >50 dBA
Bostadsbyggnader bor
inte accepteras.

Utover Boverket har dven Naturvardsverket [16] tagit fram viigledande grinsvirden for buller som
orsakas av industri och verksamheter. Likt Boverkets riktlinjer técker inte dessa specifikt lek- och
idrottsutovning. Riktlinjerna bygger pa nér en oldgenhet kan férekomma enligt miljobalken och
anvénds for tillsyn. Véardena avser ljudnivan utomhus i direkt anslutning till fasad eller uteplats.
Vigledningen innehaller dven reglering av maximala ljudnivaer, den maximala ljudnivan under
natten bor endast 6verstiga 55 dBA vid fa tillfdllen. De angivna riktlinjerna bor ocksa skérpas med
5 dBA om vissa typer av repetitiva ljud forekommer eller da ljudet innehaller tydliga tonala kom-
ponenter. Skulle det stérande ljudet férekomma under en kortare tidsperiod, kan den ekvivalenta
nivan bestdmmas fér denna. Dock aldrig for tidsperioder kortare &n en timme. Naturvardsverkets

riktlinjer presenteras i tabell

Tabell 2: Naturvardverkets riktvérden for buller fran industri vid bostéder, undervisningslo-
kaler och vardlokaler [16].

Leg Leg Leg Loy 16rdag
dag kvall natt sbndag och
(06-18) | (18—22) | (22-06) | helgdag (06-18)

Utgangspunkt for
oldgenhetsbedomning vid bostéader, | 50 dBA | 45 dBA | 40 dBA 45dBA
skolor, forskolor och vardlokaler




2.4 Hur méanniskor paverkas av buller

Ménniskor uppfattar ljud olika och saledes paverkas vi olika av buller, dels kan vi bli direkt storda
av odnskat ljud men buller kan ocksé leda till hilsoproblem. Karolinska Institutet [17] anger buller
som ett stort miljoproblem i Sverige och uppskattar att cirka 2 miljoner svenskar paverkas av
antingen samhéllsbuller eller yrkesbuller. De forklarar ocksa att om en person utsitts for buller

kan kroppen frisitta stresshormon vilket leder till att flera kroppsliga funktioner paverkas.

Folkhélsomyndigheten [18] definierar ocksa buller som ett miljoproblem vilket paverkar stora delar
av samhiéllet, dels lyfter de problem relaterade till kroppslig paverkan men ocksa att buller kan leda
till minskad livskvalitet da man stors i samband med vila. De menar ocksa att det finns tydliga
beldgg for att buller paverkar hur vi presterar och hur mottagliga vi ar for inldrning, men att detta
varierar fran individ till individ beroende pa hur kénsliga vi &r for just ljudstérning. Eftersom olika
ménniskor, som ndmnt, uppfattar ljud olika finns dven ménniskor som &r ljudéverkénsliga [19].
Att vara ljudoverkéanslig kan upptriada individuellt; det kan leda till smérta, irritation eller rédsla
i samband med ljud. Orsaken till 6verkénsligheten kan bero av rad olika saker, exempelvis stress

eller depression.

Det som Folkhilsomyndigheten [18] definierar som en extra problematisk aspekt av bullerstérning
ar att somnen paverkas. Detta pa grund av att god somn dr grundliggande for att vi ska ma bra
bade fysiskt och psykiskt. Det som de lyfter som sérskilt intressant &r ocksa att vi paverkas av
ljud dven nér vi sover, vart horselsinne &dr alltid aktivt och kan paverka oss nér vi sover i form av
stress. Detta kan leda till en sémre somnkvalitet vilket gor att vi kdnner oss tréttare trots att vi

faktiskt inte har vaknat pa natten.

2.5 Bed6mning av ljud

Flertalet olika riktlinjer och regler har tagits fram for att reglera vilka ljudnivaer som #r tillatna
i olika miljoer och for olika typer av ljud. Nar dessa appliceras skall en bedémning géras om det
endast anses vara storande eller om det anses vara en oldgenhet for ménniskors hilsa, for att avgora
huruvida ljudkéllan kriver atgéirder [20]. Nir en oldgenhetsbedomning gors har riktvirdena anvéints
som en del av bedémningen men &ven platsens unika forutséittningar, exempelvis bakgrundsniva,

tas i beaktning vid tillsyn och prévning.

De grinser som idag ofta refereras till nir det géller riktvirden for ljud fran idrottsplaner ar
Naturvardsverkets vigledning for industri- och annat verksamhetsbuller [21]. Samtidigt nimns
det dven explicit av denna myndighet att ”Végledningen &r inte framtagen for buller fran lek
och idrottsutévning” [20]. Dessa riktlinjer géller virden vid fasad, uteplatser och liknande ytor
tillhérande bostéder, forskolor, skolor och vardlokaler. Vid bedémning om huruvida bullret &r en
oldgenhet eller ej kan hogre eller lagre grénser motiveras beroende pa ljudets karaktdr, omradets

omgivning eller andra relevanta omstandigheter.

I domslut kring det uppmérksammade fallet om Boovallen utanfor Stockholm har bade Lénsstyrelsen
och Mark- och miljédomstolen gjort sina bedémningar utifran dessa riktvirden [22], men appli-
cerat dessa mindre strikt da de inte dr specifikt framtagna for d&ndamalet. Bada instanserna har

bedémt att den organiserade idrottsutévningen beh6ver begridnsas och att fysiska bullerskydd



behover konstrueras for att minska ljudnivan, men till en ljudniva som fortfarande ligger Gver

Naturvardsverkets riktlinjer.
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3 Metod

Sammanstillning av relevant material for studien och uppdraget har huvudsakligen utgatt fran
foljande fyra olika metodval; litteraturstudie, métning av ljudnivaer, enkdtundersdkning samt en
intervjustudie. Hur dessa metoder ska genomftras och varfér de skapar en god faktabas for vidare

analys presenteras i foljande kapitel.

3.1 Litteratur

Den huvudsakliga litteraturen som rapporten kretsar kring &r juridiska dokument och rapporter
som hérstammar fran olika rattsprosesser rérande ljudstorning vid idrottsplaner. Det har ocksa
genomforts en digital faktainsamling baserat pa studiens omrade. Nagra av de nyckelorden som
anvindes var: bullerproblematik, ljud fran fotbollsplaner, samt ljudspridning vid idrottsaktiviter.
Vidare sammanstélldes rapporter som gavs ut av handledaren for nagra fall géllande bullerproble-
matiken. Material har &ven samlats in fran myndigheter som arbetar med riktlinjer och riktvérden
for olika typer av buller. Dessutom samlades information in fran mediakéllor som rapporterat och
foljt héndelseutveckling i vissa fall. Detta resulterade &ven i kedjesckningar, dér en kélla ledde
in pa en annan, och gav sdledes mer relevant information som kan jamfoéras med liknande kéllor.
Data har sammanstéllts och utvérderats for att i en sa lang utstrickning som mojligt ge analysen

av uppdraget en kvalitativ karaktér.

3.2 Maitning

Syftet med métningen var dels att uppleva ljudet pa plats, men ocksa att samla in data som
visar ljudets karaktér. Det dr relevant med denna typ av studie for att kunna identifiera vad det
ar som stor, hur ljudet uppfattas och dven att reflektera kring vilka losningar som kan ténkas
finnas. Méatningarna utférdes med ljudmétaren Bruel & Kjaer Sound Analyzer Type 2260. Denna
utrustning tillhandaholls av Avdelningen for teknisk akustik vid Chalmers. I métningarna har
maximal- och ekvivalent ljudniva beaktats och behandlats. Det instéllda ljudnivaintervallet pa
ljudmétaren var 29,8 dBA till 109,8 dBA, vilket ansags vara ett lampligt intervall for fotbollsspel.

Méitningen genomfordes under kvillstid vid en damtréning pa fotbollsplanen Majvallen i Géteborgs
stad. Dagen valdes utifran véder och vid maéttillfillet var det néstintill vindstilla och ingen ne-
derbord. Ljudmitaren placerades pa ett 1,4 m hogt stativ och 2,8 m fran planen vid mitten av
planens sodra langsida. Méatpunkten valdes for att komma bort fran den intilliggande vigen pa
norra sidan och kunna genomféra en kvalitativ métning i frifilt. Det prioriterades att sta sa néra
planen som mojligt for att undvika betydande paverkan av ljud fran andra kéllor dn fotbollspla-
nen. Fran matpunkten genomfordes tva métningar med varaktighet pa cirka 5 min i syfte att fa
en representativ ekvivalent ljudniva. Med data fran méitningarna genomférdes en tersbandsanalys
for att identifiera vilka frekvenser som dominerade. Samtidigt som métningarna pagick spelades
dven ljud in genom en mikrofon kopplat till en mobiltelefon for att i efterhand kunna analysera

och dokumentera ljudets karaktér.
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3.3 Enkat

Enkétundersékningen bestod av fragor som redogjorde for hur boende upplever sin boendesitua-
tion, och mer specifikt om de upplever en stérning i sin omgivning. Fragorna redovisas i Bilaga 1
och de idrottsplatser som enkéten skickades ut kring var Frejaplan i Mélndal, Majvallen i Géteborg
samt Boovallen i Stockholm. Dessa tre fotbollsplaner valdes pa grund av att de pa ett eller an-
nat sitt uppméarksammats, antingen via media eller lokalt, och tvister kring ljudstérningar har
forekommit. Vid omradena kring Frejaplan och Majvallen delades 100 st enkéater ut och vid Boo-
vallen 81 st.

Genomforandet av en enkéitstudie kan vara komplicerat rent etiskt da det dr svart att vara specifik
i problemformuleringen; om enkéten ar for tydlig kan detta leda till att mottagare ser en mojlighet
att “klaga” for att paverka utfallet for eget syfte. Med detta i atanke bor den formuleras sa
att huvudfokuset inte &r uppenbart i syfte att fa en objektiv bild av problemet. Dessutom &r
integritet viktigt som etisk aspekt for att inte den tillfragade ska kéinna sig utpekad senare. Eftersom
skrivna svar var tillatna i enkédten och att en mindre méngd delades ut vid respektive fotbollsplan
forekommer risken att redovisade svar kan kdnnas igen av grannar. For att undvika igenkdnning

ska tydligt profilerade svar undvikas for att bejaka personlig integritet.

Enkédtundersokningen dr relevant eftersom det i studien blir enklare att identifiera och utreda
problemet kring oonskat ljud fran idrottsplaner. Detta genom att underséka hur boende i planernas
nirhet upplever sin situation. Det &r relevant for studien att kunna sammanstélla asikter fran de
som upplever att ljud fran fotbollsplaner #r stérande. Svarsfrekvensen dr viktig till viss del men

malet dr att kunna pavisa en korrelation i svaren.

3.4 Intervjustudie

I syfte om att kunna fa en bild av hur juridiskt kunniga, féreningar, samt sakkunniga akustiker
har paverkats eller informerats om problemet har ett tiotal personer kontaktats och bjudits in
till medverkan for en intervju. Med en kort introduktion av kandidatarbetet har varje person fatt
forfragan via mail att redogéra for sin kunskap och uppfattning kring det radande problemet.
Intervjun har foreslagits utforas antingen via telefon, mail eller dylikt. Med dessa forutsattningar
har antalet intervjuer riknats till 8 stycken. Intervjuunderlaget har baserats pa att varje individ,
vid godkidnnande av medverkan, fatt ett antal liknande fragor. Detta for att, beroende pa i vilken
bransch de dr verksamma, kunna jimfora hur de upplever och vilken erfarenhet de har av problemet.

Dessutom kan utifran de simultant stéllda fragorna en vigledning till slutsats erhallas.

Vid forfragan har de intervjuade fatt 6vergripande fragor tillhanda tidigare &n den avtalade tiden
for 6verenskommet samtal eftersom tid 6nskats till att kunna svara mer utforligt. Foljande personer

har blivit intervjuade och har arbetsroller enligt listan nedan:

e Bert Andersson,Ordférande Géteborgs Fotbollforbund
e Lars Ekholmer, Ordforande Stockholms Fotboliforbund

e Daniel Falk, Kommunjurist Nacka kommun
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Lisa Johansson, Ansvarig handliggare Naturvardsverket

Asa Lindborg, Planchef vid Stadsbyggnadskontoret Géteborgs Stad

Sidrah Schaider, Kommungurist Nacka kommun

e Sanna Tonemar, Bitrdidande jurist vid Foyen Advokatfirma

Caroline Waldheim, Projektledare Samhillskontakter vid Svenska Fotbollforbundet

Mikael Ogren, Akustiker vid Géteborgs universitet

Syftet med intervjuerna har varit att identifiera om en eventuell férdndring kriavs, samt samla
information om hur problemet kan l6sas. Intresset ligger i att fa stora fotbollsférbund, exempelvis
de i Stockholm och Goteborg, att ge sina asikter och dessa representeras av ordforande i respektive
forbund. Det &r ocksa av stor betydelse att fa asikter och tankar ur en annan synvinkel, vilket i
denna metod utgors av tekniskt och juridiskt kunniga. Anledningen till att involvera flera olika
arbetsroller dr att de kan belysa fragan fran olika infallsvinklar. Detta mojliggor att i diskussionen
kunna komma fram till en mer hallbar och allsidig 16sning. Urvalet av vilka som valdes att kontaktas
till intervju relaterat specifikt till fotboll baserades pa hur stort ansvar personen har samt hur
mycket folk och féreningar personen representerar. Likasa nédr det géller personer som &r tekniskt
och juridiskt kunniga har strivan varit att finna personer som kan foretrida dmnet i fraga, det
vill sdga bullerproblematik. Det har tagits i beaktning att det idag finns en bristfillig méngd
lagstiftning kring dilemmat med buller fran idrottsplaner. Av denna anledning har intervjufragorna
till de juridiskt kunniga formulerats pa ett sadant sétt att fokus ligger pa att reda ut vilka rattsliga

mojligheter samt hinder det finns.

Tidsatgangen for varje intervju var cirka 20-30 minuter. Svaren som erhélls av de som besvarade
fragorna via mail sammanstélldes skriftligen. Motena som genomfordes via telefon spelades in efter
medgivande av den intervjuade for att kunna dokumentera dessa. Slutligen nyttjades materialet
som samlats in av intervjuerna som underlag och végledning i diskussionen. Med vigledning menas
bland annat att det finns en medvetenhet om att varje individ fick mojlighet att uttrycka sin egen
asikt i fragan, vilket nedgraderar graden av objektivitet. Med hinsyn till detta anses dessa svar
inte mindre viktiga, utan snarare mycket betydelsefulla i undersékningen eftersom det visar hur

personer med olika bakgrund och yrkesroller betraktar problemet.
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4 Resultat

I foljande avsnitt presenteras och redovisas resultaten fran metoderna for studien och uppdraget.
I huvudsak gors detta genom en presentation och sammanstéllning av nagra uppmérksammade
rattsfall som kretsar kring bullerproblematik, samt hur dessa platser har utvérderats och bedémts
av sakkunniga. Ytterligare presenteras vad mediakéllor har skrivit om fallen samt hur gruppens
miétning och direktobservation av buller pa en fotbollsplan ter sig. Intervjuerna presenterar hur
sakkunniga uppfattar ljudproblematiken kring fotbollsplaner. Enkéatsvaren visar vad de boende
tycker i fragan och sammanstills och presenteras per uppmirksammad plats. Resultatet av det

insamlade materialet ligger till grund fér en djupare forstaelse kring problemet.

4.1 Rapporterade fall

I nagra uppmarksammade fall har utredningar genomfoérts med anledning av att kommunerna velat
veta hur ljudet sprider sig fran fotbollsplanen och hur dessa stor intilliggande bebyggelse. Rappor-
terna fran dessa fall har sammanstéllts och i de mest uppmérksammade fallen redogérs dven for hur
réttsprocessen har hanterats, varvid grannarna till planen har klagat pa ljudnivan. Métningarna
av buller och ljudspridning fran aktiviteter pa fotbollsplanen har begéirts av kommunerna i syf-
te att fa en béttre uppfattning 6ver problematiken med ljudspridning fran fotbollsplanerna mot
bostdderna. Rapporterna presenterar atgirdforslag, kring hur kommunen kan hantera och reducera
ljudspridningen, som diskuteras i ett senare kapitel. Ytterligare blir de sammanstéllda métningarna
och bullerutredningarna som presenteras i rapporterna relevant vid diskussion kring 16sningforslag.

Mitresultaten i samtliga rapporter har jamforts mot Naturvardsverket riktlinjer fér industribuller.

4.1.1 Boovallen

Sweco Environment [21] och Svenska Teknikutveckling (STU) |23] har bullerutvérderat den medialt
uppméirksammande anldggningen Boovallen, se figur 2| i Nacka pa uppdrag av Nacka kommun
och tagit fram alternativa atgérder. Boovallen bestar av tva stycken 11-mannaplaner belagda med
konstgrés. De verksamheter som forekommer &r tréaningar, matcher och cuper. Under mer intensiva

perioder anvénds planen flitigt mellan 16.30 och 22.00.
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Figur 2: Boovallen .

I Swecos rapport fran 2013 har bullerutredning genomférts néra intilliggande fasader for att
bedoéma ljudets spridning. Liknande bullerutredning har dven genomforts pa Héarlanda idrottsplats
utanfér Goteborg 2008. Slutsatsen i Swecos rapportering blev att de ekvivalenta ljudnivaerna fran
samtliga aktiviteter 6verskrider 45 dBA vid nérliggande bostadsfasader.

Atgiirder som Sweco presenterar i rapporten #r att bulleskirmar i hojd om 6-10 meter skulle
behovas for att fa ner de ekvivalenta ljudnivaerna under 45 dBA. Ett annat alternativ dr att
antalet spelare som anvénder planen samtidigt skulle reduceras. Ytterligare ett alternativ innebér
att en total inbyggnad av idrottsanlidggningen skulle ske. Saledes skulle detta ge bést effekt for
ljudreducering men alternativet &r svart att forutspa da det krévs en detaljstudie av en sadan

inbyggnad.

STU anvéande sedan Swecos bullerutredning och métdata samt egna berdkningar for att skapa
en egen uppfattning av ljudspridningen pa fotbollsplanen nér de skulle ge ett kostnadsforslag vid
atgird for bullerreducering till Nacka kommun under 2016. Utvérderingen STU genomférde gav
ett liknande resultat som Swecos utvardering kring att de ekvivalenta ljudnivarerna overskrider
45 dBA vid intilliggande bostéder [23]. Resultatet har dven beddmts utifrin Naturvardsverkets
riktlinjer géllande vérden for maximalt tillatet industribuller pa kviillar och helger. STU anger att
en bullskdrm rimligtvis inte bor vara 10 m hog eftersom vinden skulle belasta skdrmen mycket
samt att omgivningen har en fin lantlig karaktdr. STU foreslar istédllet en 2 m hog bullervall
av jordmassa med en pabyggd 3 m hog ljudskidrm. Andra atgirder kan dven vara att planera
matcher och traningstillfillen dar bullerstérningen som bertér omgivningen begrénsas till mindre

storningskéanslig tid.

4.1.1.1 Rittsprocess

Boovallen som skapat flest mediala rubriker kring bullerproblematiken har &ven genomgatt en lang
rattsprocess. Denna inleddes den 18 Februari 2015 diar Milj6- och stadsbyggnadsndmnden i Nacka
kommun utfirdade ett foreliggande om forsiktighetsmatt for att minska buller till ndrboende,
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dér tre forsiktighetsméatt antogs:

1. Tréning, matcher och annan verksamhet far bedrivas vardagar kl 8.00-22.00. Lordagar, son-
och helgdagar 09.00-22.00.

2. Hogtalaranldggning och annan ljudanléggning far inte anvéndas annat &n under Nackamésterskapen

och pa Boo FF-dagen, max fyra dagar per ar.

3. All utomhusbelysning ska vara helt slidckt senast 30 minuter efter att verksamheten avslutats

pa kvillen, till tidigast 60 minuter innan verksamheten boérjar pa morgonen.

Forelaggandet dr baserat pa ett prejudikat fran Mark- och miljo6verdomstolens dom den 21
mars 2014 géllande Frejaplan i Moélndals kommun. De tre atgirderna aterfinns bland andra i
domen kring Frejaplan. Andra atgérder som att begrénsa antalet matchdagar ansags av Mark- och
miljéoverdomstolen inte vara en bra losning. I Frejaplan-domen talas det om ”tysta visselpipor”,
nagot som inte ndmns i foreliggandet kring Boovallen [26]. En ”tyst visselpipa” ska avge ungefir 10
dB ldgre ljudniva jamfort med en klassisk visselpipa. Instdngsling for att minska icke-organiserad

aktivitet presenteras inte heller, i jamforelse med Frejaplan.

I 6verklaganden fran grannar ndmns de tre atgirder som Sweco har kommit fram till i sin rapport:
begrénsning av antalet spelare, att planerna byggs in eller 6-10 m hoga bullerskérmar [27]. Grannar
upplever att forsiktighetsmatt inte efterfoljs och efterfragar ddarmed atgérder for att fa ner den
generella bullernivan sa att den inte 6verstiger Naturvardsverket riktviarden for industribuller som

utredningarna utgatt fran.

Det som beslutats bedémdes senare vara otillrickliga atgirder, vilket ledde till att forelaggandet
genomgick 6verklagan och upphévning. En nytt beslut kom fran Milj6- och stadsbyggnadsnimnden
[22] dér olydnad av de tre ursprungliga atgédrdena i listan ovan skulle resultera i vite. Med ny
utredning fran STU laggs uppforandet av sporthall med kompletterande bullervall- och skérm till.
Slutligen forkortades Boovallens tider nagot och juli skulle vara helt utan organiserad, bokningsbar

verksambhet.

I November 2019 fick Nacka kommun provningstillstand att 6verklaga domen [28]. De finner att
begriansningarna dr problematiska for verksamheten, men papekar dven att den har en betydelse for
andra anliggningar som kan hamna i samma situation som Boovallen. I skrivande stund invéntas

beslut fran Mark- och miljééverdomstolen som slutligen kommer avgora malet.

Boo FF, som &r den forening som berors mest av atgérderna, reagerar negativt pa begriansningarna,
se Bilaga 2. De uttrycker att begransning av tider har en stor inverkan pa deras verksamhet, som
enligt dem redan har svart med plats och tider. Boo FF vill snarare se den motsatta utvecklingen:
fler planer och satsning pa fotbollen. I brevet premieras akustiska losningar framfér begransning

av verksamheten.

Fran boende i ndromradet till Boovallen &r ljudnivaer den priméira, men inte uteslutande kéllan till
storning. I 6verklagan, se Bilaga 3, uppfinns upplevelsebeskrivning av att bo néra anldggningen.
Dér laggs stor vikt vid konstgréasplanens utslapp av mikroplast som en miljé- och hilsofara; dven att
aktiviteten stor andra angeldgenheter som dop och gudstjénster i nérliggande lokal. Slutligen berdérs
dven belysning i sammanhang till utékande av skola och fotboll. Det uttrycks att fotbollsplanen

inte bor ligga dar den ligger utan att verksamheten bor vara pa en annan plats.
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Mark- och miljéoverdomstolen har begért in yttranden fran tre olika myndigheter for att fa ett sa
bra underlag som mgjligt for kommande dom. Dessa myndigheter dr: Boverket, Naturvardsverket
och Folkhélsomyndigheten. Mark- och miljééverdomstolen tog fram tre fragor som de tre myn-
digheterna skulle svara pa, dessa fragor och respektive myndighets stéllningstagande presenteras

nedan.

1. Hur bor, enligt respektive myndighet, bullerstérningar fran idrottsutévning vid bostéider

lampligen regleras?

2. I vilken omfattning &r det lampligt att i fraga om buller vid bostider fran idrottsutévning

soka ledning i Naturvardsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller?

3. Finns det nagon annan relevant vigledning eller andra bedémningsgrunder fér buller vid

bostéder fran idrottsutovning?

4.1.1.2 Boverket

Pa den forsta fragan menar Boverket [29] att det gar att ta stdd i plan- och bygglagen vilket ger en
reglering av bullerpaverkan. De menar ocksa att det dr mojligt att planera framtida bebyggelse pa
ett sadant séitt att man far en god avskdrmning mot eventuellt buller. Boverket tydliggor ocksa att
en ny detaljplan som reglerar buller kan antas, men att detta inte paverkar befintlig anviindning av
marken utan endast framtida bebyggelse. Pa grund av att ljudet vid en idrottsplan bestar av ett
mycket varierande ljud menar Boverket att det &r svart att ange gransvérden i form av siffervirden,

de menar att det snarare ar viktig att ta hénsyn till flera olika aspekter vid bedémning.

Angaende huruvida vigledningen for industribuller ska tillampas vid idrottsplaner, anger Boverket
[29] att de inte anser den ldmpligt att anvinda, detta pa grund av ljudets varierande karaktér.
De anser dock att vid bedémning av ljud fran utrustning i planernas nérhet kan riktlinjerna for

industribuller anvéindas som en startpunkt.

Boverket [29] anser att det idag saknas tydliga rad och riktlinjer som reglerar ljud fran idrottsplaner

och som kan tillampas vid tvister.

4.1.1.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket [30] papekar att satta sifferviirden for buller fran en idrottsplan dr mycket svara
att anvinda. De menar att bedomningen kommer variera mellan olika planer och att det &r en
méngd faktorer som behover vigas in i beslutet, detta da ljudet som uppstar &r starkt kopplat till
den aktuella aktiviteten och saledes variera kraftigt. For att géra hanteringen av framtida drenden
smidig kommer Naturvardsverket att ta fram en ny vigledning, de anger att denna vigledning

troligtvis inte kommer innehalla siffersatta gransvirden.

Naturvardsverket [30] anser likt Boverket att riktlinjerna som finns for industribuller inte bor
anvéndas som underlag for beslut kring ljud fran idrottsverksamhet, men att ljud fran annan
utrustning som anvinds kring planerna kan ta visst stod i de riktlinjer som finns fér industribuller,

detta dr dock nagot som behover utredas i alla enskilda fall.
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Naturvardsverket [30] lyfter ocksa att det inte finns nagon viigledning fér hantering av det ljud
som uppstar kring en idrottsplan, de anser att Folkhdlsomyndighetens allminna rad om buller
inomhus ar lamplig att tillampa om siffervirden dr nédvéndiga for att bedoma om ljudet innebér

en héalsorisk.

Utover att svara pa de tre fragorna har Naturvardsverket [30] gjort en bedémning i fallet kring
Boovallen. Utifran det underlag som finns att tillga, anser de att det kan uppsta stérning for de
boende kring planen, detta trots att de gransvédrden som anges i Folkhdlsomyndighetens allmdnna
rad for buller inomhus ej overstigs. Naturvardsverket menar att denna storning dr av ringa ka-
raktdr kontra andra férekommande hélsorisker kopplade till buller, men att det kan férekomma

olagenheter for hilsan hos de boende i omradet kring Boovallen.

4.1.1.4 Folkhilsomyndigheten

Folkhélsomyndigheten [31] hdnvisar till Naturvardsverket och avstar ifran att géra en egen bedémning
om hur ljud fran idrottsplaner i nérhet till bostédder ska behandlas. De anser dock att viigledningen
for industribuller inte &r rimlig att anvinda, men de gor ingen ytterligare analys utan hinvisar till

Naturvardsverket.

De anser att Folkhdilsomyndighetens allmdnna rad om buller inomhus, tillsammans med foljande
dokument: Vigledning om buller inomhus och héga ljudnivaer, Halsoeffekter av buller inomhus och
hdga ljudnivaer och Om ljud och buller kan anvéndas vid en bedémning huruvida det finns en risk
for ménniskors hélsa |31]. Folkhédlsomyndigheten lyfter att dessa riktlinjer &r tillimpbara for ljud

som uppstar utanfér samt inne i byggnader.

Folkhélsomyndigheten [31] lyfter ocksa att de anser det viktigt att hdnsyn tas till att idrottsverk-
samhet har en positiv inverkan pa folkh#lsan, de lyfter att det &r av sérskild vikt att unga pa ett

enkelt sdtt kan nyttja idrottsytor i samhéllet.

4.1.2 Ursviks IP

Ursviks IP har en fullstor 11-mannaplan och ligger i Sundbybergs stad kommun norr om Stockholm.
Planen omges i soder av en storre trafikled, till sydvést och 6st av skolor samt gronomraden och
i nordvést av ett villaomrade. De villatomter som ligger narmast fotbollsplanen ligger endast ca

5-7 meter fran planens gallerstaket pa dess ena kortsida, se figur [3] En 6versiktsbild av planen ses

i figur [4
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Figur 3: Bild som visar avstandet mellan pla- Figur 4: Oversiktsbild fran Ursviks IP (egen
nen pa Ursviks IP och nérliggande tomter bild).
(egen bild).

Under 2014 inkom klagomal fran en boende i omradet om hoga ljudnivaer fran fotbollsplanen .
En métning gjordes och ett ndt monterades for att minska ljudet fran nér bollar skjuts i gallret. I
juli 2015 beslutades byggnads- och tillstandsnimnden i Sundbybergs stad att lamna drendet utan
ytterligare atgirder. Motiveringen var att métningen inte var korrekt utford, att bullerskdrmar
inte var ett ekonomiskt rimligt krav och att satsningen pa fotboll hade en positiv inverkan pa
folkhiilsan. Beslutet 6verklagades till Lénsstyrelsen som atervisade drendet med motiveringen att
det inte hade utretts ordentligt.

Under 2017 anslot sig ytterligare en boende till klagan. Utover ljudnivaerna klagades det dven pa
planens belysning. I maj och juni 2018 genomfordes métningar pa en av fastigheterna narmast
fotbollsplanen . Métningarna utfordes pa uppdrag av kultur- och fritidsndmnden i Sundby-
bergs stad under tre matcher med tva simultana méatpunkter pa den tomt som lag nirmast pla-
nen. En métpunkt var inomhus i ett rum riktad mot planen och en utanfér pa en uteplats. I
métrapporterna jimfordes resultaten med Folkhélsomyndighetens allmdanna rad om buller inomhus
medan Naturvardsverkets riktviarden for industribuller anvéndes for att jimfora med de uppmétta

ljudnivaerna utomhus.

Resultatet visade att maximal ljudnivd inomhus (45 dBA) 6verskreds tva, tre, respektive tolv
ganger men att den ekvivalenta ljudnivan inomhus inte 6verskreds vid nagon av matcherna .
De tillfdllen maxnivaerna 6verskreds var framst vid skrik fran spelare och publik eller visselpipe-
blasningar fran domaren. De ekvivalenta ljudnivaerna utomhus uppmiittes till 51, 50 respektive
52 dBA, vilket innebér att riktvirdet for dagtid pa vardagar (50 dBA, kl 6.00-18.00) uppfylldes
endast under en av matcherna, medan riktvirdet fér kvillar och helger (45 dBA) 6verskreds under

alla de tre matcherna diar méatningar genomforts.

Ursviks Idrottsklubb har ldmnat kraftig kritik mot métningarna, som de inte anser ger en
rattvis bild av den aktivitet som forekommer pa fotbollsplanen. Detta da méatningar utforts enbart
under seniormatcher som forekommer i begrénsad utstrickning pa Ursviks IP, vilka de anser ger
betydligt hogre ljudnivaer &n traningar och andra matcher. Dessutom ansag de det inte ldmpligt
att de boende som klagat sjilva fatt vilja vilka matcher som skulle métas. Att anviinda dessa som

ekvivalent ljudniva att stdlla mot riktvirdena anser de déarfor dr orimligt.
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Under hosten 2018 beslutade kultur- och fritidsforvaltningen att tillfalligt forkorta de bokningsbara
tiderna pa Ursviks IP fran kl 22.00 till k1 20.00 pa vardagar och fran kl 20.00 till kI 17.00 pa helger
[35].

Kultur- och fritidsférvaltningen utvérderade flertalet 16sningar och diskuterade atgéiirder och forslag
med boende och Ursvik Idrottsklubb [35]. Bland annat utreddes mojligheten att flytta planen lingre
fran bostéderna eller bygga en idrottshall eller ett bullerskydd. En bullerskirm bedémdes behova
vara 7 m hog for att lJjudnivaerna skulle understiga 45 dBA &ven pa de nérliggande byggnadernas
overvaningar och berdknades kosta cirka 10 miljoner kronor. Dessutom var de boende inte positiva
till den 16sningen da det skulle skugga deras tomter [32]. Att bygga en idrottshall skulle ocksa vara
mycket dyrt och skugga tomterna. De klagande tackade &ven nej till erbjudande om ljudisolerande

fonster da det var pa uteplatserna de kéinde sig storda.

Bade de klagande och Ursvik Idrottsklubb fick komma med forslag pa begrinsningar av planens
nyttjandetider som 16sning pa problemet [35]. Forslagen var mycket lika varandra och de féreslagna
tiderna skiljde sig bara genom att de boende ville begréinsa tiderna mer pa fredagar och férbjuda
matcher en halvtimme tidigare pa vardagar. Dessutom ville de boende helt férbjuda matcher med
seniorlag. Ursvik Idrottsklubb & sin sida ansag att dessa var viktiga for klubbkénslan och foreslog
istédllet att de skulle tillatas men endast pa lordagar och séndagar mellan kl 13.00-17.00. Resultatet
blev att forvaltningen kom fram till forslag pa féljande nyttjandetider som kompromisslosning

mellan parterna:

Inga seniormatcher oavsett tid, dven trédningsmatcher.

Tréning mandag-torsdag kl 16.00-22.00, matcher kI 16.00-21.00.

Matcher och tréning fredag kl 16.00-21.00.

Matcher och trining 16rdag och séndag k1 09.00-19.00.

Nyttjande av skolor vardagar kl 08.00-16.00.

Nyttjande for spontanidrott ska inte begrénsas.

I februari 2019 beslutade byggnads- och tillsynsndmnden att foreldgga kultur- och fritidsndmnden
att genomfora atgarder i fallet. Detta for att l[judet fran planen inte skulle 6verstiga Folkhilsomyndighetens
regler kring ljudnivaer inomhus och Naturvardsverkets riktvirden for industribuller utomhus. De
skulle &ven ta fram en atgérdsplan for hur dessa ska foljas [36]. I beslutsunderlaget fanns tidigare
utredningar och beslut inom kommunen samt information om vilka atgéarder som tagits i fallen med
Boovallen och Frejaplan. Kultur- och fritidsndmnden i Sundbybergs stad beslutade att ge kultur-
och fritidsforvaltningen i uppdrag att ta fram ett forslag pa atgirdsplan, samtidigt som de under

tiden godkénde deras kompromissférslag [37).

Kultur- och fritidsférvaltningens presenterade senare sitt forslag till atgérdsplan, vilken skiljde sig
nagot fran kompromisslésningen [33]. Framforallt innebar forslaget till atgédrdsplan att seniormat-
cher &ter igen skulle tillatas i begrinsad utstriickning. Atgérdsplanens punkter relaterade till ljud

var:

e Endast 12 st seniormatcher per ar, jamnt fordelat mellan herrmatcher och dammatcher. Dessa

far endast 4ga rum under séndagar mellan kI 12.00-15.00.
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e Begriansade nyttjandetider:

— Traning mandag-torsdag 16.00-22.00, matcher 16.00-21.00.
— Traning och matcher fredag 16.00-21.00.

— Traning och matcher 16rdag och séndag 09.00-19.00.

e Triéning pa halvplan ska endast ske pa den bortre planhalvan sett fran de nérliggande bo-

stadsomradet.

e En ny bullermétning ska ske senast 31 maj 2020.

Atgirdsplanen godkiindes av kultur- och fritidsndmnden, vilka skickade den vidare till byggnads-
och tillsynsndmnden, som i skrivande stund invéantar ytterligare métningar innan de kan besluta

om atgirderna ar tillrickliga och limna ett avgérande i édrendet [38].

4.1.3 Ovriga rittsfall

Tidigare méatningar fran fotbollsplaner i Sverige genomfordes under 2008 av Gardhagen Akustik pa
Hirlanda idrottsplats samt Ostersunds Arena av AF-Ingemansson. Uppdraget pa Hirlanda var, gi-
vet av Goteborgs stads Idrotts- och féreningsforvaltning, att beriikna ljudimmissionen fran fotbolls-
verksamheten intill nirliggande bostéder och ljudnivan fran olika fotbollsaktiviter. Pa Ostersunds

Arena var uppdragsgivaren Sweco, dir en undersokning av ljudets spridning fran Arenan utfoérdes.

Pa Harlanda idrottsplats har Gardhagen Akustik anvént sig av riktvarden for industribuller,
RR: 1978:5, i rapporten - riktvirdet anvints déremot inte i nutid. Resultaten jimférdes med
Tyskland dér de har en sirskild foérordning for hur ljud fran sportanliggningar ska regleras i, vilken
benédmns ”Sportanlagenldrmschutzverordnung - 18. BImSch” [39]. Riktvirdena jimfort med den
tyska forordningen, dag och kvéll, ligger pa samma nivaer som pa Hérlanda idrottsplats métning
i rena bostadsomraden. I Tyskland har man déremot en annorlunda definition av tidsperioder och
typer av planomraden, vilket gor att en direkt jimforelse mot den tyska férordningen inte bor
goras, enligt Gardhagen Akustik. Till exempel ligger rikvirdet for en viss omradestyp allmdnna

bostadsomraden och smahusomraden 5 dB hogre &n for rena bostadsomraden.

I den tyska férordningen finns det dven hardare krav for framtrddande ljud fran visselpipa och
hogtalaranldggning samt bestdms att méanskliga roster inte kan klassas som impulsljud. Nar spelare
sparkar pa fotbollen &r inte ljudet framtrddande och bedoms saledes inte som impulsljud. Dessutom
bor det forutsittas att askadare inte anvénder hogtryckstutor eller att bollspark mot plank inte

forekommer ofta.

Slutsatsen av berdkningarna pa Hérlanda av Giardhagen Akustik blev sedan att ljudnivaerna vid
de ndrmast beligna bostadshusen, i olika omfattning, 6verskrider Naturvardsverkets riktvirden
for extern industribuller (RR: 1978:5) for de berdknande fallen [39]. Gédrdhagen Akustik kom-
menterar fallet pa Hirlanda samt riktvirden vid utvéirdering av buller vid fotbollsplaner och
anger att det inte finns nagra riktvérden for ljudimmission. Det gar bara att jamféra mot Na-
turvardsverkets riktvérden och dessa kan vara missvisande eftersom fotbollsaktiviteterna ger andra

storningsreaktioner dn industribuller.
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I rapporten for métning av Ostersunds Arena av AF-Ingemansson var uppdraget av samma
karaktir som den utford av Gardhagen Akustik vid Hérlanda idrottsplats, att méta ljudsprid-
ning fran aktiviteter pa fotbollsplanen. AF-Ingemansson utférde berikningar av ljudspridning vid
Ostersunds Arena fran publik och ljudanliggning. Bedomningsgrunder for buller vid Ostersunds
Arena faststilldes 2007-05-09 genom miljo och samhillsndmnden till att riktvirden for buller
pa en viss sida av arenan ska vara 50 dBA ekvivalent ljudniva vid 07.00-18.00 pa vardagar, 40
dBA under natten (22.00-07.00), samt 6vrig tid till 45 dBA [40]. Beridkningarna har utgatt ifran
Nordiska berdkningsmodeller for industribuller. Uppdragsansvarige Mats Soderlind kommenterar
utvirderingen och ndmner att det &r svart att berikna den ekvivalenta ljudnivan da det beror av
faktorer som hur manga mal och héndelser som intraffar under en match samt antalet askadare.
Vad métningarna sedan visade var att ekvivalenta ljudnivaer 6verstiger 45 dBA vid bostédderna.
Atgiirder i det hér fallet kan vara att etablera byggnader mellan arenan och nyetableringsomraden

som i sin tur kan ge skdrmande effekter.

4.1.4 Medial uppmirksamhet kring rittsfallen

Anledningen till att framforallt Boovallen idrottsplats i Nacka kommun fatt mycket uppmérksamhet
i media kan bero pa att den ovanliga uppstandelsen och klagandet fran grannarna lett vidare till
réttsliga atgirder i Mark- och miljodomstolen. Aven Ursvik IP har uppmirksammats i media, om

an inte lika mycket som Boovallen pa nationell niva.

Fallet kring Boovallen har fatt restriktioner géllande tider f6r nyttjande av planerna samt krav pa
uppférande av bullerplank med en kostnad pa 10-12 miljoner, da Mark- och miljédomstolen slagit
fast att bullernivaerna fran idrottsplatsen éverstiger gransvirdena for industribuller [2]. I samband
med fallet har det skapats en oro inom idrotten i Sverige da fragan om ljud fran barn ska beddmas

som industribuller har tagits upp pa en hog juridisk niva.

Resultatet fran tvistemalet vid Boovallen med krav pa striktare tider for nyttjande och uppférande
av bullerplank kan enligt Stockholms idrottsborgarrad Jonas Naddebo riskera att bli prejudicerande
och gélla runt Sveriges alla planer [41]. Bara i Stockholm kan detta innebéra att 13 500 idrotts-
timmar gar forlorade och runt en miljard kronor i kostnad for bullerskydd. I en diskussion av
fallet i artikeln Hur kan idrottande barn klassas som buller [42] skriver kultur- fritidsdirektoren i
Nacka kommun, Anders Mebius, att det inte 4r mojligt att se eller méita vad kostnaden i ohélsa for
”ipad-generationen” blir i kronor. Samtidigt menar ordférande i Svenska Fotbollférbundet Karl-
Erik Nilsson att det allménna intresset géllande allas mdojlighet till att utéva idrott maste vigas
mot den eventuella oldgenheten som grannar kan uppleva av fotbollsspel. Detta styrks sedan av
ordféranden i Stockholms Fotbollférbund Lars Ekholmer. [43].

Vid Ursviks IP har framférallt de manga olika och varierande besluten som faststéllts av Kultur- och
fritidsndmnden lett till uppmaérksamhet och irritation. Nar det tillfélliga beslutet kom att begréinsa
nyttjandetiderna till senast kl 20.00 pa vardagar och 17.00 pa helgerna uppmérksammade tidningen
Mitt I [44] fotbollsforeningen Ursvik IK:s problem med att fa till schemat. En namninsamling i
protest mot beslutet samlade snabbt ihop en stor méngd underskrifter [45]. Nér beslutet kom att
Sundbybergs Stad dndrade sig till att tillata seniormatcher igen, i kraftigt begransad utstrickning,
publicerades flera artiklar eftersom att métningar visat att de ekvivalenta ljudnivaerna varit 6ver de

riktvarden for industribuller som Mark- och miljodomstolen beslutat skulle tillimpas vid Boovallen
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. Kommunalradet Johan Storakers kommenterade att kommunen prioriterade rorelse och
idrott over att folja reglerna. Trots att det var ett beslut som Ursvik IK yrkat pa mottogs det inte
enbart positivt av féreningen. Stefan Lilja, ordférande i Ursvik IK var i en intervju upprord over

de manga olika besluten som tagits i drendet.

4.2 Maitning

Malet med den genomférda métningen var dels att uppleva ljudet pa plats, men ocksa att se vilka
nivaer som faktiskt kan uppsta i samband med fotbollsspel. I projektet var det tdnkt att genomfora
flera métningar vid olika fotbollsplaner, frimst i matchsituation. Till f6ljd av pandemin orsakad av
infektionsjukdomen Covid-19 kunde déremot endast ett méttillfille genomforas eftersom matcher
i Goteborg stélldes in. Den métning som kunde utforas var vid Majvallen i Géteborg i samband
med trianing fér damer. Under miittillfiallet forekom matchliknande férhallanden utan publik och

hogtalarsystem.

Flera av gruppens medlemmar har ett stort fotbollsintresse och har saledes besokt fotbollsplaner
for att bade spela och titta pa fotboll. Det som forvanade var att ndr fokus lag pa att utvérdera
den akustiska miljon snarare dn att titta pa fotboll, upplevdes detta hogljutt dven vid ett van-
ligt tréningspass. Det som sérskilt stod ut var héga rop fran trédnare men ocksa tillrop spelare
sinsemellan. Detta var ocksa nagot som var tydligt nér inspelningarna som genomforts pa plats
analyserades, ljud fran bolltillslag var knappt horbart utan det som dominerade var skrik fran

deltagarna.

I tabell [3] presenteras de uppmétta nivaerna vid métpunkten, se figur 5] I figur [6] illustreras den
ekvivalenta ljudniva i olika tersband. Vart att notera dr att métningen inte &r sa pass omfattande
att resultaten gar att anvidnda i breda och generella slutsatser om ljud fran bollplaner. De pre-
senteras endast i syfte om att visa vilka nivaer som kan uppsta vid en viss triningssituation vid

Majvallen. Samtliga méatvirden som presenteras dr A-vigda.

Figur 5: Métposition vid Majvallen (egen bild).
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Tabell 3: Uppmitta ljudnivaer vid Majvallen.

Ekvivalent ljudniva, Ly .7 | Maximal Ljudniva, Ly,qz
Métning 1 64,3 dBA 86,4 dABA
Métning 2 62,8 dBA 81,8 dBA
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Figur 6: Ekvivalent ljudniva [dBA], mot frekvens [Hz].

I figur [6] kan det utlésas att ljud vid frekvenserna i tersbanden 1 kHz till 3,15 kHz har hogst
ekvivalent ljudniva vid métningarna. Ljudet har dock ett brett intervall mellan tersbanden 125 Hz
och 6,3 kHz som uppméts inom det valda métintervallet. Ljud under 125 Hz och 6ver 6,3 kHz kan
forekomma i ljudnivaer ldgre én 29,8 dBA men syns da inte i figuren. Bada métningarna visar i
stort sett samma fordelning mellan tersbanden. I métning 2 observeras att ljudnivan i tersbandet
200 Hz ligger under det valda méitintervallet och syns darfor inte i figuren.

4.3 Enkit

Enkéten skickades ut till boende nédra de tre planerna; Frejaplan, Majvallen och Boovallen. I
foljande kapitel redogors svarsfreksvensen for respektive plan och hur respondenterna upplever

ljudet fran aktiviteterna pa fotbollsplanerna.

4.3.1 Frejaplan

Frejaplan bestar av en fullstor 11-mannaplan med konstgris. Planen dr beldgen i Molndal, séder
om Géteborg. Hur omradet kring planen ser ut redovisas i figur [7] och figur
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Figur 7: Bild som illustrerar avstand mellan Figur 8: Oversiktshild Frejaplan (egen bild).
Frejaplan och nirliggande byggnader (egen
bild).

Enkéten som delades ut kring Frejaplan har besvarats av 13 personer. De erhallna svaren repre-
senteras av alla aldersgrupper fran 18 ar och uppat. Fordelningen 6ver vilken typ av bostad de
svarande bor i var cirka tre fjirdedelar i lagenhet och resterande i villa. Av de 13 respondenterna
innehar 11 st en uteplats eller balkong och ungefiar hélften uppger att de har barn. Alla utom en
besvarande har ett arbete som bedrivs pa dagtid. Knappt hélften upplever att de blivit utsatta for
ett storande moment under dygnet. Dessa storningar dr fordelade 6ver dygnets alla timmar och
okar marginellt under kvéll och natt. Av de 6 personer som besvarat fragan gillande hur hog grad
de stors var det en person som upplevt en “stérning”, 3 st en “viss storning” samt 2 st “betydande
storning”. I nedanstaende diagram, se figur [J] redovisas vilken typ av stérning som respondenterna
upplevt samt ett diagram, se figur [I0} som illustrerar hur de paverkats av stérningen. Observera

att flera svar av varje person ér tillatna.

Grannar

4(66,7 %)

Trafiken 1(16,7 %)

Ljus 1(16,7 %)

Lukt
Ljud fran narliggande idrottsplan 1(16,7 %)
Ljud fran gatan 1(16,7 %)

Ljud fran trapphus

Ljud fran lekande barn

Ljud fran narliggande skola 1(16,7 %)

Figur 9: Vad de tillfragade stor sig pa kring Frejaplan.
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Svart att somna 2 (33,3 %)

Blir vackt 2 (33,3 %)

Stérs nar jag ar pa balkongen/
uteplats

Kan inte ha 6ppna fénster nar jag
vill

irriterad pa folk som koér mot
enkelrikt...

nar jag ser pa tv o lyssnar pa
rafio

2(33,3 %)
1(16,7 %)
1(16,7 %)

1(16,7 %)

Figur 10: Hur de tillfragade paverkas av storningen kring Frejaplan.

Vid Frejaplan var det en person som ansag att ljud fran idrottsplanen &r stérande. Utover ljud

fran idrottsplanen uppgav denna person ocksa att “Grannar” och “Ljud fran gatan” &r stérande.

4.3.2 Majvallen

Majvallen bestar av en fullstor 11-mannaplan beligen i Majorna i véstra Goteborg. Planen ar
belagd med konstgriis och omradet redovisas i figur [I1] och figur

Figur 11: Bild som illustrerar avstand mellan  Figur 12: Oversiktsbild Majvallen (egen bild).
Majvallen och nirliggande byggnader (egen
bild).

Vid omradet kring Majvallen har svarsfrekvensen natt upp till till 13 svar av de 100 enkéter som
delats ut. De som svarat &r inom aldrarna 26 ar och uppat. Samtliga bor i ldgenhet och har en
tillhérande uteplats eller balkong till sin bostad. Av respondenterna uppgav 11 st att de har barn
och alla férutom en uppgav att de har ett arbete som bedrivs pa dagtid. Knappt hélften pastod att
de inte upplevt nagot stérande moment pa dygnet. Resterande upplever storning jamnt fordelat
under hela dygnet, men framforallt under kvills- och nattetid. Fragan om till vilken grad varje
person upplevt det stérande momentet besvarades av 7 st och vidare har 6 st angett att det ar

en *

‘viss storning” som forekommer och resterande uppgett att det dr en “betydande stérning” de
upplevt. I nedanstaende diagram, se figur [I3] redovisas vilken typ av storning som respondenterna
upplevt samt ett diagram, se figur [[4] som illustrerar hur de paverkats av stérningen. Observera

att flera svar av varje person &r tillatna.
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Grannar 2 (28,6 %)
Trafiken 3 (42,9 %)
Ljus
Lukt
Ljud fran narliggande idrottsplan 3 (42,9 %)
Ljud fran gatan 2 (28,6 %)
Ljud fran trapphus 1(14,3 %)
Ljud fran lekande barn
Hundrastgarden o skallande 1(14,3 %)
hundar
0 1 2 3

Figur 13: Vad de tillfragade stor sig pa kring Majvallen.

Svart att somna 3 (42,9 %)

Blir vackt 3 (42,9 %)

Stors nar jag ar pa balkongen/

0
uteplats 4 (57.1%)

Kan inte ha 6ppna fonster nar jag
vill

Figur 14: Hur de tillfragade paverkas av storningen kring Majvallen.

De som angett att de stors av ljud fran idrottsplanen har ocksa upplevt storningar fran andra
kéllor. Av de tre som specifikt angett att de stors av ljud fran fotbollsplanen, har tva av dessa
papekat att de ocksa stors av “Ljud fran gatan” och “Grannar”. Den tredje personen pastod sig
ocksa storas av ett ytterligare moment utover idrottsplanen, och i detta fall var det “Trafiken”

som uppmérksammats.
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4.3.3 Boovallen

Boovallen ligger i Nacka Kommun strax dster om Stockholm, och har tva 11-manna planer med
konstgris. Anldggningen omringas av bostidder och i vist angréinsar planen till en skola. Boovallen
dr hemmaarena till fotbollsklubben Boo FF med ca 2500 spelare i aldern 5 ar och uppat .
Omradet kring anliggningen visas i figur [I5] och figur [16]

Figur 15: Bild som illustrerar avstand mellan Figur 16: Oversiktsbild Boovallen (egen bild).
Boovallen och nirliggande byggnader (egen
bild).

Av de 81 enkéter som delades ut vid Boovallen har 11 svar erhallits. De som svarat pa enkiten &r
alla inom aldersspannet 40-65 ar. Samtliga har ett arbete som bedrivs pa dagtid och har saledes
natten som en tid for vila. Alla respondenter dr bosatta i hus och har dessutom en uteplats eller

balkong i anslutning till sin bostad och samtliga har barn.

Pa en 6ppen fraga kring om de boende upplever nagot stérande moment i sin omgivning har cirka
h#lften svarat att de inte stors nagon gang under dygnet. Resterande uppgav att de upplevt en eller
flera storande moment under dygnet. Pa fragan i vilken grad de stors har 5 personer svarat, déar 2
st har angett att det 4r en “viss storning” samt 2 st en “stérning”. Den sista svarande har angett
att det dr en “betydande storning” som upplevts. I nedanstaende diagram, se figur redovisas
vilken typ av stérning som respondenterna upplevt samt ett diagram, se figur [I§] som illustrerar

hur de paverkats av stérningen. Observera att flera svar av varje person ér tillatna.
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Trafiken 1(16,7 %)
Ljus |—0 (0 %)
Lukt {—0 (0 %)
Ljud fran narliggande idrottsplan 2 (33,3 %)
Ljud fran trapphus |—0 (0 %)
Ljud fran lekande barn [—0 (0 %)

Bygge av skola 1(16,7 %)
"Buskorning” 1 (16,7 %)

0 1 2

Figur 17: Vad de tillfragade stor sig pa kring Boovallen.

Svart att somna|—0 (0 %)

Blir vackt 3 (60 %)

Stors nar jag ar pa balkongen/

0,
uteplats 3(60%)

Kan inte ha 6ppna fonster nar jag

vill 4(80%)

Figur 18: Hur de tillfragade paverkas av stérningen kring Boovallen.

Tva personer angav att de stordes av ljud fran idrottsplanen, varav en av dem ocksa upplevt en

storning fran nérliggande trafik.

4.4 Intervjuer

I foljande del har alla de genomférda intervjuerna sammanstéllts och sammanfattats. Sammanfatt-
ningarna baseras pa resonemang fran de intervjuade, bade utifran personliga och mer objektiva
asikter. Intervjuerna &r ordnade och anpassade utefter i vilket &mnesomrade de intervjuade &r

verksamma.

4.4.1 Mikael Ogren

For att kunna fa en god forstaelse for de mer specifika akustiska aspekterna har Mikael Ogren
intervjuats. Han arbetar idag som akustiker pa avdelningen for samhéllsmedicin och folkhélsa vid

institutionen for medicin vid Géteborgs universitet.

Inledningsvis forklarade Mikael Ogren att ljudet fran idrottsplaner ér svarhanterat, dels for att
ljudet varierar kraftigt 6ver tid men ocksa pa grund av att ljudet &r av en sadan karaktir att det
dr svart att maskera med traditionella metoder som exempelvis bullerskirmar. Att méanniskor har
olika relationer till fotboll, eller annan verksamhet som bedrivs pa idrottsplaner, leder ocksa till
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att ljudet som uppstar beror ménniskor olika.

Pa fragan om huruvida han ansag det rimligt att ljudet som uppstar vid en idrottsplan kan
jamforas med ljud fran en industri, och saledes falla under samma regelverk, forklarade han att
det ror sig om helt olika typer av ljud. Som exempel forklarade Ogren att industribuller ofta hand-
lar om flaktljud, ett monotont ljud, medan fotboll domineras av ljud av en helt annan karaktar.
Dérmed kan inte ljudet fran fotboll likstdllas med det ljud som uppstar i en industri. For att fa en
forstaelse for skillnaderna menade han att det &r viktigt att inte bara presentera siffervirden ut-

an ocksa pavisa skillnaderna i ljudet for att ytterligare understryka att de dr av helt olika karaktér.

For att hitta en 16sning som faktiskt gar att tillimpa, och &r hallbar i lingden, &r det enligt
Ogren viktigt att inte endast titta pa siffervirden och huruvida dessa kan minskas med exempelvis
hoga bullerskdrmar. Han menade att en 16sning pa problemet snarare bygger pa samrad mellan
forbunden och de boende i omradet for att se till att de far kéinna sig hérda. Detta snarare dn att
siatta harda griansvirden for ljudnivaer. De losningar som &ar rimliga att diskutera &r beslut om
exempelvis ett minsta avstand till planerna eller att i viss man begrénsa speltiderna.

Ogren forklarade dven att han inte tror att det krivs riktvirden for att klara av att hantera
de klagomal som kan uppsta pa grund av ljudstérning. Om det skulle kunna tas fram tydliga rikt-
linjer for hur néra nya planer far placeras vid befintliga bostédder, samt styra upp anvindandet av

planerna med hjilp av begrinsade tider, éir det enligt Ogren littare att hantera klagomal.

Avslutningsvis férdes en diskussion kring hélsoskadligheten av det stérande ljudet fran idrottspla-
nerna och hir forklarade Mikael Ogren att det finns en hel del svarigheter kring detta #mne. Han
berdttade att &mnet hilsoskadlighet &r ett extremt studerat &mne nir man talar om exempelvis
buller fran vagtrafik, da det utforts hundratals studier pa hundratusentals eller till och med mil-
jontals exponerade ménniskor. Detta har lett till att slutsatser kring ménniskors hélsa kan dras,
dér trafikbuller visar pa 6kad risk av t.ex. hjartinfarkt. Skillnaderna mellan denna metod och detta
resonemang beskrev Ogren vara att i situationen med buller fran idrottsplaner bor det helt enkelt
inte tillrackligt manga méanniskor néra dessa fotbollsplaner som &r hogexponerade. Han papekade
dock att detta inte séiger nagot om att det stérande ljudet fran idrottsplanerna inte #r héilsoskadliga,
men det séger att det inte dr mojligt att veta detta enligt samma metod och noggrannhet som for

buller fran vigtrafik.

Pa fragan om vilka typer av ljud som &r mest hilsoskadliga géllande frekvenser, maxnivaer och
konstant ljud svarade Mikael Ogren att just definitionen ”mest hélsoskadliga” &r problematisk.
For att exemplifiera detta ndmnde han hélsoproblemet ¢vervikt. Alla &r medvetna om att detta
ar ett hilsoproblem, da det dr enkelt att se i stora studier. Fragan dr dock, vilket av godiset,
chokladkakorxna, snabbmaten, brist pa motion, brist pa néringsinnehall, for mycket socker, som
ar det mest hilsoskadliga? Poéngen menade Ogren #r att den totala effekten #r ingen hemlighet,
men nir det sedan ska brytas ner i detaljniva och den farligaste faktorn ska pekas ut, ar detta
mycket svart trots att en del undersokningar omfattar miljontals ménniskor. Situationen fér buller
ar liknande, det dr mojligt att via lyssningsforsok, enkéter och hélsostudier samla in information.

)

Detta genom att understka vilket ljud som later ”vassast”, hur mycket boende stors, om deras
dagliga beteende forindras pa grund av stérningen men dven vad som héinder pa lang sikt t.ex.

okat blodtryck. Totala effekten forklarade Ogren finns dér, men att koppla ihop alla perspektiv

30



gor det mycket problematiskt. Att sedan, som 16sning mdojligen plocka bort en del av problemet
som exempel allt ljud i tersbandet 1 kHz, forklarade Ogren kan leda fel, pa samma séitt som att
forbjuda allt godis som &dr roétt. Det kan finnas mindre studier dér det &dr det roda godiset som
statistiskt sett ger mest fetma, eller dir oktavbandet 1 kHz ger mest paverkan pa blodtrycket, men

fragan dr vad som egentligen stdmmer mest éverens med verkligheten.

4.4.2 Lisa Johansson

Lisa Johansson har jobbat i snart tva ar pa Naturvardsverket som teknisk handldggare. Hon arbetar
framst med prévning och vigledning med framst flygplatser och hamnar, men dven generellt med

buller da hon tidigare arbetat 15 ar som akustikkonsult och forskat kring buller fran vindkraftverk.

I intervjun berdttade Johansson att hon sedan sommaren 2019 hjélpt till i Naturvardsverkets
arbete rérande buller fran idrottsanliggningar, da flera fragor dok upp efter att Boovallen-fallet
blev ként. Hon beréttade att Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) hort av sig och beréttat att
flera kommuner &r oroliga 6ver vad besluten kan fa for konsekvenser. Naturvardsverket har efter

det bland annat yttrat sig i Boovallen-fallet och paborjat en vigledning kring ljud vid idrottsplatser.

Johansson beréttade att Naturvardsverkets végledning for industribuller historiskt sett tillimpats
bredare dn det egentligen ar ténkt, exempelvis for idrottsplatser. Hon forklarade att de inte anser
att sadant ljud kan likstéllas med industribuller da det har en véldigt annorlunda karaktidr som
ar valdigt varierande och oftast med hogre frekvenser, vilket kan paverka hur mycket det stor och

hur det later inomhus.

Lisa Johansson forklarade ocksa att de inte vill att deras vigledning ska bli ett hinder for barn och
ungas idrottande. Detta for att det inte finns nagon miljomedicinsk grund for att kridva de dyra
atgirder som skulle behovas med den strikta tillimpningen fran végledningen for industribuller.
Hon fortydligade att folk kan uppleva sig stérda men menade att det finns mycket annat att gora

an de drastiska atgirder som beslutats i fallet med Boovallen.

Nar hon blev tillfragad svarade Johansson att de involverade var tdmligen 6verens kring innehallet

i yttrandet som ldmnats till Mark- och miljooverdomstolen.

Johansson forklarade att det &r fundamentalt att en fotbollsplan ligger néra bostédder och hyf-
sat centralt, da manga barn och ungdomar har svart att ta sig langt pa egen hand. Saledes skulle
fotbollsplanen tappa mycket av sin funktion, vilket &r att framja folkhélsan. I andra fall hade det
varit enklare att bara flytta storningsmomentet lingre bort. Hon tog ocksa upp att idrott bidrar

mycket till gemenskap och att knyta ihop samhéllet.

Vidare berittade hon att de kommuner de varit i kontakt med upplevt fa klagomal som blivit
drenden hos kommunen. Dédremot dr de oroade Gver att det kommer att cka med fortdtning och
okad anvindning nér planer far konstgréds. Att det saknats tydlig lagstiftning i fragan tyckte hon
har gjort d&rendena mer komplicerade och att de dragit ut mer pa tiden ndr kommunen inte kan ge

ett svar direkt.
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Nér hon fick fragan om hon sag nagra losningar pa problemet menade hon att det finns méanga
andra atgirder dn bullerplank som kan minska ljudet. Hon hoppades kunna hitta losningar som
innebédr minskat strukturellt ljud (ljud fran bollar som slar i stolpar och dylikt) och méjligen be-
gransa tider for vissa typer av matcher for att minska ljudet fran roster. Detta forslag var nagot

hon hoppades kunna ta upp i Naturvardsverkets kommande vigledning.

4.4.3 Bert Andersson

Med avsikt att fa en inblick i hur problemet kring ljud fran fotbollsplaner har hanterats i Goteborgs-
omradet har Bert Andersson intervjuats, ordfésrande i Géteborgs Fotbollférbund (GFF). Andersson
har varit ordférande i féorbundet sedan ar 2000 och har sedan 2012 dven arbetat som ledamot i
Svenska Fotbollsforbundet (SvFF) samt varit aktiv i Union of European Football Associations
(UEFA) dér han jobbat med sikerhetsfragor. Han berédttade att han sjélv spelade och trénade
fotboll i ung alder, och har sedan tagit med detta intresset vilket har lett till att han har varit

involverad i svensk fotboll under hela sitt yrkesliv.

Andersson uppgav att Goteborg i stort sett varit forskonade fran klagomal fram tills for ett par ar
sedan, bortsett fran Frejaplan i Molndal, men ansag att de fatt bra stdd fran kommunen i fallet.
Det har ocksa inforts restriktioner pa Majvallen som han dock inte hade nagra storre invéindningar

emot.

Goteborgs fotbollsplaner &r i princip fullbokade hela sisongen och Andersson beréttade att yt-
terligare begriansningar skulle innebéra stora problem. Han menade ocksa att det skulle medféra
stora kostnader eftersom flera planer skulle behévas for att inte behdva begrinsa verksamheten,
nagot som dven kriver stora lediga markytor att bygga pa. Detta finns det ont om i centrala stads-
delar och om de istéllet byggs pa annan plats bidrar det till fler transporter och dirmed storre

miljobelastning.

Andersson poédngterade ocksa den tkade tryggheten som fotbollsplaner i bostadsomraden bistar
med, niar barn och ungdomar inte behtver transportera sig via eventuellt otrygga platser. Han
beréttade att GFF forsoker undvika att ldgga tréningar och matcher pa exempelvis Heden om sa

mojligt, pa grund av att de inte anser ytan som helt trygg.

Pa fragan om han anser att ljud fran fotbollsplaner behover en egen lagstiftning svarade han att
han var mycket positiv till detta. Han uttryckte forstaelse for att de som inte aktivt deltar kan
uppleva ljudet annorlunda &n vad han sjdlv goér. Andersson fornekade inte att harda stolpskott
medfor en hog ljudniva men menade att om man véljer att bosétta sig centralt maste man kunna

forvanta sig att omgivningen inte &r helt lugn.

Som exempel beskrev han situationen med sparvagnar i stadsmijo. Folk ar inte férvanade 6ver att
hora dem och de skulle inte heller att sluta ga tidigt pa morgonen bara for nagon klagar, eftersom
de dr sapass viktiga for samhillet. Om det hade handlat om en sommarstuga mitt ute i skogen
som plotsligt fick en fotbollsplan vigg-i-vigg hade han varit mer forstdende for klagomalen. Att
samhillets ungdomar och barn later nir de leker, spelar fotboll och aker moped tycker han &r

naturligt, och ljud fran barn och ungdomar som har roligt tycker han &r trevligt.

Andersson forklarade ocksa att forbunden samarbetar nationellt med juridiska resurser, da di-
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striktsforbunden inte har egna jurister. Han hade dock tagit del av Naturvardsverkets yttrande
(2020-01-31) och var glad att &ven de anser att ljudet fran fotbollsplaner inte bor likstéllas med

industribuller.

Pa fragan hur det ser ut bland de andra medlemslédnderna i UEFA beréttade han att de inte hort
om nagra ljudproblem, men att de istéllet mott miljoproblem med stora méngder konstgrisplaner
i framforallt Holland och Tyskland. De andra lianderna var dock medvetna om problematiken kring

Boovallen i Sverige och ser det som nagot som skulle kunna spridas och paverka dem.

4.4.4 Lars Ekholmer

Ordforande i Stockholm Fotbollférbund Lars Ekholmer har intervjuats i syfte om att fa asikter och
tankar fran en stor fotbollsverksamhet. Lars Ekholmer har varit ordférande for férbundet i 5 ar
och har en lang erfarenhet inom fotboll men &dven andra idrotter sa som ishockey och innebandy.
Han har haft flera styrelseuppdrag och utéver ordférande i Stockholms Fotbollférbund har han
varit ledamot i styrelsen fér AIK fotboll samt varit verksam i den verkstéllande organisationen for
AIK Innebandy. Han har dven arbetat som ungdomsledare fér bade killar och tjejer i IFK Lidingo
samt IBF Offensiv Lidingd under aren 1996-2007.

Nir fragan stélldes kring hur stor problematik en sadan hér fraga genererar for Stockholms Fot-
bollférbund férklarade Ekholmer att det &r véildigt problematiskt av ett antal skdl. Han redogjorde
att om det inte sker en foréndring av de beslut som just nu foreligger kan det fa en stor negativ
paverkan pa fotbollen i Stockholm och runt om i andra tétorter. Det finns redan idag en stor brist
pa hallar och planer i distriktet och skulle pengarna istéllet nyttjas till att applicera bullerskydd
kring varje plan forsvinner en stor mangd pengar till att utoka fotbollsverksamheten. Han ndmnde
vidare att ett hundratal matcher under 2019 fick flyttas vilket paverkade manga foreningar negativt,

eftersom dessa matcher senare upptog andras traningstider och bidrog till en slags dominoeffekt.

Pa fragan om vad for paverkan det hade haft om reglerna skérps kring planerna, och som déarmed
skulle kunna innebéra att det blev strikta tider under vilka spel far bedrivas forklarade Lars
Ekholmer att han dr medveten om att det kommer krivas vissa begrédnsningar. Han menade dock
att néir det redan finns en planbrist bidrar restriktionerna till att vigen att ga for att na en balans
mellan utbud och efterfragan blir 4n lingre. Ekholmer forklarade dock att som tur &r erhalls
det fortfarande klagomal mer frekvent fran andra ordningsstérningar, sa som storande ljus, vilket

dérmed inte beror buller fran fotbollsplaner.

Han beskrev dérefter, och var tydlig med, att det &r orimligt att jimfora bullerfragan vid fotbolls-
planer med industribuller. Han héinvisade till Naturvardsverkets remissyttrande daterat 2020-01-30
att just denna liknelse &r felaktig att ta [30]. Vidare redogjorde han att fallet kring Boovallen i
Nacka ar speciellt viktigt eftersom det &r manga som avvaktar och vintar in domen kring detta
fall. Det finns en risk for att vissa fotbollsplaner kommer att begréansas och darfor &dr fallet i Nacka

och dess utfall viktigt f6r manga.

Avslutningsvis ville Lars Ekholmer framhédva att det inte dr rimligt att ha tysta stider. Han
papekade att en stad innebér ocksa en viss ljudniva, vilket &dr nagot man borde ta i beaktning nér
man flyttar till en stad. Aktivitetsytor maste finnas &ven i stdderna och de som bor dér maste

smidigt kunna ha tillgang till dessa.
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4.4.5 Caroline Waldheim

Med dndamalet att skapa en forstaelse kring hur problemet hanterats pa en nationell niva har Ca-
roline Waldheim, Projektledare Samhillskontakter pa Svenska Fotbollférbundet intervjuats. Wald-
heim har sin bakgrund i politik och har idag varit verksam pa kansliet i ca 1,5 ar. Hon har ett brett
arbetsomrade och detta innefattar public affairs- fragor, samhéllskontakt, samhéllsnytta, politik
samt fotbollspolitik. Hon ansvarar dessutom for kontakten och kopplingen mellan EU och svensk
fotboll, dar malet ar att fa fotbollen att soka mer EU-stod.

Caroline Waldheim bérjade med att forklara att hon sag mycket allvarligt pa ldget som nu upp-
statt. Hon beskrev att det skulle fa vildiga negativa konsekvenser for svensk fotboll om Mark- och
miljodomstolens dom géllande forsiktighetsmatt vid Boovallen fortsatt skulle fa verkan. Anledning-
en till att hon sag mycket allvarligt pa laget var att det finns en risk att denna dom kan bli ett
prejudikat, och pa sa sétt vara vigledande i manga fall kring bullerproblematik kring fotbollspla-
ner i Sverige. Med detta sagt forklarade hon vidare att deras mal, inom Svenska Fotbollférbundet,
var att redan fran borjan fa kontroll pa problemet sa att fall som Boovallen i Nacka, eller Ursvik i
Sundbyberg hanteras sa snabbt som mdgjligt. Arbete med att fa kontroll har utforts och exempel pa
detta forklarade hon var att Svenska Fotbollférbundet tillsammans med Stockholms Fotbollférbund
tagit fram alla underlag de kunnat och sedan férsokt halla reda pa hur varje process ser ut. Hon
beréttade att de dven triffat Naturvardsverket for att ge dem forbundens asikter i hur de vill att

Naturvardsverket ska driva fragan.

Att skarpta regler skulle kunna paverka svensk fotboll vildigt mycket menade Waldheim &r orovéckande.
En stad som Stockholm kan fa otroligt negativa konsekvenser eftersom det férekommer en extrem
brist pa anldggningar. Hon ndmnde vidare att det dérfor inte heller dr mojligt att jamfora Stock-
holm med varken Géteborg eller Malmé pa grund av att de stiderna inte dr utsatta pa samma sétt.
Caroline menade att det vore forodande att inte kunna erbjuda barn och ungdomar mdgjlighet att

spela fotboll i samma utstrickning, vilket skulle kunna vara en konsekvens av mojliga restriktioner.

Nér det giller ny lagstiftning papekade Caroline Waldheim att det krédvs en sadan, och enligt henne
finns ett stort behov av att ta fram en ny vigledning som innefattar idrott och friluftsomraden.
Problematiken som funnits i fallen kring idrottsplaner forklarade hon var att fel slutsatser dragits
och jamforelser gjorts. Hon syftade speciellt pa att buller fran fotbollsplaner likstéllts med indus-
tribuller. Detta beskrev hon som en irrelevant jamforelse, men hon férstod ocksa att dessa jamforts
eftersom det inte funnits nagot annat regelverk att tillga. Férutom ett uppdaterat regelverk som
omfattar idrottsplaner nimnde hon ett exempel pa 16sning kring en fotbollsplan i Sodertélje. Nér
nya intilliggande bostédder byggdes tog man hénsyn till detta redan i planeringen och anvinde sig

dérfor av speciella fonster for att minska ljudnivaerna inomhus.

Slutligen klargjorde Waldheim att &ven om hon inte varit verksam inom fotbollen mer &n 1,5
ar har hon kunnat notera en 6kning av klagomalen kring fotbollsplaner. Hon forklarade att det
framforallt 4r nér stider fortdtas som missnojet uppstar, dir bostider kryper ndrmare och nidrmare
varandra. I de flesta fall har ocksa fotbollsplanerna funnits dér forst, vilket innebér att de som
flyttar in &r medvetna om att ljud fran planen kan férekomma. Detta var nagot hon ansag viktigt
att ta i beaktning. Hon ndmnde vidare att det dven dr andra fragor som hanterats, exempelvis

belysningsfragor och liknande.
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4.4.6 Daniel Falk och Sidrah Schaider

I syfte om att fa en djupare inblick i det uppmiéirksammade fallet kring Boovallen i Stockholm
har kommunjuristerna Daniel Falk och Sidrah Schaider fran Nacka kommun intervjuats. Intervjun
baserades pa att de tva juristerna atergav deras kunskap och tankar i form av juridiska ombud
for fritidsndmnden, vilket innebar att de bidrog med sakkunskap géllande fallet utan att ta nagra

personliga eller politiska stéllningstaganden.

Inledningsvis berdttade Falk och Schaider lite om bakgrunden kring fallet. De redogjorde for
hur de kom in i tvisten, vilket var efter Mark- och miljddomstolens dom i juli 2019. Denna
dom o6verklagades sedan av Nacka kommun till Mark- och miljo6verdomstolen och i samband
med detta begirde de ocksa provningstillstand, vilket &r ett krav for att hogre instans ska ta
upp fallet for provning. Initialt startade konflikten med klagomal fran ndrboende i anknytning
till Boovallen, vilket sedan mynnade ut i att ett foreliggande om forsiktighetsmatt provades.
Denna provning behandlades av flera avdelningar, forst av Miljo- och stadsbyggnadsndmnden
i Nacka, sedan Lénsstyrelsen och Mark- och miljodomstolen och till sist ocksa av Mark- och

miljéoverdomstolen, efter att provningstillstandet beviljats.

Falk och Schaider forklarade att arbetet kring fragan paborjades nér en tillsynsanmélan erholls,
vilket gjorde det till ett drende for Miljo- och stadsbyggnadsndmnden som i Nacka kommun &r
tillsynsmyndighet. Ett beslut om forsiktighetsmatt genomférdes och redan hiar menade Falk och
Schaider att Naturvardsverkets vigledningen for industribuller och annat verksamhetsbuller var
aktuell. Svarigheter med denna typen av tillimpning i fall kring idrottsplaner &r nagot som uppda-
gades redan i detta tidiga skede och har sedan dess f6ljt med i processens gang. Problematiken kring
hur ljudet fran idrottsplaner ska klassas och om det dr jamforbart med industribuller har darfor
inneburit att Mark- och miljoéverdomstolen nu har begért in yttranden fran tre olika myndigheter.
De myndigheter som fatt detta uppdrag ar Naturvardsverket, Folkhdlsomyndigheten samt Bover-
ket. Naturvardsverket har dérefter i sitt yttrande angett att stérande ljud fran fotbollsplaner inte

kan likstallas med industribuller.

I fragan om det kan bli ett framtida problem om man beddmer pa bristfilliga grunder, och att
dessa domar saledes blir vigledande i framtiden svarade Falk och Schaider att det rent juridiskt
forekommer en sadan risk. Detta eftersom ju hogre instans som démer, desto tyngre viger domen i
form av dess vigledning. Skulle Mark- och miljééverdomstolen komma fram till en bedémning dér
dessa riktlinjer for industribuller ska anvéndas blir denna dom végledande. Det dr ocksa av denna
anledning som de tre myndigheterna involverats i fragan, for att i slutdndan kunna komma med
en sa bra dom som mgjligt. Vidare berdttade Falk och Schaider att en av aspekterna de framforde
som skél till att fa provningstillstand var att det &r av stor vikt for réattstillimpningen att den hér

fragan provas och det kan tas fram en vigledning.

Vidare diskussion fordes kring huruvida det kan bli problematiskt om en person som klagar inte
far sin rost hord, eller om gemene man sjilv utfér en métning dir nivan ligger under ett faststillt
sifferviirde men att de stérande ljuden fortfarande kvarstar. Falk och Schaider redogjorde hir att
hela drendet med ljud fran idrottsplaner grundas i klagomal utifran miljébalken vilket innebér att
det da blir en bestdmmelse i syfte om att skydda folk fran ljud och stérningar, eftersom det handlar
om hélsa och oldgenheter. Det ska saledes i varje fall bedomas nér det foreligger en oligenhet, och

dérmed ocksa bedomas om forsiktighetsatgéirder ska vidtas. Alla har réitt att klaga och det kommer
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att bli manga olika bedomningar fran fall till fall. Det finns dessutom rimlighetsbestdmmelser
i miljobalken vilka &r viktiga att ta hidnsyn till nédr beslut ska tas om det &r rimligt att vidta
atgéarder. Fragor som dr nédvindiga att stéilla kan vara: Vad dr det for typ av ljud? Vilken typ av
verksamhet bedrivs? Pa vilket sétt berors folk? Falk och Schraider beskrev sedan problematiken
med overklaganden i fallet kring Boovallen d& manga klagar pa att riktlinjerna for industribuller
overskrids. De hénvisar till dessa som att det var praxis, vilket medfor svarigheter eftersom det
finns manga fall utanfor idrottsplaner som denna vigledning aberopats. Schaider ndmnde som
exempel att vigledningen nyttjats i &renden géllande forskolor, men dér avsteg ifran den slutligen
gjorts med motivering att individen bor ha en hogre toleransniva for denna typ av ljud. Saledes

har vigledningen tillampats pa olika sétt, vilket gér den komplicerad att anvinda som praxis.

Avslutningsvis klargjorde Falk och Schaider att det i fallen med idrottsplaner kommer att bli
manga aspekter att véiga in i en bedémning. Lokalisering av planerna, hur manga som nyttjar
dem, vilka som nyttjar dem, samt hur dem &r placerade i forhallande till kringliggande bebyggelse,
ar bara nagra av en rad faktorer som behovs tas hinsyn till. Domstolarna finns till for att skapa
vigledning som kan tillimpas i framtida fall, och det ingar i jobbet som jurist att oavsett vad
det handlar om kunna peka pa likheter och skillnader. Det kommer att bli en balansgang mellan
att viga in allménnyttan av planerna och hur stor olidgenhet som foreligger, men ocksa nyttan av
eventuella skyddsatgérder kontra kostnaderna for dessa. Detta forklarade Schaider kommer bli en
unik utredning for varje plats. Hon lyfte det ocksa som s#rskilt problematiskt att dyra atgirder
kan behovas, detta eftersom manga kommuner saknar de ekonomiska medel som skulle krévas.
Falk och Schaider betonade att om det dr mojligt att ga niarboende till motes dr detta givetvis en
prioritet, &ven om det inte dr en nodvindighet utifran miljobalken. Det &ar viktigt att forsoka ha

en god dialog, och dven utifran det kunna gora vilgenomtéankta rimlighetsbedémningar.

4.4.7 Sanna Tonemar

Sanna Tonemar, bitrddande jurist vid Foyen Advokatfirma i Stockholm har intervjuats med avsikt
att ge tankar och asikter kring fragor géillande buller ur en juridisk synvinkel. Sanna tog sin
juristexamen ar 2018 och jobbar idag i mark- och miljégruppen, vilket innefattar arbete i ett vildigt
brett réttsomrade. Alltifran stora tillstandsprojekt till fragor kring buller samt arbete med plan-
och bygglagen. I oktober 2019 skrev Sanna Tonemar tillsammans med Pia Pehrson, Advokat vid
Foyen Advokatfirma, en artikel vid namn Bullerdomar kan fa stora konsekvenser [3]. Denna artikel
blev central i denna intervju eftersom den i enlighet med problemet kring ljud fran idrottsplaner

belyser svarigheten kring nar tydlig lagstiftning saknas.

Sanna Tonemar forklarade att det var ett flertal orsaker som bidrog till att artikeln skapades.
Hon forklarade forst att de idag jobbar mycket med att marknadsféra Foyen Advokatfirma ge-
nom att skriva artiklar. Sedan, nér de hittade ett fall gillande Kiviks musteri, dir avvikelser fran
praxis forekommer i bedéomningen av stérande ljud fran bolagets flasktillverkning, bestdmde de
sig att skriva en artikel. Hon forklarade att det lag i deras intresse att utvirdera bedémningen
kring fallet vid Kiviks musteri, eftersom végledning och riktvérden fran Naturvardsverket samt
Folkhilsomyndighetens allmédnna rad om inomhusbuller asidosatts. Nér det vanligtvis brukar bedémas
som en oldgenhet har istéllet mer hansyn tagits till ljudets karaktéar vilket Tonemar beréttade var

nagot de ville utreda for att se vilka effekter det kan ténkas fa.
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Vidare beskrev Tonemar problematiken som kan uppsta nér tydliga véigledningar, som hon menar
att Naturvardsverkets vigledning for industribuller dr, asidoséitts. De ansag det problematiskt att
dven om det endast dr en vigledning och saledes inte juridiskt bindande, har bedémning av situatio-
ner géillande buller vid industrier utgatt ifran den. Hon papekade att det sétter utévarna i en oséker
sits, eftersom det ar riktviardena som de anpassar sin verksamhet efter. De kan inte langre forutse
nér bedémningen blir annorlunda och om de saledes maste halla sig lingre under riktvirdena. Det-
ta for att inte riskera vite eller andra typer av atgérder, vilket skapar en oférutséigbar situation.
Det kan dessutom bli vildigt kostsamt vilket &r negativt for de sma verksamhetsutévarna som ofta

inte dr lika ekonomiskt starka.

Nér fragan stélldes huruvida vanligt det &r att vigledningar och riktvérden asidosétts, eller for den
delen appliceras i en situation utanfor det priméra syftet sa som industribuller jamfors med buller
fran fotbollsplaner, forklarade Sanna Tonemar att det &r en svar fraga utan nagot enkelt svar. Om
det finns luckor i lagstiftningen, dir det som exempel i fall kring ljud fran fotbollsplaner inte finns
nagon vigledning alls, menade hon att man far ta den vigledning man har och tillimpa den genom
analogi. Hon redogjorde vidare att det kan bli komplicerat eftersom exempelvis vigledningen for
industribuller inte dr anpassad for idrottsplaner, vilket ocksa framgar ur denna. Detta kan skapa en
rattsosdker situation och sa som de 16st det dr att anvénda industribuller fér att gora en bedémning

vid idrottsplaner, men att denna bedémning da kan f& vara friare.

Naturvardsverkets remissyttrande daterat 2020-01-30 hénvisar till att varje fall géllande buller
ska bedomas enskilt [30]. Nér fragan stélldes till Sanna Tonemar ansag hon sig halla med detta
yttrande. Hon forklarade att en bedémning i varje enskilt fall bor ske och sedan tillimpa de
vigledningar som finns for att bedéma om det &r rimligt att vidta atgérder eller inte. Hon ndmnde
fallet vid Boovallen dir Mark- och miljddomstolen kommit fram till att det var behovligt att sétta
upp ett bullerskydd mot planerna. Vidare berédttade hon att den domen 6verklagats till Mark- och

miljooverdomstolen, och bedémningen forvéintades komma till sommaren 2020.

Slutligen forklarade Tonemar vad som boér tas i beaktning for att en bedomning ska kunna ske
i varje enskilt fall. Hon forklarade att bedéomningen ska baseras pa om det storande ljudet anses
utgora en oldgenhet for ménniskors hélsa, enligt 9 kap 3 § Miljobalken. Dock &r detta vildigt svart
att bedoma, eftersom hénsyn ockséa bor tas till hur och var ménniskor i allménhet stors, inte fran
en enskild person. Balansgangen ér svar, av den orsaken att #ven de som ér kinsliga normalt ska
beaktas. Buller har enligt forskning skadliga effekter pa hélsan, vilket hon papekade var viktigt
att komma ihag, men det blir forstas svarigheter nir det inte gar att forutse hur problem géllande

buller kommer att bedomas.

4.4.8 Asa Lindborg

I syfte om att underséka hur idrottsplaner involveras i planeringsarbetet i storstéider har Asa Lind-
borg, planchef pa Stadsbyggnadskontoret i Géteborg, intervjuats. Inledningsvis beskrev Lindborg
hur arbetet pa Stadsbyggnadskontoret fungerar. Hon forklarade att Stadsbyggnadskontoret &r en
forvaltning vilken innehaller en planavdelning, en strategisk avdelning, samt avdelningar fér kom-
munikation, geodata och IT. Dessa enheter utgor pa sa sitt en komplett stadsbyggnadsférvaltning
och Lindborg beréittade att dven trafik kan ligga under en sadan hir forvaltning, men att det i

Goteborg har egen for detta.
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Vidare beskrev hon att den avdelning hon &r verksam i dr planavdelningen och denna leds av
en avdelningschef. Dérefter dr avdelningen i sig uppdelad i fem olika geografiska omraden med
var sin planchef for varje omrade. Hon forklarade att den enhet hon ansvarar for berér omradena
Angered, Ostra Goteborg samt Orgryte/Hirlanda och arbetsuppgifterna ar att foretridningsvis

hantera detaljplaner, program och planbesked.

Pa fragan hur idrottsplaner vérderas i planeringen svarade Lindborg att det alltid &r en viktig
parameter att ta hinsyn till, men framforallt nér en idrottsyta planeras i nérhet av bostédder.
Hon forklarade att det som de fatt vetskap om, genom att ha tillhandahallit rattsfall vilket avser
forskolor som genererar ljud i form av att barn dr ute och leker, dr att detta inte klassas som
bullerproblematik. Att sedan koppla detta till idrott kan vara en annan sak menade Lindborg,
det finns en grazon dir, eftersom planering av nya bostéider féorekommer vid ytor diar det redan
bedrivs idrottsverksamhet. Detta dr ett bekymmer, da dessa idrottsverksamheter ofta gatt fran att
vara en vanlig park, en gemensam allmén platsyta, till att mer permanentas till konstgrasplaner,

grusplaner eller andra multisportsplaner.

Lindborg beskrev vidare att hon sjélv haft ett liknande problem vid sin bostad, da det torg som
till en borjan fanns sedan forvandlades till en spontan fotbollsplan och dérefter en fast konst-
griasplan. Detta bidrar till att man inte kéinner sig vilkommen och det innebér ocksa att det
blir bullrigt, eftersom en konstgrismatta inte svéljer ljud som en grés- eller grusplan gor. Vidare
forklarade hon att podngen ar att det dr betydligt enklare om vi redan i planeringsfasen bestammer
anvandningsomradet av sadana hir typer av ytor, &n att i efterhand dndra och planera befintlig

bebyggelse.

Vid diskussion kring vad det generellt &r for faktorer som Stadsbyggnadskontoret maste ta hdnsyn
till vid dilemman och hur de viiger nytta gentemot om en oligenhet forekommer svarade Asa
Lindborg att det framforallt &r noggrannheten i arbetet kring dessa fragor som &r viktig. Hon
redogjorde att de allra flesta virnar, nir personer fragas i samband med samrad, om Oppna ytor
i samhillet eftersom manga dr oroliga att ytorna ska bebyggas. Asikterna fran de boende eller
berorda forklarade hon #r vildigt betydelsefulla, och det blir da viktigt att forsoka hitta en ny
plats for bollplaner och dylikt.

Forutom de boende eller paverkade i omradena &r d&ven Park- och naturférvaltningen vildigt mana
om gronytor, vilket ar viktigt att ta h&nsyn till i beslut géllande detta. Just diskussionen kring
oppna ytor beskrev Lindborg som mycket papassad, och intresset fran folket dr att istéllet for
att bli av med n#rliggande ytor erséitta dessa pa andra platser. Hon papekade hir att det hela
tiden blir en avvigning att hitta ett ldge som &r tillrickligt ostort men &nda inte for avskilt for

trygghetens skull.

I resonemanget kring om det &r mojligt att tdnka annorlunda vid planering for att undvika
storningar men #nda behalla en nérhet till idrott, framférde Lindborg ett antal olika tankesétt. For
det forsta forklarade hon att det inte enbart &r ljud fran idrottsplaner som varit problematiskt utan
dven ljus. Det dr inget som regleras i plansammanhang men uppmérksammas ofta da folk klagar pa
att stralkastarna riktas rakt in i deras bostédder. Vidare menade hon pa att "riktiga gronytor” pa
manga sitt ar att foredra. Dels ur miljoméssiga perspektiv, eftersom konstgriasplanerna pa ett helt
annat sétt kraver underhall vid anlédggandet i form av rening och filtrering av plastpartiklarna som

annars forvinner ut i det allménna dagvattnet. Dessutom forsvinner den naturliga processen avse-
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ende upptag av koldioxid, vilket gor att konstgrisplanerna inte riktigt gér det jobbet som en ”riktig
gronyta” gor. Det ar dock viktigt att vara medveten om, papekade Lindborg, att konstgrisplanerna

ligger i manga ar och medfér mindre underhall nér det géller klippning samt godsling.

Det finns dven sociala aspekter att resonera kring, da det ofta sker inhdngningar av sjilva idrotts-
planerna vilket kan bidra till kéinslan att ytan blir avgransad till en specifik grupp. Detta menade

Lindborg kan leda till en social ohallbar situation eftersom folk inte kinner sig vilkomna.

Nér det giller titbebyggda stéder i allménhet beriittade Asa Lindborg att hon tyckte det var synd
att de sa kallade sméa ytorna, dar barn och ungdomar spelat fotboll spontant, har forsvunnit med
arens lopp. Det har istéllet omvandlats till att storre anldggningar byggts, vilket ocksa innebér
storre problem. Hon uttryckte att om det finns mojlighet att behalla dessa sma ytor, den typen av
plan eller yta som mojliggor olika typer av bollspel, ar det véldigt positivt. Barnen och ungdomarna
behover inte rora sig sa langt, det dr gang eller cykel som giller, vilket bidrar till en trygg miljo
att rora sig i. Utdver detta framhévde Lindborg att det givetvis krévs storre anldggningar ocksa,
dédr omkléddningsrum, lidktare och parkering finns. Denna typ av verksamhet menade hon dock inte
har samma positiva effekter pa de unga, da deras egna revir utvecklas och utvidgas genom att de

far ga till de nérliggande bollplanerna sjilva och ldra sig ta eget ansvar.

Som avslutning stélldes fragan hur en planeringsprocess skulle férhalla sig till nagot sa konkret
som ett minsta avstand som riktviirde, snarare dn ett decibelviirde. Asa Lindborg ansag hir att
sjilva 16sningen med ett minsta avstand &r rimlig, da hon jamforde med dagens situation dér det
exempelvis finns regler for avstand till parkeringsplatser. Hon forklarade vidare att en ytterligare
atgird som kan ténkas rimlig dr att det skulle finnas en viss kvadratmeter per ldgenhet eller
bostadsyta, det vill siiga en viss gronyta per ligenhet i det ndromradet som planeringen géller. Det
kan dessutom vara ténkbart att inda ha ett virde, mojligtvis ett maxviérde, for att slippa de stora

anldggningarna.

Denna sistnimnda 16sning forklarade hon kan vara svar att tillampa, da viljan att bygga sa mycket
som mojligt dr stor. Fokus bor enligt Lindborg istéllet ligga pa nagon slags yta per bostad, och hon
jamforde har med uteplatser pa forskolor vilka dimensioneras efter en viss kvadratmeter per barn
for att inte ska bli for slitet. Situationen mellan forskolor och fotbollsplaner &r snarlika och hér
finns rekommendationer fran Boverket och riktlinjer géllande ytor fran Goteborg stad. Hur detta
exakt ska berdknas menade hon inte &dr helt sjdlvklart, men forslagsvis skulle dessa ytor kunna

utgd fran antalet nirliggande ligenheter eller total bostadsyta.
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5 Diskussion

I diskussionen presenteras slutsatser utifran de resultat som erhallits, vilket omfattas av resultat
fran rapporter, rattsfall som undersokts, artiklar, métningar, enkdter samt intervjuer. Det redogors
for vilka likheter och skillnader det finns i fallen kring Boovallen, Frejaplan, Majvallen samt Ursviks
IP och utifran dessa diskuteras olika atgéirder. Det redovisas dven ett avsnitt kring stadsplanering,
dér fokus ligger pa att resonera kring vilka problem kontra mdjligheter som idag finns vid befint-
lig bebyggelse och nybyggnation. Slutligen diskuteras &mnet hallbar utveckling med innehallande
etiska diskussioner, dér avsikten #r att behandla fragan ur ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt

perspektiv.

5.1 Rattsfall

De fallen som presenterats i tidigare kapitel fran rapportsammanstéillningar av bullerutredningar
fran Hérlanda idrottsplatts, Boovallen, Ursviks IP och Ostersunds Arena visade pa att uppmiitta
ekvivalenta ljudnivaer 6verstiger Naturvardsverkets riktlinjer for industribuller. Nedan fors en dis-

kussion av fallens resultat och vidare tankar kring de presenterade atgirderna.

5.1.1 Boovallen

Den idrottsplats som fatt mest uppmérksamhet, bade medialt och genom métning, 4r Boovallen i
Nacka kommun. Hér presenteras tva utredningar kring buller och ljudnivaer fran Sweco och Svensk
Teknikutveckling dar foretagen genomfort liknande utredningar. Bada har kommit fram till samma
slutsats, att den ekvivalenta ljudnivan 6verstiger Naturvardsverkets riktlinjer fér industribuller vid
intilliggande bostider. Atgirderna som presenteras av Sweco i deras miitning under hosten 2013
dr bland annat att montera upp bullerskirmar pa 6-10 m hojd samt att antalet spelare som
anvidnder planen samtidigt skulle reduceras. Ett mer kostsamt alternativ &r dven en inbyggnad
av idrottsanldggningen. I STU:s miétning fran 2016 presenteras en atgird pa att anldgga 2 m
hoga bullervallar med en 3 m hog ljudskdrm. En ytterligare atgérd som presenteras av STU &r
sedan att matcher och traningstillfillen dar bullerstérningen bertér omgivningen begriansas till
mindre stérningskénslig tid. Atgirderna som presenteras av respektive uppdragstagare &r forslag
pa forbattring och ljudreducering och saledes en potentiell 16sning for de grannar som stors av
ljudet. A andra sidan kan detta forslag diskuteras emot da det for kommunen blir vildigt kostsamt
med bullerskdrm och kan skapa en omvénd effekt dér spelarna istéllet sparkar bollar mot véiggen
vilket kan vara dn mer storande. Det kan &ven finnas en risk att en bullerskdrm som hindrar insyn

bidrar till en mer otrygg miljo.

5.1.2 Ursviks IP

Vad som é&r intressant i det hér fallet i forhallande till Boovallen dr att de boende hir har en
annan instéllning och inte aktivt arbetar for att helt bli av med fotbollsplanen. Istéllet dr det mer
fokus pa att begrédnsa planens nyttjandetider och typen av matcher pa planen for att kontrollera

ljudnivaerna. Att de klagande och fotbollsféreningen inte stod langt ifran varandra nir de fick
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chansen att presentera egna forslag pa begrinsade nyttjandetider ger hopp om att fallet inte
kommer kriva dyra atgirder eller en onddigt langt utdragen riattsprocess innan alla parter kommit

Overens om en l6sning som alla dr ndjda med.

De stora kostnaderna for att uppfora en bullerskérm, bygga en idrottshall eller flytta pa planen
innebér att det finns grund for tvivel om det hade varit en kostnadsmaéssigt rimlig atgéard. Darfor
ar det av stor vikt att &ndamalsanpassade lagar och regler kommer pa plats och att inte riktvérden
som explicit inte dr gjorda for Andamalet ligger till grund for stora samhéillsinvesteringar, bara for

att de var de enda som ansags vara rimliga att utga ifran.

Forutom ljud har det vid Ursviks IP dven klagats pa planens belysning, men ej pa biltrafiken.
Detta kan bero pa att parkeringen ligger pa den bortre sidan av planen sett fran det angrinsande
bostadsomradet. Planen &dr dven placerad precis bredvid en véltrafikerad storre viag och ljudet fran
bilar pa parkeringen urskiljer sig darfor inte lika mycket fran bakrundsbruset som vigen medfor.
Jamfort med Boovallen &r det ocksa en betydligt mindre anlidggning med endast en 11-mannaplan
vilket innebdr mindre trafik, dock anvénds parkeringen dven av besdkare till det intilliggande
friluiftsomradet och var nér platsen besoktes helt full trots att varken match eller traning pagick

pa planen.

5.1.3 Ovriga rittsfall

Resultatet fran Hérlanda idrottsplats 2008 av Gardhagen Akustik &r dven intressant att folja ef-
tersom handldggaren presenterar resultat med koppling mot den tyska forordningen. Detta &r ett
exempel pa hur man kan hantera ljud fran fotbollsplaner eller andra idrottsplatser eftersom det
kan skilja sig mycket beroende pa om planen &r placerad inne i stan eller utanfor. Handliggaren for
Géardhagen Akustik pa Harlanda idrottsplats menar sedan att det dr svart att jamfora métresultaten
mot Naturvardsverkets dldre riktlinjer for industribuller (RR: 1978:5). Detta eftersom det inte &r
faststallt att det uppmétta ljudet &r likvardigt med industribuller. Ljudnivaerna skulle bli littare
att hantera om det fanns en férordning som tar hénsyn till bland annat sésong, plats och tid.

Vid Ostersunds Arena var syftet med utredningen att berdkna ljudspridningen fran arenan ge-
nererad av publik och ljudanliggning. AF-Ingemansson och uppdragsansvarige Mats Soderlind
kommenterar utvirderingen och menar att det finns en svarighet med att beriikna ekvivalenta
ljudnivaer eftersom det beror av faktorer som hur manga mal och hindelser som intraffar under
matchen. I parallellitet med hur det ser ut fér mindre fotbollsplaner och idrottsplatser bor det
finnas samma resonemang kring héndelser vid Frejaplan eftersom alla matcher och tréningar &r
olika intensiva. Vid métningarna visade det sig sedan att de ekvivalenta ljudnivaerna éverstiger 45
dBA vid intilliggande bostéder utomhus. Atgiirden hir blev ockséa att etablera byggnader mellan
arenan och nyetableringsomraden. En annan intressant aspekt med utviirderingen av Ostersunds
Arena var att miljo och samhéllsndmnden i staden hade bedémt en maximal A-véigd ljudtrycksniva
fran en viss sida av Arenan. Denna ska vara 50 dBA mellan 07.00-18.00 och 40 dBA under natten
(22.00-07.00), samt ovrig tid 45 dBA. Liknande siitt att bestimma hur ljudet ska karaktériseras pa
fotbollsplaner som Boovallen skulle kunna vara aktuellt i syfte att fa en tydlighet éver hur ljudet

ter sig under de aktiva timmarna vid planen.
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5.2 Raittsprocesser

Vad som blir tydligt i dokumentationen kring Boovallen-processen &r att befintlig lagstiftning
och prejudikat #r avgorande vid bedémning av buller fran idrottsplatser. Atgirderna som initialt
presenterades vid Boovallen var likvéirdiga de vid Frejaplan med avstamp i just riktvirden for
externt industribuller. I bedémningarna fran Mark- och miljooverdomstolen vigs allménintresset
av verksamheten in, men dr svar att kvantifiera nir det samtidigt inte har en rattslig grund att

sta pa.

Vad som framgar av riattsprocessen ar ocksa, vilket ges sken av i enkétstudien, att det dr en li-
ten grupp individer som driver processen och tar mandat i fragan om storningsgraden. Manga
respondenter i enkdten hade inga asikter om idrottsplaner och nagon uttryckte ovéntat att de
uppfattade ljudet men att det inte storde. Detta uppmérksammades &dven i intervjuerna, exem-
pelvis med Ogren. I bedémningen om det &ir en olidgenhet for mdnniskors hilsa bor eventuellt en
mer kollektiv upplevelse vigas in innan alltfor drastiska foljder lagfors. I intervjun med Tonemar

poéngteras detta genom att man inte endast kan bedéma fran en enskild person.

Som ndmnt #r nagra av de initiativtagande individerna ej bara stérda av ljudnivaer i hem-
met fran planen utan vidare dven av trafiken, miljopaverkan av konstgrids samt fotbollen som
storningsmoment till angeldgenheter som dop och gudstjinst i nérliggande lokal. Diskussionen kring
overkénslighet, inklusive ljudoverkénslighet, kan didrmed lyftas nér &ven andra stérningsmoment
fangas upp av nidrboende. Dessa andra faktorer skulle till exempel inte forbattras av en kostsam
byggnation av bullerskydd, oavsett hur hoga. Avslutningsvis kan slutsatsen dras att ljudproble-
matiken eventuellt inte &r avgérande. Det kan vara en bidragande faktor eller nagot konkret att
hénvisa till for att fa sin rost hord. Detta med bakgrund i ett missnéje 6ver en utveckling samt

beslut som tagits i omradet.

5.3 Enkit

Enkéten skickades ut till boende kring tre planer, ndmligen: Boovallen, Frejaplan och Majvallen.
Totalt skickades 281 enkéter ut och av dessa erholls 37 svar fordelat pa de tre omradena. Detta
resulterade i en svarsfrekvens pa drygt 13 % vilket ansags lagt och &r déarfor viktigt att ha i atanke

vid analys av resultaten.

Med tanke pa att det i enkiterna limnades utrymme for att med egna ord kommentera om man
upplevde nagon storning &r det saledes mycket intressant att ingen ndmner idrottsplanen som
ett direkt storande moment. Flera av de svarande framhéva att ljudet fran idrottsplanen inte &r
storande, eller att de faktiskt uppskattar ljudet fran aktiviteter pa planen. Det lyfts ocksa att
barn och unga maste fa leka och utfora aktiviteter vilket resulterar i ljud. Det framfors dven att
boenden i en stad bor vara inférstadda med att om man viljer att bosétta sig i ett tdtbebyggt

omrade kommer en viss ljudstérning att uppsta, och att detta dr nagot man maste acceptera.

Eftersom att svarsfrekvensen var lag dr det svart att dra slutsatser som ér representativa for alla
fall. Det gar ddremot att se ett visst monster av svaren, vilket indikerar att flertalet personer

upplever sin omgivning pa ett liknande sétt.
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Det framkom ur intervjuerna att personer som klagar, ofta gor detta pa mer &n ett stérande
moment. Detta dr nagot som styrks genom enkéterna, eftersom det enligt resultaten kan utlésas
att det endast var en person som angav sig uppleva en stérning fran idrottsplanen som enda
storningskélla. Resterande respondenter som ansag sig stérda av ljud fran idrottsplanen uppgav
ocksa flera andra moment som stérande, exempelvis ljud fran trafik eller ljud fran grannar. Det
gar ddarmed att aterigen att peka pa slutsatsen att ljudproblematiken inte alltid &r avgoérande, utan

snarare en bidragande faktor till att folk upplever en missnéjdhet med sin omgivning.

5.4 Intervjuer

Av intervjuerna framgar att problemen kring ljud fran idrottsplaner &r nagot som pa de senaste
aren tilltagit. Det har blivit mer och mer diskussion kring &mnet, inte bara inom férbunden utan
dven for kommunerna och jurister. Det dr tydligt att svarigheterna att l6sa denna fraga dr manga
och det finns egentligen inget konkret sétt att bedéma ljudet pa i nuldget. Detta séger dock inte att
konflikterna som uppstatt ér olésliga, men eftersom problematiken blivit mer allmént kénd under

de senaste aren sa existerar det inte heller nagot tydligt regelverk som varit mojligt att applicera.

Alla de intervjuade var tydligt 6verens géllande en punkt. Det storande ljudet fran fotbollsplanerna
kan inte likstéllas med industribuller. Detta var nagot som blev en réd trad i samtliga intervjuer, da
det belystes gang pa gang att denna jamforelse dr irrelevant. Det presenterades att det typ av ljud
som dagligen alstras runt en idrottsplan &r alltfér komplext for att likstéllas med industribuller. Det
ar alltsa mojligt att utifran intervjuerna dra slutsatsen att nér vigledningen for industribuller har
anvants dr det pa grund av att det for idrottsplaner rader en avsaknad av en relevant tillimpning

av lagstiftning.

Representanterna fran de olika fotbollsféorbunden som intervjuats férklarade att konsekvenserna
kan bli mycket allvarliga om inte en 16sning i fragan presenteras inom en snar framtid. Proble-
met lokaliserades allra vérst i Stockholmsomradet eftersom det i dagsldget redan férekommer en
brist pa planer runt om i kommunerna. Skulle restriktionerna bli hardare kan det ddrmed skada
fotbollsverksamheterna i form av mindre aktivitet, men ocksa #nnu storre planbrist klubbarna
sinsemellan. Det kan ocksa tédnkas bli en ekonomisk fraga eftersom atgérder sa som bullerskirmar

kan bli mycket dyrt att finansiera for respektive ansvariga.

Diskussionen kring bullerskirmar dr ocksa nagot som varit hogst aktuellt vid tal om olika atgérder.
Det konstaterades enligt intervjuerna vara en mycket komplicerad 16sning da det &r sa stor skill-
nad fran fall till fall hur hoga och breda skidrmarna ska vara och deras nytta. I likhet med Na-
turvardsverkets remissyttrande talades det i intervjuerna om de ekonomiska aspekterna av dessa
skdrmar. Slutsatsen hér var att det troligen kommer att bli alltfér dyrt jamfért med hur stor nytta
dessa skidrmar kommer att bidra till, och sdledes efterscks en mer socialt orienterad 16sning &n
teknisk.

Nér det kommer till hur hélsoskadligt det storande ljudet fran idrottsplanerna &r rader det delade
meningar. Anledningen till detta kan vara att det per definition uppstatt en skillnad i vad begreppet
hélsoskadligt innebér. Ur ett juridiskt perspektiv utreds det om bullret utgor en oldgenhet for
ménniskors hélsa, vilket enligt miljobalken kap 9 §3 ”avses en storning som enligt medicinsk eller

hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt och som inte &r ringa eller helt tillfzllig”. Denna
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forklaring beror alltsa ordet hilsoskadligt 1 form av en mer fysisk sadan, vilket &r en ytterst viktig
aspekt att ta hiansyn till. Det finns déirefter dven asikter fran en mer akustisk synvinkel, och dér
papekas det enligt intervjuerna att ljudet &r sapass komplext och svarbedomt att det inte givet

gar att siga om det skadar en individs fysiska hélsa.

Med detta i beaktning skapas da en viss forstaelse for att det faktiskt férekommer olika asikter
gillande huruvida bullret dr hélsoskadligt. Detta eftersom férutom ovan nadmnt dr ett vanligt utta-
lande bland foérbund och privatpersoner att ”barn dr inte buller”. Det gar dérmed att konkludera att
det finns en del arbete som behover goras for att reda ut och tydliggora vad begreppet hélsoskadligt
har for betydelse i denna fraga. Dels for att faktiskt utreda om ménniskans hilsa kan ta skada av
ljudet, men ocksa for att ena de inblandade parterna sa att det inte uppstar skiljaktigheter kring
nér ordet hilsoskadligt diskuteras. Avslutningsvis kan det ndmnas att en vanlig hilsopaverkan som
buller ségs ha ar somnstorning. Denna paverkan kan i stort anses forsumbar da fotbollsverksamhet

inte forekommer nattetid.

Under ett flertal intervjuer beskrevs oron kring om fall tillats bedémas pa bristfilliga grunder.
Risken ar diarmed stor att om detta sker kan domen fa en prejudicerande verkan, vilket leder
till att framtida fall bedéms liknande. For att motverka att detta ska intréffa ar slutsatsen, med
intervjuerna i beaktning, att en ny vigledning som é&r tillampbar for idrottsplaner krévs. Denna
vigledning behéver nédvandigtvis inte innehalla nagra specifika riktvirden, men bor vara i sadan
omfattning att det finns klara och tydliga forhallningsregler. Det bor dér i anges nér och till vilken
grad nidrboende kan forvintas exponeras av ljud fran nérliggande idrottsplaner, men ocksa hur
de som nyttjar dessa ska bete sig och ta hinsyn till omgivningen. Att denna vigledning med
innehallande forhallningsregler {6ljs blir darfor till storsta del forbundens uppgift, men dessutom
kommunernas eftersom de har en stor mdojlighet till att delge och sprida de regler som giller.
Viktigt att papeka &r att eftersom det forekommer aktiva utévare av idrottsplanerna i alla aldrar
har ocksa forbunden en stor chans att forbéttra situationen i alla led. Forhoppningen bor dérfor
vara att kunna applicera denna véigledning i varje fall och ddrmed kunna vérna om allas vilmaende

och intressen.

5.4.1 Stadsplanering

Asa Lindborg uttryckte i sin intervju attraktiviteten hos centralt beligna idrottsplaner, liksom
oppna (gron-)ytor i allménhet. Ungdomar kan triiffas och utvecklas, vilket dr en socialt viktig

aspekt som inte bor underskattas.

Det ar viktigt att planerna kan anvidndas av alla och om den ansvariga for ytan, vilket kan vara
kommuner eller organisationer, ska sikertstilla att specifika ljudnivaer inte dverskrids kan detta
innebéra att den allménna tillgdngligheten begréinsas. En f6ljd av detta scenario &r att planerna
tvingas vara inhégnade vilket minskar mojligheten till spontant idrottande och sociala samman-
komster. Ett exempel déir detta problem redan uppstatt dr vid Frejaplan. Dér har nyttjandetiderna

begransats och utover dessa tider maste planen hallas last for att forhindra oorganiserat nyttjande.

Slutsatsen blir ddrmed att nagot som enligt stadsbyggnadskontoret anses viktigt att prioritera i
planeringen, motverkas nér beslut tas om inhdngning samt begriansning av nyttjande av idrotts-

planer pa grund av ljudproblematik.
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Slutligen talade Lindborg om skillnaden mellan befintliga problem och framtida problem dér pla-
neringsprocessen blir central. Planer tillkommer ibland spontant dar ytan inte varit avsedd for
idrott fran borjan, ddrmed &r inte omradet anpassat for den eventuella pafrestningen som ljudet
kan innebéra. I kommande planprocesser kan uppstandelsen kring Boovallen och andra fall tas i

beaktning for att undvika att det ska uppsta igen, vilket dr svarare for en befintlig idrottsplats.

5.5 Exempel pa atgirder

Fran intervjuerna samt fran tidigare fall och Boovallen-processen kan slutsatsen dras att rent
akustiska losningar dr svara att implementera pa en fotbollsplan. Till exempel ger utvirdering
kring ljudspridning vid planerna att en atgérd skulle kunna vara bullerskydd. Déremot blir dessa
omfattande och skapar fler problem &n de loser da de ar dyra, konstruktionsméssigt kréavande och
skymmer om de ska ha den effekt som efterfragas. Med decibelbaserade riktvirden som efterfoljs
i réattsfall hamnar fokus snabbt pa hur dessa virden ska séinkas snarare dn att beddéma stérning i
enskilda fall.

En 16sning som presenterats i intervjuer, exempelvis av Johansson, ar tidsbegrinsning av verksam-
heten. Detta har applicerats bade i fallet med Boovallen men ocksa vid Frejaplan och Ursviks IP,
framst géillande kvéllstid. Vad som kan gora denna atgéird ineffektiv ar att de tider som folk stors
mest pa, mellan 17:00-22:00, nér de &r hemma och sérskilt utomhus korrelerar med nér fotbollen
utovas. Den utovas framst pa kvéllar, helger och sommarhalvaret da folk &r ute i sina tridgardar

och har 6ppna fonster.

En annan 16sning ér avstandsbegrinsning till bostad vilken nimns av Ogren och stiirks av Lindborg.
Detta var ocksa ett exempel vid Ursviks IP, for att reducera ljudspridningen. Skulle praxis kretsa
kring exempelvis minsta tillatna avstand blir problemet visentligt mindre komplext och enklare
att forhalla sig till. Detta &r svart att implementera i befintliga fall men kan vara bra att ha i
beaktning for att forebygga framtida problem. I enkétsvaren tas detta dven upp dér fler planer bor
skapas for att sprida ut aktiviteterna. Daremot blir detta en storre kostnad fér kommunerna och

kan samtidigt medfora att det blir svart att ta sig till planen om den ligger langt borta.

Johansson uttrycker i sin intervju en vilja att titta nirmare pa sédtt att minska strukturellt ljud.
Detta kan i enskilda fall ses 6ver: vad man anvénder for visselpipa, om det finns galler som later
nér en boll skjuts mot det och liknande. ” Tysta visselpipor” ndmns dven som ett forslag till att
begréinsa ljudspridningen vid Héarlandas utredning fran 2008. Samtidigt menar Naturvardsverket i
ett yttrande under Boovallen-processen att det &dr oklart om vad som egentligen stér och att det
inte enbart dr ljud fran visselpipor utan kan vara ljussken och annat som inte har med aktiviteten

att gora.

Ytterligare alternativ som skulle kunna begriinsa ljudet fran aktiveter pa fotbollsplanen &r dven
att kritiska matcher dér seniorer spelar begrénsas tidsméssigt till tider dir grannarna inte blir
lika storda om de vistas pa uteplatsen. I slutdndan faller sig de flesta l6sningar i olika relevans
beroende pa vart de appliceras. Vid ett sadant skede kan det vara nodvéndigt, precis som med
den tyska férordningen, att bedémningen av ljudet dr olika beroende pa vart planen befinner sig.
Samtidigt kan da dven kommunen satsa pa att lata bygga béttre isolerade fasader i bostéder i néira

angrinsning till planen for att pa sa sétt reducera ljudet fran aktiviteten pa fotbollsplanen, vilket
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da skulle kunna vara en relevant atgird om ungdomar ska kunna fortsétta vara aktiva pa planen
utanfor traningar och matcher. Detta skulle inte ha en paverkan pa ljudmiljon pa uteplatser samt

for mojligheten att ha 6ppna fonster.

5.6 Hallbar utveckling

Nedan fors en dialog kring &mnets forhallande till hallbar utveckling for att kunna jamfora impli-

kationerna ur ekologiska, ekonomiska och sociala perspektiv.

5.6.1 Ekologisk hallbarhet

Ungdomsfotboll utovas ofta flera ganger i veckan, vilket gér nérhet till en fotbollsplan viktig ur
transportsynpunkt. Om prejudicerande domar mot fotbollsplaner férsvarar for fotboll bland be-
byggelse kan transportstrickan oka avsevirt. Nar det dessutom handlar om barn, som vanligtvis

ar beroende av skjuts nar det ar utanfor gang- eller cykelavstand, blir denna féréndring ytterligare

pataglig.

5.6.2 Social hallbarhet

Hélsa ar en av nutidens stora intressefragor, dér motion &r centralt. Motion anses generellt vara
viktigt for att halla sig frisk och ma bra. Ungdomsidrotten introducerar barn och unga till idrott
och traning och ger forutsiattningar att fortséitta med det i vuxen alder. Den eventuella negativa
hilsopaverkan som bullret har ska i sammanhanget jimforas med den positiva hilsoeffekten som
idrottaktivitet innebér. Att folkhélsan &r en central del av varfor fotbollen &r viktig tas &ven upp
av Johansson som oroas av en utveckling som skulle flytta fotbollsplaner bort fran bostédder. Vidare
medfor dven idrottande, sérskilt pa en elitniva, en betydande skaderisk som ocksa &r en belastning

for samhéllet som kan végas in.

Idrotten &r en stor folkrorelse som har positiva sociala effekter for manga i samhéllet. Att kunna
spela fotboll nira dér man bor, organiserat och spontant, dr sannolikt nagot som knyter band
mellan unga sinsemellan. Med en idag radande utmaning att tillgodose planer skulle begrdnsningar
av verksamheten da kunna leda till att alla som vill inte far mojligheten att delta. En sadan
utveckling oroar och skulle verka motriktat mot aktuella trender i samhéllet som segregation och

forskning kring positiva effekter av fysisk aktivitet.

5.6.3 Ekonomisk hallbarhet

Akustiska losningar som presenterats i nimnda bullerutredningar innefattar stora kostnader fér den
som ansvarar dver marken/aktiviteten. Manga idrottsféreningar drivs till stor del ideellt och har
inte de ekonomiska mdjligheterna att sta for omfattande byggnationer som foreslagits. Nyttan av
dessa insatser maste stéllas till kostnaden, vilket det ocksa gors av Mark- och miljoéverdomstolen.
Bara att verka under skarpa riktvarden eller begransningar for att inte riskera sin verksamhet eller

vite &r en otrygghet som &r problematisk for utévaren, vilket Tonemar ndmner i sin intervju.
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Det gar ocksa att stélla sig fragan hur ekonomiskt forebyggande det &r att introducera barn till
idrott, rent hélsomissigt. En frisk befolkning som behéver mindre vard skulle vara ett direkt
ekonomisk incitament for samhillet att framja den hér sortens verksamhet, i relation till den

h#lsopaverkan som buller innebér for nirboende.

5.7 Felkéillor

Under méatningstillfillet gjordes endast tva korta métningar vid samma position och under samma
typ av spelsituation. For att erhalla resultat av god kvalité och som lampar sig for vidare analys
och diskussion hade flera métningar behovt goras. Det hade ocksa varit fordelaktigt att utfora
dessa métningar pa flera olika platser, dels i stider men ocksa i 6vriga Sverige. Detta for att kunna
identifiera problemet i en storre skala, och ddrmed ha en storre chans att ta fram losningar som gar
att applicera i en storre utstrackning. Dessutom hade olika typer av spelsituationer, med deltagare
i varierande aldrar behévt analyseras. Detta for att kunna dra slutsatser kring vilka situationer
som &r sérskilt problematiska ur en bullersynpunkt, samt for att fa en god bild 6ver vilka ljudnivaer

som faktiskt kan uppsta.

P& grund av den laga svarsfrekvensen pa enkéten &r det svart att kunna dra slutsatser som tydligt
visar hur majoriteten av de tillfragade upplever situationen. Det finns en risk vid fa svar att den
bild som erhalls &r missvisande och inte representerar den faktiska situationen. Detta har darmed
tagits 1 beaktning nér diskussion forts och slutsatser dragits. Hade en hogre svarsfrekvens erhallits
hade det varit mojligt att dra slutsatser utifran svaren med storre tillforlitlighet och som béttre

speglar verkligheten.

For att erhalla en béttre svarsfrekvens hade enkdten kunnat utformas pa ett sétt sa att den
upplevdes d&nnu enklare att svara pa. Dels genom att ha kortare fragor som respondenterna littare
hade kunnat ta stéllning till utan att behdva gradera sina asikter. Aven enkiitens lingd hade kunnat
kortas ner for att se till att den inte upplevs kranglig att delta i. Vidare hade introduktionen till
enkéten kunnat goras pa ett mer informativt sétt vilket hade ckat intresset att delta da de som

besvarar upplever att de bidrar.
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6 Slutsats

Genom hela arbetet har det priméra syftet varit att oka forstaelsen for hur ljud fran idrottsytor
paverkar samhiéllet och vilka problem som kan uppsta. Den centrala fragestillningen kretsar kring
hur ljud fran fotbollsplaner boér behandlas och bedémas. For att pa ett bra sitt svara pa detta
delades problemet upp i tre delfragor, slutsatser kring dessa presenteras under respektive fraga

nedan.

Hur kan det ljud som uppstar pa en fotbollsplan karakteriseras?

Ljudet som uppstar pa en idrottsplan vid idrottsutévning bestar till stor del av ménniskors tillrop,
och #r saledes vildigt komplext. Ljudet &r alltid kopplat till den specifika aktiviteten och olika
evenemang genererar olika ljudnivaer samt ljud av olika karaktdr. Komplexiteten innefattar inte
bara ljudet i sig, utan ocksa att ménniskor uppfattar ljud olika, speciellt i detta fall dir individens
relation till idrott varierar. Ett ljud som for nagon uppfattas som mycket stérande kan rentav anses

som positivt och glidjande fér nagon annan.

Idrottsytor ar ocksa utformade pa olika sétt, beligna pa olika platser och nyttjas i olika grad.
Mindre idrottsytor i samhillet har idag, pa grund av okad efterfragan, i vissa fall belagts med
konstgriis och/eller byggts ut till stora idrottsanliggningar och nyttjandet dr saledes mycket stérre
an vad som fran borjan var ténkt. Detta innebér ocksa att néirliggande bostidder inte nédvéindigtvis

utformats pa ett sétt som forvintas klara denna ljudexponering.

En generell karakterisering av ljudet som kan uppsta anses darfor inte mojlig att faststélla, det
krévs snarare att bedémningar genomfors vid varje idrottsplan som saledes utvérderar ljudet vid

respektive yta.

Ar det bedémningsunderlag som anvinds idag limpligt?

Samtlig faktainsamling genom hela arbetet tyder pa att det bedomningsunderlag som idag anvénts
dr bristfilligt och inte bor anvédndas vid idrottsplaner. Vid samtliga redovisade fall har uppmétta
och simulerade métvirden utomhus jimforts mot Naturvardsverkets riktviarden for industribuller.
Ingen av de sakkunniga som intervjuats eller de kéllor som undersokts i studien indikerar pa att
dessa skulle vara ldmpliga att applicera for d&ndamalet. Déarfor anses dessa riktlinjer inte mojliga

att tillampa vid bedémning av ljud fran en fotbollsplan.

Hur bor en eventuell framtida vigledning utformas?

Ska atgérder efter klagomal vidtas bor en betydande andel av boenden i omradet kring den berérda
planen uppleva en storning som inte dr ringa eller tillfillig. For att kunna hantera det ljud som
uppstar vid en idrottsplan kommer ett nytt underlag behova tas fram. Malet dr att varje plan
ska kunna forhalla sig till samma végledning, och déarefter valideras enskilt. Pa grund av ljudets
komplexitet anses inte denna végledning behtva innehalla nagra satta siffervirden. Det skulle
snarare kunna gora det &n mer problematiskt da olika planer inte kan jamforas med hénsyn till

decibelvirden.
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Denna vigledning kommer behova skilja pa hur omfattande nyttjandet av anliggningen &r, detta
for att kunna sétta atgérder i relation till den storningen som kan uppsta. En anliggning med
exempelvis konstgris kan ha en hég nyttjandegrad under hela aret och behover saledes regleras pa

ett annat sdtt dn en grésplan som inte dr mojlig att nyttja i samma utstriackning.

Nedan foljer en lista 6ver vad vigledningen bor innehalla:

e Reglering av vilka tider som planerna far nyttjas.

— Hér far anldggningar med stor nyttjandegrad regleras hardare och mer strikta tidsramar
far appliceras. For att frimja oorganiserad anvindning och social interaktion far inte
mindre ytor stdngslas av, detta &r dock maojligt att tillampa vid anldggningar med stort

aret runt-nyttjande.
— Planera nyttjandet pa ett sadant sétt att exempelvis traningar far spelas senare &n

matcher.

e Uppritta tydlig kommunikation och diskussion mellan utévare och boenden som berors av

ljudexponering.

— Detta for att boende ska kunna fa en forstaelse och vetskap om nér ljudexponering
forvantas.

— Se till att de som viljer att bosétta sig nira en idrottsplan &r inforstadda med att ljud
fran planen forekommer.

e Ett minsta avstand bor tillaimpas, dels vid kontroll men ocksa vid planering.

— Det &r dven lampligt att planera omkringliggande bebyggelse pa ett sétt sa att en tyst
sida uppstar bort ifran idrottsytan.

— Detta for att undvika att fotbollsplaner uppkommer pa otnskade ytor som inte ar an-

passade for verksamheten.

e Hogtalaranldggningar bor nyttjas med stor varsamhet samt att annan teknisk utrustning bor

utformas pa ett séitt som minskar ljudalstringen.

— Upplever boenden i planens nérhet en storning fran hogtalaranlédggningen bor den endast

nyttjas ett fatal ganger om aret.

— Aven “tysta visselpipor”, 16sa nit framfor gallerstéingsel samt andra tekniska losningar

som minskar ljudalstring bér anvéndas.
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7 Framtida studier

Intressanta aspekter som kan utredas i en fortsatt studie kan vara huruvida langvarig exponering
av ljud fran idrottsplaner skulle kunna innebéra risker for hilsan hos en individ. Det har i dagsliaget
genomforts manga studier kring hur trafikbuller paverkar ménniskors hélsa och det hade déarfor

varit intressant att gora en liknande utredning géllande ljud fran idrottsplaner.

Det ar dven lampligt att forsoka ta fram ett exakt matt pa ett minsta avstand som bor gélla mellan

nérliggande bostidder och den berérda idrottsplanen.

Slutligen kan det vara vért att granska de planer som dels ligger néra bostédder och samtidigt har
en mycket hog nyttjandegrad. Detta for att se om det inom kommunen &r mojligt och finns resurser

till att anldgga fler idrottsytor, vilket hade férdelat anvindningen.
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Bilaga 1 Enkéit

Hur upplever du stérning frdn omgivningen i din bostad? 2020-04-26 14:53

Hur upplever du stoérning fran
omgivningen i din bostad?

*Obligatorisk

1. Alder *

O 1825
O 2639
O 4065
O 66+

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpPQLScFbjzxoPDF2r1Frb3-27FM10BstE0086pWc5Xyy47FjjRCKQ/viewform Sidalav b



Hur upplever du stérning fr&n omgivningen i din bostad? 2020-04-26 14:53

3. Utbildning *

O Grundskola

O Gymnasie
O Hogskola/Universitet

O Inget av det ovanstaende

4. Boendesituation *

O Hus

O Lagenhet
O Radhus
O Ovrigt:

5. Har du barn? *

OJa

O Nej

6. Har du balkong eller uteplats? *

O Ja
O Nej

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScFbjzxoPDF2r1Frb3-27FM10BstE0086pWc5Xyy47FjjRCKQ/viewform Sida2av5s

II



Hur upplever du stérning fr&n omgivningen i din bostad? 2020-04-26 14:53

7. Har du sadana arbetstider att du ofta sover pa dagen? *

O Ja
O Nej

8. Ar det n&got kring ditt boende som har stért dig? Om ja, under vilken tid pa
dygnet? Om nej, ga till fraga 13 (Flera svar tillatet) *

Ja, morgonen

Ja, formiddagen

Ja, eftermiddagen

Ja, kvallen

Ja, natten

cooooo

Nej

9. Till vilken grad stors du?

O Viss storning

O Storning
O Betydande storning

O Outhaérdlig storning

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScFbjzxoPDF2r1Frb3-27FM10BstE0086pWc5Xyy47FjjRCKQ/viewform Sida3av5s
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10. Vad stor dig? (Flera svar tillatet)

O

Grannar

|:| Trafiken

Ljus

Lukt

Ljud fran narliggande idrottsplan
Ljud fran gatan

Ljud fran trapphus

Ljud fran lekande barn

oo

Ovrigt:

11. Kan du se det storande momentet?

O Ja
O Nej

12. Nar stér du dig mest?

O Vardag
O Helg

O Lika mycket pa bada

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScFbjzxoPDF2r1Frb3-27FM10BstE0086pWc5Xyy47FjjRCKQ/viewform Sida4 av5s
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13. Hur har du paverkats av det stérande momentet? (Flera svar tillatet)

Svart att somna
Blir vackt
Stors nér jag ar pa balkongen/uteplats

Kan inte ha 6ppna fonster nér jag vill

cooto

Ovrigt:

14. Ar du aktiv inom nagon idrottsférening? *

O Ja
O Nej

15. Har du ytterligare kommentarer och tankar kring stérning frdn omgivningen
till din bostad?

Ditt svar

Skicka aldrig I6senord med Google Formular

Det héar innehallet har varken skapats eller godkéants av Google. Anmél otilldten anvéndning - Anvéndarvillkor -
Sekretesspolicy

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScFbjzxoPDF2r1Frb3-27FM10BstE0086pWc5Xyy47FjjRCKQ/viewform Sida5av 5
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SAMMANFATTNING — NU RACKER DET!

Boo FF har ingen ambition att vara “stbrst, bist eller vackrast” och wii styrelsen har inga dolda motiv
utan arbetar ideellt fér att ha en bra verksamhet for 58 minga som majligt, si linge som méjligt,
aaviett om man vill trana fotboll en eller tre ginger | veckan, En sjalvklar milsStining far en ideell
idrottsférening anser vi.

Istillet for att begrinsa tiderna fir aktiviteter pd Boovallen vill i tvirt om fortsitta utveckla
anlaggningen! Vi ser att Boovallen dr den naturliga métesplatsen for alla vira spelare, friin knattelag
till seniorlag, Boovallen &r platsen diir vi har vart eget klubbhus, cafeteria, tvi fullstora planer,
omkladningsrum, lktare, parkering, busshdliplatser - en plats dar vi vill uppmuntra till idrott, fostra
framtidens spelare | féreningen och dit alla ska kinna sig vilkomna,

Sjalvklart ska vira seniorlag, bide damer och herrar, kunna spela sina hemmamatchear dar!

Utbver detta anser vi att Macka kommun bar prioritera investeringar i fler planer for alla
fotbelisfdreningar | kommunen. Vi ser positivt bide pd den beslutade utbyggnaden av Boo girds
skola, byggandet av den intilliggande sporthallen och farbdttrade ghng- och cykelvigar i omradet.
Forutom att sporthallen bidrar till barn och ungdomars majligheter att idrotta, kommer byggnaden
begransa ljudet frin Boovallen, som av enskilda fastighetsipare idag upplevs som stérande.

Lite fakta: Eoovallen har funnits sedan 1950 talet, bagge planer som finns idag har funnits | mer &n
fyra decennier, Boo FF dr en av Sveriges storsta fotbollsféreningar, 96% av alla spelare &r barn och
ungdomar upp till och med 16 3r, 91% av alla som tranar pd Boovallen dr i samma Sldersspann vi har
wuxit som forening med populationsdkningen i Saktsjé-Boo och vi kommer fortsatta gora det, wi will
inte tacka rej till barn,

Att begrinsa tider ndrar inte en ljudniva pa en idrottsplats, vi ser ldsningen med att skalan och
sporthall byggs ut som planerat, samt att man bygger judsinkande plank. Befintliga tider pa
Boovallen mdste vara ofGrindrade da foreslagna begrinsningar skulle i stora konsekvenser fir
barn- och ungdomsfotbollen.

Den 30 augusti ska miljé- och stadsbygenadsndmnden ta stillning till forslaget om tidsbegrinsningar
pd Boovallen. 53g JA till fotbollen, begrinsa inte tider for barnen - bygg ljudsdnkande bullervallar och
plank at grannarnal

Styrelsen for Boo FF

Henrik Fischer {ordfaronde)

Mikael Benckert Susanng Staffansson

Sanna Stolt Adde Granberg

Joakim Amneus Tirnna Bondestam

Joakim Lidieldt Ola Stadler

Mals Frifling Joakim Uvegdrd

Boo Fothollsfieening Tel: 08-556 148 40
Hox 2090 E-past: fnlodboolT se
132 02 SalhsjiBoo Hemsida: www booff, . com
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Bilaga 3 Overklagan till Svea Hovritt

Overklagan till Svea Hovratt 20190626 (—0—r
ATT
S"'-'rE'p" HDUH MKOM:  2009-07-00
Ik 2019 -[17- 01 :;.J'I;:R il
Mal nr M 7776-18 e
Hibiinge

P& grund av att Boovallen ligger | en sdnka (gammal sjghotten) och dom flesta
bostaderna runt Boovallen ligger 8-10 meter hogre sa fungerar inte bullerplank.

Ljudet gar dver planken,

Yrkande.

Det finns tva alternativ att minska buller nivaerna fran Boovallen som ar
cerhdrt stérande och farliga fér oss boende.

1. Tvinga alla boende att flytta och riva sina fastigheter.
Dom gér ju inte att sdlja eftersom bullernivierna ir farligt hoga fér bade
barn och vuxna

2. Flytta allt bollspel till den nya idrottsarenan som kommunen planerar att
bygga pd Dalkarlsvigen.( Den ligger ca 700 meter fagelvigen fran
Boovallen)

Boo Gards skola far ta &ver Boovallen efter att den sanerats och anvénda
som skolgard. Nagon idrottshall gar inte att bygga da det saknas mark fir
parkeringsplatser,

Hela Boovallen med 2 st. 11 mannaplaner och med flera fastigheter sdsom
restaurang, mdteslokaler, omkladningsrum, fdrrad, toaletter, 8 st. 18 meter
higa belysningsstolpar, askadarldktare, staket, parkeringar etc. ar byggda utan
byggnadslov!

Flanen ligger 50 meter ifrén Klockstapeln och Boo Kapell dér bréllop, dop,
gudstjdnster, begravningar sker. Dessa hdndelser blir oerhort stérda av vral och
skrik frdn publiken.
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Dessutom har Miljidepartementet krivt att konstgrasplaner maste saneras.
Det dr allmént kiint att mikroplasterna som konstgrésplanerna innehaller &r
mycket farliga for var milja.

Miljgministern har givet alla kommuner | Sverige i uppdrag att sanera planerna
sa att mikroplasterna inte fors ut i sjGar vilket som nu pagar pa Boovallen. Ett
stort dike fér ut bade mikroplaster och granulater direkt till Ostersjon.

Boovallen ir byged pa gammal sjibotten sa det finns en naturlig avrinning till
Baggensfjirden som &r en del av Ostersjén.

Havslevande djur far | sig dessa mikroplaster som vi sedan far i oss via
naringskedjan.

Dessutom kan vara Reningsverk inte lingre skilja ur mikroplaster fran vart
dricksvatten ldngre. 54 nu dricker vi alla mikroplaster.

Men det kanske allra virsta dr att forskningen nu visat att luften innehaller
mikroplaster. 53 nér barnen spelar fotboll 53 far dom i sig mikroplaster med
andningen.

Dessa mikroplaster fiirs in i lungorna och detta dr cerhdért farligt. Var formaga
att andas kan da paverkas. Och vir livsmiljd paverkas negativt.

Anstdllda pd miljddepartement berdttade, nir vi kontaktade dom, att oroliga
fordldrar ringer ofta och undrar vad dom skall giira fér att skydda sina barn fran
att fa skador pa lungorna.

Om mikroplasterna stannar kvar i lungorna kan situationen bli akut. Andningen
och dven andra organ kan paverkas.

Avlagsna darfor alla konstgrsmattor pa ett kontrollerat sitt. Sanera marken
som ligger under mattorna. Lagg ut grus eller naturgrds,

Flytta hela Boo FFs verksamhet till Myrsjon tills idrottsarenan pa Dalkarlsvagen
ar fardigbyggd.

Vi uppfattar Boovallens pagdende utveckling som en sanitar oldgenhet och som
ett integritets intrang.

Som nirboende dr det vir demokratiska rittighet att kunna vistas pa var
fastighet utan dessa stérande, aggressiva inslag i vara liv.
Undertecknat

Barbro Friberg Claes Friberg

Kadettvagen 5 B
13247 Saltsjé-Boo

Bilagor sands via post.
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