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SAMMANFATTNING

Skapandet av sakerhet i offentlig miljo kan anses vara av yttersta vikt for att
tillhandahalla civilbefolkningen tillrackligt skydd fran antagonistiska hot. Trots detta
finns ingen samlad bild av hur amnet framstalls i litteraturen samt hur det paverkar det
praktiska arbetet inom omradet. Syftet med denna undersokning ar darfor att skapa en
samlad bild av vad de olika litterdra kéllorna sager, samt hur innehallet av dessa kallor
paverkar det praktiska arbetet. Undersokningen syftar aven till att koppla denna
samlade bild till samhé&llsplanering genom att analysera hur den kan anvéndas for att
skapa sakerhet. Avgransning har gjorts till att enbart behandla det som i
undersokningen definieras som antagonistiska hot.

Undersdkningen har analyserat relevant litteratur och gett en redogorelse for
ett exempel pa praktiskt arbete med sakerhet i offentlig miljo. Vidare har dessa
kopplats till ett antal fragestallningar angaende litteraturens och samhallsplaneringens
roll i skapandet av sakerhet. | detta har begreppen forebygga, forsvara och forhindra
haft en central roll i att koppla samman olika delar av litteraturen, for att kunna
visualisera en kunskapsdéverlappning inom den. Begreppen har &ven kopplats till det
praktiska arbetet for att besvara fragestallningen angdende hur de nyttjas i den
kontexten, vilket gav mojligheten att analysera eventuella diskrepanser i hur
begreppen speglas i litteratur och praktik.

Resultatet av undersokningen visar pa en differens i utgangspunkt mellan
litteraturen och det praktiska arbetet, samtidigt som slutresultatet, trots skillnad i
utgangspunkt, ofta blir att sakerhet offentlig miljo skapas. Dock pavisar resultatet
aven en forbattringsmajlighet vad galler nyttjandet av samhéllsplanering inom arbetet
med sakerhet i offentlig miljo, dar faktorer sasom fysisk sdkerhet pekas ut som ett
effektivt satt att forbattra sakerheten. Aven organiseringen av de verksamheter inom
vilka ansvariga aktorer inom omradet verkar lyfts som en paverkande faktor.

Att tillhandahalla civilbefolkningen skydd fran antagonistiska hot i offentlig
miljo ar nagot som skall anses vara centralt i utformningen av den offentliga miljon.
Resultatet av denna undersokning ger en samlad bild av problematiken med att skapa
sakerhet i offentlig miljo, samt ger exempel pa vilka metoder som med fordel kan
nyttjas for att uppna en hog grad av sakerhet. Da undersokningen sammanfor litteratur
och praktiskt arbete kan ansvariga aktorer ta till sig inte bara de faktiska metoderna
utan aven resonemanget angaende varfor och hur dessa skall nyttjas for att uppna bast
resultat.

Nyckelord: sékerhet i offentlig miljo, antagonistiska hot, fysisk sékerhet,
samhaéllsplanering.
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ABSTRACT

The creation of security in the public environment could be considered of utmost
importance when protecting the civilian population from antagonistic threats. Despite
this, there is no consensus regarding how the subject is portrayed in literature and how
this affects the practice of the field. The purpose of this inquest is therefore to create
consensus regarding what the different literary sources within the field say, as well as
how the content of these sources affects the practice. The inquest also looks to couple
this consensus to civil engineering by analyzing in what manner it can be used to
create security. A demarcation has been made to only analyze that which in the
inquest is defined as antagonistic threats.

The inquest has analyzed relevant literature and given an account for an
example of practice within the field of security in the public environment.
Furthermore, this has been coupled with several problems regarding the role of the
literature and civil engineering in the creation of security. The concepts of prevent,
obstruct and hinder has played a central part in coupling together different parts of the
literature, with the intention of visualizing a knowledge overlap within it. The
concepts have also been coupled to the practice in order to answer the problem
regarding how they are used in that context, which made it possible to analyze
potential discrepancies in how the concepts are portrayed in literature and in practice.

The result of the inquest showed a difference regarding starting points in
literature and in practice. Although, despite a difference in starting point, the results
also showed that the end results were similar in both cases. The end result being the
creation of security in the public environment. The result of the inquest also revealed
an opportunity for improvement regarding the use of civil engineering in the creation
of security, where the field of physical security was pointed out as a field of great
importance in creating security. The organization of the organizations in which the
responsible actors of the field operate were also pointed out as an influencing factor.

Providing the civilian population protection from antagonistic threats in the
public environment is to be considered central in the sculpting of the public
environment. The result of this inquest gives a consensual picture of the problems
coupled with the creation of security. It also gives examples of methods that can be
used to achieve a high degree of security. As this inquest joins together literature and
practice, the responsible actors can not only embrace the actual methods but also the
reasoning behind why and how to use them in order to reach the best result.

Key words: security in the public environment, antagonistic threats, physical security,
civil engineering.
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Forord

Detta examensarbete (15 hp) har skrivits inom ramen for utbildningen pa programmet
Afféarsutveckling och entreprendrskap inom samhaéllsbyggnadsteknik (180 hp) vid
Chalmers tekniska hogskola. Arbetet har sitt ursprung i ett personligt intresse for
sakerhetsrelaterade fragor, samt en nyfikenhet for vad detta forhallandevis
outforskade omrade har att erbjuda. Denna nyfikenhet gav upphov till ett arbete som
utforskar en del av samhéllsbyggnadstekniken som manga formodligen ar ovissa om.
Att fa mojligheten att utforska ett amne som pa ett sa patagligt sétt kan forbattra
sékerheten for civilbefolkningen &r oerhdrt spadnnande. Dock infinner sig &ven en
allvarsamhet vid utforandet av detta arbete, da &mnet i slutdandan handlar om liv eller
dod. Insikten angaende vilken betydelse detta &mne har &r nagot jag onskar att alla
som laser detta arbete tar med sig efter det att sista sidan ar l&st.

| utférandet av detta arbete har ett antal personer varit ytterst behjélpliga och
arbetet hade inte varit ens i narheten sa val utformat som det & om det inte hade varit
for dessa personer. Forst och framst vill jag tacka min handledare, Charlotta
Thodelius, for kontinuerligt stod och ytterst hjalpsamma interventioner under arbetets
gang. Din kunskap och ditt synsétt har varit i allra hogsta grad behjalpligt. Vidare vill
jag aven tacka Stefan Borgman, Regional samordnare for brottsférebyggande arbete
hos Lansstyrelsen Halland, for att du tog dig tid att svara pa mina fragor. Din input
har varit vital for ssmmanstallandet av undersokningen.

Goteborg maj 2020
Elias Jonsson
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1 Inledning

Denna undersokning har sin utgangspunkt i den skrivelse som regeringen
overlamnade till riksdagen i augusti 2015 angaende en ny nationell strategi mot
terrorism (Ygeman, 2015, sid. 1-4). | strategin redovisas en ambition att inleda ett
langsiktigt arbete inom omradet terrorbekampning. Detta langsiktiga arbete skall
enligt skrivelsen delas in i de tre omradena Férebygga, Forhindra och Forsvara.

Arbetet inom omradet forebygga uppges syfta till att “motverka radikalisering
och rekrytering till extremist- och terroristgrupper” samt att paverka individers avsikt
att bega eller stodja terroristgrupper”. Omradet forhindra uppges handla om att
“motverka och minska formaga och mojlighet att begd terroristattentat” samtidigt som
omradet forsvara uppges handla om att “’skapa och uppritthdlla skydd for individer
och minska samhéllets sarbarhet for terroristattentat™. I skrivelsen motiveras behovet
av en nationell strategi mot terrorism genom en beskrivning av hur
terroristverksamhet under senare tid satt stor pragel pa varlden. Vilket &ven
exemplifieras genom att skrivelsen lyfter ett antal terroristattentat som skett i vart
geografiska naromrade, sasom attentatet mot en tidningsredaktion i Paris 2015.

Utover hotet fran terrorism finns det en mangd andra hot som innebar en risk
for skador och dodsfall bland civilbefolkningen. Undersékningens ambition &r att ge
en forstaelse for vilka hot som finns, vilka metoder som kan anvandas vid attentat mot
civilbefolkningen samt vilka mojligheter som finns att skapa sakerhet i offentliga
miljoer.

1.1 Bakgrund

| oktober 2017 gav Regeringen Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(hddanefter benamnd MSB) i uppdrag att ”...verka for samordning av risk- och
sarbarhetsarbete som bidrar till en 6kad trygghet och sékerhet i samhéllet”
(Regeringen, 2017, sid. 1). | detta uppdrag ingick att skapa forutséattningar for en tkad
sakerhet i offentlig miljo, dar manga manniskor samlas eller ror sig. Som foljd av
detta tog MSB, i samverkan med Polismyndigheten, fram en végledning for sékerhet i
offentlig miljo (MSB, 2019, sid. 3, 9, 33). Vé&gledningen har som syfte att ”...skapa
forutsattningar for en okad trygghet och sakerhet i offentliga miljoer dar manga
ménniskor vistas” och ger konkreta rdd om hur sikerheten kan stirkas. Ett omrade
vagledningen lyfter som centralt for att skapa sakerhet i offentlig miljé ar fysisk
sékerhet, vilket exempelvis kan vara att skapa fysiska skydd som forhindrar eller
forsvarar attacker mot civilbefolkningen. Vikten av att skapa sakerhet i offentliga
miljoer kan aven kopplas till att NCT (Nationellt Centrum for Terrorbeddmning) i sin
bedomning av terrorhot mot Sverige 2019 skriver att ”Civila folksamlingar &ar det
troligaste malvalet for terrorattentat i Sverige” (NCT, 2019, sid. 2). Mycket av arbetet
for att forbattra sakerheten i offentliga miljéer kan darfér direkt relateras till
samhallsplanering. Denna disciplin har darfor en stor roll i bade i skapandet och
mojliggorandet av sakerhet, vilket ibland verkar negligeras.

I vagledningen definieras begreppet offentlig miljo som ”...miljoer som &r
tillgidngliga for ett stort antal méinniskor pd en fOrutsdgbar basis”. Viagledningen
papekar vidare att detta begrepp saledes ar ett vidare begrepp an vad begreppen
allman och offentlig plats ar. Nagra exempel pa offentlig miljo som tas upp i
vagledningen &r gator, torg, evenemangsomraden och kommunikationsmedel sasom
jarnvag och tunnelbana.



Som tidigare ndmnt har undersdkningen som ambition att redogéra inte bara
for terrorrelaterade handelser, utan dven den variation av antagonistiska hot som kan
forekomma i offentliga miljoer. MSB definierar antagonistiska hot som foljer:

Antagonistiska hot kan ses som avsiktligt illvilliga och illegala hot. De kan utga fran
terrorister, irreguljira forband och organiserad brottslighet. Antagonistiska hot
omfattar dirmed inte bara hot om terrorism, utan dven hot om sabotage och stéld. Det
avgorande ar medvetenheten hos den som utfor eller avser att utféra en handling. Det
kan handla om att skada nagon utan att sjalv géra ndgon vinning, men det kan ocksa
handla om att skada nagon for politisk eller ekonomisk vinning. (MSB, 2010, s. 7)

Som det gar att se innefattar begreppet antagonistiska hot stor variation, bade i hotets
utformning och i de aktorer som ligger bakom hotet. Vidare &r det att notera att de
antagonistiska hoten dven kan innefatta handlingar dar den som utfér dem inte
personligen har ndgon vinning till f6ljd av handlingen.

| regeringens nationella sékerhetsstrategi (Statsradsberedningen, 2017, sid. 5)
papekas att de interna och externa hot som samhallet idag star infor ar mer komplexa
an tidigare. Detta menar strategin ar kopplat till det faktum att dessa hot uppstar och
forandras snabbare an tidigare, samt att detta ar kopplat till en forandrad omvérld dar
nya sorters hot framférs av nya konstellationer av aktorer. Vidare papekas att det bade
i vart naromrade likval som i vérlden finns intentioner att utmana de grundlaggande
varderingar och satt att leva som vi har i Sverige. Denna intention menas vara
grundad i idéstromningar som riskerar att fa fotfaste dven i Sverige. | NCT:s
beddmning av terrorhotet mot Sverige 2019 (NCT, 2019, sid. 1) bedéms islamistisk
motiverad terrorism utgtra det storsta terrorhotet mot Sverige under 2019. Den
islamistiska miljon i Sverige anses vara inspirerad av propaganda fran grupper som
Al-Qaida och Daesh.

Samtidigt finns inga betydande maéngder litteratur, i form av exempelvis
rapporter, angdende hur samhallsplanering kan anvéandas for att skapa séakerhet i
offentlig miljo. Detta innebér att det &r oklart hur ansvariga aktorer rent praktiskt
arbetar med fragan samt hur arbetet kan sattas i relation till begreppen férebygga,
forhindra och forsvara. Darfor motiveras en undersokning av om och hur detta arbete
utfors, vad litteraturen inom omradet innehaller samt om och hur litteraturen och det
praktiska arbetet sammanfors for att skapa synergieffekter. En sadan undersokning
kan tankas vara till gagn for berorda aktorer likval som allmanheten i stort, da det i
slutdndan &r den som béttre skyddas mot antagonistiska hot och terrorattentat.

1.2 Syfte och problemformulering

Syftet med undersokningen att underséka hur begreppen forebygga, forhindra och
forsvara beskrivs i litteraturen och implementeras i det praktiska arbetet inom
omradet sakerhet i offentlig miljo. Fran detta kommer en parallell dras till
samhallsplanering, da undersokningen d&mnar besvara hur denna disciplin kan nyttjas i
skapandet av sakerhet i offentlig miljo. Da organisatoriska fragor kan anses spela stor
roll vid arbete med sakerhet i offentlig milj6 kommer arbetet &ven att innefatta en
undersokning av de organisatoriska fragor som paverkar omradet.

Undersokningen kommer att vara en kvalitativ undersokning, eftersom studien
i huvudsak bygger pa litteraturstudier och intervjumaterial. Undersokningen kommer
att utga fran féljande fyra fragestallningar:



1. Vad sager litteraturen om sékerhet i offentlig miljo, antagonistiska hot och
samhallsplanering, samt hur kan litteraturen kopplas samman for att forbattra
sékerheten i offentlig milj6?

2. Pavilket satt forankras det praktiska arbetet med att skapa sakerhet i offentlig
miljo och kopplas det till litteraturen pa nagot satt?

3. lvilken grad utnyttjas samhéllsplanering i skapandet av sakerhet i offentlig
miljo?

4. Vilka forbattringsmojligheter gar att finna i skapandet av sikerhet i offentlig
miljo?

1.3  Metod och avgransningar

Undersokningen kommer avgransas till att endast undersoka antagonistiska hot mot
civilbefolkningen. Detta innebdr att hot som inte kan anses vara antagonistiska inte
kommer undersokas, exempelvis hotet fran klimatforandringar. Detta kommer
paverka undersokningens resultat i den mening att det inte redovisar samtliga
existerande hot mot civilbefolkningen.

Undersokningen kommer utforas i tre steg i enlighet med nedanstaende
beskrivning:

1. Litteraturgenomgang: syftar till att beskriva de antagonistiska hot som
identifierats samt vilka metoder som kan anvandas vid ett attentat mot
civilbefolkningen. Litteraturen i fraga kommer hamtas fran myndigheter,
regeringskansliet samt andra inom omradet signifikativa aktorer.
Genomgangen kommer utféras i form av en granskning av olika kallor foljt av
en redogorelse for litteraturen var for sig likval som for hur litteraturen kan
kopplas samman. Eftersom d@mnet paverkas av bland annat den
sékerhetspolitiska utvecklingen i vérlden har intentionen varit att basera
undersokningen pa sa nya kallor som majligt. Undersokningen har aven
baserats pa relativt fa kéllor av den anledning att de kéllor som anvants har
varit av en uttbmmande och omfattande karaktar, vilket har eliminerat behovet
for ett storre antal kallor.

2. Skapandet av sakerhet i offentlig miljo: syftar till att analysera hur sékerhet
I offentlig miljo kan skapas samt hur detta redogors for i litteraturen samt i det
praktiska arbetet inom omradet. VVad galler litteratur kommer fokus laggas vid
att redogora for de sakerhetsatgarder som redovisas samt hur de kan
kombineras och vilka effekter nyttjandet av sakerhetsatgarderna kan ge.
Litteraturen innefattar i detta fall de kallor som beskrevs i foregaende stycke,
samt kéallor angaende kriminologisk teori och organisationsfaktorer.
Redogdrelsen for det praktiska arbetet kommer vara i form av en
semistrukturerad intervju med en tjansteperson verksam hos Lansstyrelsen
Halland, dér intervjupersonen far beskriva arbetet utifran ett fatal breda
fragestallningar. Intervjun syftar dven till att analysera de organisatoriska
faktorer som beaktas i undersokningen. | arbetet med organisatoriska faktorer
kommer &ven litteréra kallor anvéndas unisont med resultatet av intervjun.
Intervjupersonen som medverkar i undersokningen kommer fa tillfalle att ga
igenom materialet relaterat till intervjun och ge aterkoppling i form av
eventuella fortydliganden eller férandringar de anser krévs for att materialet
korrekt skall representera vad som tagits upp i intervjun. Dessa fortydliganden
och foréandringar kommer vara en del av den fardigstéllda texten och redovisas



inte pa nagot sarskilt satt i undersokningen. Vidare kommer det praktiska
arbetet kopplas till samhéllsplanering genom informationen hamtad fran
intervjun.

3. Jamférande perspektiv: det tredje steget innehaller en redogorelse for ett
jamférande perspektiv, dar litteraturen och det praktiska arbetet satts i kontrast
och analyseras i forhallande till varandra. Analysen fokuserar till stor del pa
likheter och skillnader mellan litteratur och praktik, samt vilka utmaningar
som uppstar i kombinationen av dessa.

Likt andra kvalitativa studier finns det i denna undersokning en utmaning i att uppna
en tillrackligt stark extern validitet. For att uppna detta kommer undersékningens
kvalitet provas mot begreppen trovardighet och akthet, sa som de redovisas i Bryman
och Bells bok om forskningsmetoder (Bryman & Bell, 2017, sid. 380-383).
Trovardighet och dkthet kommer sékerstallas genom sa kallad triangulering, dar
kallorna i undersdkningen kontinuerligt syftar till att validera varandra. Med detta
menas att informationen fran kéllor sa som intervjun kommer analyseras i relation till
den information som fas av de litterara kéllorna och vice versa, for att sakerstalla att
resultatet blir sa trovardigt och dkta som majligt.

1.4 Disposition

Rapportens resultat kommer utgoras av tre distinkta men inte helt skilda avsnitt, dar
det forsta innefattar en litteraturgenomgang. Denna genomgang kommer innehalla
information om identifierade hotbilder, antagonistiska grupper och attentatsmetoder. |
det andra avsnittet kommer litteratur kombineras med information hamtad fran en
intervju angdende det praktiska arbete med sékerhet i offentlig miljé som utfors.
Avsnittet kommer redogdra for organisatoriska faktorer och deras koppling till
litteraturen likval som det praktiska arbete som redogors for i intervjun. Dérefter
kommer avsnittet innehalla ett jamforande perspektiv, vilket kommer innefatta en
analys av den information som redovisats i forsta och andra avsnittet. Avslutningsvis
kommer rapportens resultat diskuteras i det sista avsnittet, dér de fragestallningar som
stéllts upp besvaras. | denna diskussion kommer samhéllsplaneringens del i skapandet
av sdkerhet i offentlig miljo att diskuteras ingdende. Detta avsnitt avslutas med en
avslutning dar de generella slutsatserna av undersékningen presenteras samt framtida
forskningsforslag.



2 Resultat

Avsnittet kommer inledningsvis redogora for de hotbilder som identifierats genom
litteraturgenomgang samt vilka antagonistiska grupper som innefattas i dessa
hotbilder. Vidare kommer avsnittet dven redogora for diverse olika attentatsmetoder
som kan férekomma vid attentat i den offentliga miljon. Dérefter redovisas aspekter
av arbetet med att skapa sakerhet i offentlig miljo med fokus pa organisatoriska samt
verksamhetsspecifika faktorer som framkommit i intervjun. Den avslutande delen
innefattar aven ett jamforande perspektiv dar identifierade strategier inom litteraturen
jamfdrs med strategier i det praktiska arbetet.

2.1 ldentifierade hotbilder

| Haggstrom och Bruns antologi (Haggstrém & Brun, 2019, sid. 13, 20) framkommer
att den senare tidens snabba teknikutveckling och globalisering har medfért att vart
samhalle & mer sarbart for antagonistiska hot an tidigare. Detta kopplas till det nya
begreppet “grazon” samt en allt storre oforméga att i1 tidigt skede inse vilken
antagonistisk aktor som ligger bakom situationen. En grazon definieras som ett
tillstand mellan krig och fred, dér antagonister i form av statsaktorer likvél som icke-
statliga aktorer i allt storre utstrackning utnyttjar det 6ppna samhéllets svagheter for
att uppna fordelar av olika slag. Det gors gallande att en antagonists beteende i
grazonen i regel kretsar kring dennes ”...forméga att kontrollera, manipulera och
sprida information”. Dock papekas det faktum att det dven kan innefatta mer patagliga
handlingar sasom sabotage och skadegdrelse.

Antologin belyser dven skillnaden mellan antagonistiska hot pa lokal och
nationell niva, dar de lokala hoten riktar sig mot lokala samhallsviktiga verksamheter
och skyddsvérden istéllet for nationella. De lokala skyddsvérden som redovisas, och
som saledes hotas av de lokala antagonistiska hoten, ar medborgarnas sakerhet och
trygghet, fungerande samhallsinstitutioner och samhallssystem. Lokala antagonistiska
hot kan tdnkas vara exempelvis organiserad brottslighet. Nedan redovisas de mest
framtradande antagonistiska hot som anses finnas i Sverige, samt vilka metoder som
ar mest troliga att anvandas vid attentat mot civilbefolkningen.

2.1.1 Antagonistiska grupper

I den nationella strategin mot terrorism (Ygeman, 2015, sid. 4) framstalls aktorer
inspirerade av Al-Qaida eller narbesldktade organisationers ideologier som det
framsta terroristhotet i Sverige idag. Strategin beskriver dven att det finns aktorer
inom den valdsbejakande islamistiska miljon i Sverige som besitter formaga att utféra
terroristattentat. Daremot papekas att enbart ett fatal av dessa anses ha avsikt att utfora
attentat.

Vidare lyfter strategin det faktum att antalet atervandare fran konfliktomraden
har 6kat, samt att dessa &terviindare i de flesta fall .. .skaffat sig en formaga att utfora
allvarliga valdsbrott”. Enligt strategin handlar det inte enbart om att dessa personer
har formagan att hantera vapen och spriangmedel, utan dven att ”...en troskel for
valdsanvéandning har Gverskridits”. Ygeman beskriver dven hur internet och sociala
medier spelar en central roll i Al-Qaidarorelsens spridande av propaganda likvéal som
vid radikalisering och rekrytering. Detta exemplifierar Ygeman genom att poangtera
att "Enskilda personer i Sverige radikaliseras via internet och riskerar att drivas till att
bega valdshandlingar har eller utomlands”. NCT styrker dessa slutsatser genom att
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proklamera att valdsbejakande islamistiska grupperingar under 2018 fortsatt inspirera
anhangare i vastvérlden att utfora terrorattentat (NCT, 2019, sid. 1). Detta kan kopplas
till att samtliga terrorattentat med sin grund i valdshejakande islamism under 2018
utférdes av ensamagerande garningspersoner med enkla medel och att
garningspersonen i dessa fall forfoll vara inspirerar snarare &n vagledd av nagon
terrororganisation (NCT, 2019, sid. 2).

Satts detta i relation till definitionen av antagonistiska hot pa lokal och
nationell niva &r det tydligt att se att ensamagerande garningspersoner som &r
inspirerade eller vagledda av en storre organisation faller in definitionsmassigt under
bada kategorier. Detta eftersom en ensam garningsperson kan anses vara ett lokalt
antagonistiskt hot, men att denne gdrninsgperson i samverkan med den storre
organisationen kan kvalificeras som ett nationellt antagonistiskt hot. Har kan
informationskanaler sd som sociala medier tankas vara ett vitalt verktyg for
garningspersonen och organisationen i att sprida det lokala antagonistiska hotet till en
nationell publik, och darigenom forstora handelsen. Vidare kan tillaggas att NCT
poangterar att attentaten utfordes pa offentlig plats med polis eller civila som malval.

| Sverige finns det enligt Ygeman bade hoger- och vansterextrema grupper
som kan anses ha formaga till attentat, &ven om det inte i nulaget finns nagon uttalad
avsikt att utfora dessa attentat. Daremot konkluderar Ygeman att vissa aktorer inom
dessa grupper har potential att utveckla en avsikt att utfora attentat. Ygemans
slutsatser stottas av NCT:s bedomning (NCT, 2019), dar det gors gallande att
valdsbejakande islamism samt hdger- och vansterextremism anses vara de grupper
som utgor det storsta hotet mot Sverige vad géller formagan och avsikten att utféra
terrorattentat.

Kriminella natverk kan anses vara en antagonistisk grupp, da deras
verksamhet faller in under definitionen av ett lokalt antagonistiskt hot som redovisats
ovan. Dock kan det vara problematiskt att forsta vad ett kriminellt natverk ar och hur
det & uppbyggt. Brottsforebyggande radet (BRA) gor géllande i sin rapport om
kriminella natverk och grupperingar att den organiserade brottsligheten inte har nagon
tydlig organisation (BRA, 2016, sid. 28). Har menas att det finns ett antal olika sorters
grupperingar inom den kriminella milj6 som pa ett eller annat satt ingar i ett
“relationsbaserat nitverk”. Detta natverk visualiseras i nedanstaende figur 2.1.

De grupper som ingar i figuren ar som foljer: Sjalvdefinierade grupper, som
beskrivs omfatta grupper som ”...sjélva lyfter fram sin grupptillhdrighet i form av
namn, attribut och medlemskap”. Sjalvdefinierade grupper kan exempelvis vara mc-
gang sa som Hells Angels och Bandidos. Externdefinierade grupper beskrivs som
grupper som inte sjalva beskriver sin grupptillhérighet, utan tilldelas namn av polis
eller media. Exempel pa en sadan grupp ar Backaganget i Gateborg. Slutligen
beskrivs icke-namngivna grupper som ”...ett samlingsnamn for olika typer av
relationsbaserade nétverk som varken har ett sjalvtilldelat eller externt tilldelat namn”.
Den projektbaserade konstellationen menas uppsta nar ...en eller flera av dessa
grupp- eller natverkskategorier gar samman for att utfora ett vinstdrivande kriminellt
projekt...”.



Relationsbaserade natverk

Externdefinierade
grupper

Sjalvdefinierade
grupper

Icke-namngivna
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‘ Projektbaserade konstellationer

Figur 2.1: Grupp- och natverkskategorier inom kriminella natverk (BRA, 2016, sid.
29).

Vidare lyfter rapporten att det relationsbaserade nétverket handlar om ”...en
komplicerad natverksstruktur — en kriminell arbetsmarknad — som bestar av olika
natverk av individer som pa ett eller annat satt kan bista i den kriminella
verksamheten” (BRA, 2016, sid. 30). BRA pépekar dven att kartan for den kriminella
miljo ritats om under de senaste 20 &ren (BRA, 2016, sid. 20). Rapporten menar att
”...antalet sammanslutningar i den kriminella miljon kraftigt 6kat samtidigt som det
ocksa har tillkommit sjalvdefinierade grupper med namn och attribut som tydligt visar
grupptillhorighet”. Vidare lyfts det faktum att kriminella grupper med koppling till
fororter och familjer utmanar myndigheternas formaga att uppratthalla lag och
ordning samt att konflikter mellan individer och grupper inom denna miljo leder till
skjutningar pa allman plats (BRA, 2016, sid.21). Detta menas kunna leda till att
manniskor kanner sig otrygga samt att samhallets institutioners legitimitet minskar.

Ovanstaende antagonistiska hot skiljer sig fran varandra i den mening att de
har olika utgangspunkt for sitt agerande, dar terrorismens syfte ar att genom en riktad
attack sdnda ett budskap av nagot slag samtidigt som organiserad brottslighet sallan
medvetet har ndgon annan an medlemmarna i den krminella miljon som mal. Daremot
finns det likheter i bade utférandet av attentat samt i resultatet av dessa attentat. Vad
galler utforandet gar det att se att terroristens val att nyttja exempelvis skjutvapen vid
attentat har stora likheter med de kriminellas val att nyttja skjutvapen vid skjutningar
pa allman plats. Aven resultaten har en formaga att uppisa likheter mellan dessa tva
handelser, da de ofta resulterar i att civilbefolkningen far lida pa ett eller annat sétt. |
fallet av terrorism &r det troligt att civilbefolkningen I6per risk att dédas eller skadas,
samtidigt som civilbefolkningen vid exempelvis en skjutning istéllet sannolikt 16per
risk att uppleva otrygghet dar skjutningen skedde.



2.1.2 Attentatsmetoder

Nedan beskrivna attentatsmetoder har sin utgangspunkt i terrorrelaterad verksamhet
men dven andra antagonistiska aktorer, sa som kriminella natverk, kan tankas nyttja
dessa metoder. Attentat med skjutvapen dér civilbefolkningen faller offer kan
exempelvis vara resultatet av en upptrappning i valdsanvandandet mellan olika
kriminella organisationer likval som ett terrorattentat. MSB podngterar att
utvecklingen vad galler terroristattentat mot allméanheten pa senare tid gatt mot att i
stOrre utstrackning utfdras av ensamma garningspersoner eller mindre grupper, som
anvander sig av enkla metoder for att utféra attentatet (MSB, 2019, sid. 17). NCT
gjorde foljande bedémning angaende hur ett terrorattentat sannolikt skulle kunna
utforas i Sverige 2019:

Om ett terrorattentat sker i Sverige kommer detta troligen genomfdras av en ensamagerande
garningsperson eller mindre grupp med enklare medel. Mdjligen kommer ett komplext
terrorattentat utforas av en ensamagerande individ eller mindre grupp. Ett terrorattentat i
Sverige skulle troligen vara inspirerat eller mojligen vaglett av valdsbejakande islamistiska
aktorer saval i Sverige som utomlands. (NCT, 2019, sid.2)

MSB lyfter det faktum att ett planerat terrorattentat kan beskrivas med faserna malval,
planering, évning, attack och exploatering (MSB, 2019, sid. 17-18). Fasen malval
innefattar en bedémning av mojligheten att lyckas med utférandet av ett attentat mot
ett tankt mal. Det poangteras har att garningspersonen ofta har nagon slags kunskap
eller relation till det valda malet. Den andra fasen, planering, innefattar en
informationsinhdmtning och rekognosering, dar gdrningspersonen beddmer
sakerhetsnivan pa platsen for attentatet samt vilka svagheter som finns att utnyttja.
Under denna fas véljer garningspersonen metod, taktik och vilken materiel som skall
anvandas. Under fasen 6vning utfor garningspersonen en forévning, med syftet att ge
svar pa saker sa som tidsatgang, omgivningens respons samt behovet av alternativa
handlingsséatt. Vidare &r det under fasen attack som sjalva attentatet sker, vilket ofta ar
Over inom ett par minuter. Slutligen, i fasen exploatering, forsoker garningspersonen
forstarka effekterna av attentatet. |1 denna fas anvands ofta sociala medier eller andra
kommunikationskanaler for att tillita attentatet att leva kvar &ven efter dess
avslutande. Detta kan kopplas till den radikalisering som Ygeman och NCT lyfter, dar
valdsbejakande islamistiska grupper anvander sig av exempelvis sociala medier for att
inspirera sina anhangare. NCT poangterar att ateranvandningen av propaganda hos
Daeshs sympatisorer spelat en allt storre roll for gruppernas arbete med radikalisering
eftersom gruppens officiella propaganda minskat i omfattning likval som i kvalitet
(NCT, 2019, sid. 1).

Nedan foljer en kort sammanstéllning av fem vanliga metoder for attentat som
i litteraturen anses relevanta for omradet sékerhet i offentlig miljo.

Sprangladdningar: MSB poéangterar att sprangladdningar av bade improviserad
likval som kommersiell och militar art ar ett effektivt vapen for terrorister (MSB,
2019, sid. 19). De improviserade spréangladdningarna delar MSB upp i tre generella
huvudgrupper: fordonsburna, placerade och personburna. Vidare menar MSB att det
vanligaste tillvagagangsséttet vid ett attentat med improviserade sprangladdningar i
vastvarlden ar att de placeras pa attentatsplatsen i exempelvis en vaska eller en
behallare. Dock papekas aven att placering av sprangladdningen i ett fordon eller i en
forsandelse sasom brev eller paket forekommer. Nedan foljer de typer av
sprangladdningar som redovisas i MSB:s vagledning for sakerhet i offentlig miljo:



Fjarr- och tidsutlosta bomber
Bilbomber

Bomb under bil

Brev- och paketbomber
Sjélvmordsbomber

MSB gor gallande att sprangladdningar kan orsaka stor foérddelse. Denna hdga grad av
forodelse menas i stor utstrackning bero pa det faktum att splitter saval fran
sprangladdningen i sig som fran omgivningen kan ”...utgdra en fara pa langt avstind
fran sjalva explosionen”. | tabell 2.1 nedan redovisas konsekvenserna av
improviserade sprangladdningar pa olika avstand fran explosionen:

Tabell 2.1 Konsekvenser av improviserade sprangladdningar (MSB, 2019, sid.
23)
Latta Svara Grans for Riskomrade
strukturskador | strukturskador | fonsterskador | for initial
pa byggnader, | pa byggnader. | (1 kPa) utrymning.
skador pa Byggnader Stadsmiljo
fonster, delvis eller 6ppen
dorrfoder och | forstérda (40 terréng
takpannor (5 kPa)
kPa)
Handgranat, 175 m 100-200 m
paket,
rorbomb <1
kg
Buren 35 m 10 m 500 m 200400 m
laddning,
vaska,
ryggséack <10
kg
Personbil 150 m 40 m 1000 m 400-800 m
<100 kg
Van, mindre | 400 m 85m
lastbil <1000
kg

Ett exempel fran nartiden pa hur stor paverkan en improviserad sprangladdning kan
ha gar att finna i 22 juli-kommissionen (Gjerv, 2012), dar foljderna av den bilbomb
som Breivik anvande sig av gar att se i nedanstdende figur. Kommissionen gor
géllande att bomben som anvandes i regeringskvarteret i Oslo var pa ”...cirka 950 kg,
med en sprangkraft pa mellan 400 och 700 kg TNT (Gjerv, 2012, sid. 411).




Figur 2.2: Bild pa krater skapad av bilbomben samt skador pa narliggande
byggnader (Gjarv 2012, figur 18.2, sid. 413).

CBRN: Kemiska biologiska, radiologiska och nukledra attentat kallas CBRN-attentat
och kan enligt MSB (MSB, 2019, sid. 25) orsaka ”...stor skada och stora
stérningar...”. Vidare beskrivs att det inte tidigare har intraffat ndgot CBRN-attentat i
Sverige men att det ar fullt mojligt att ett sadant attentat sker i framtiden. Vad galler
anledningen till varfor dessa typer av attentat inte tidigare skett menar MSB att det
grundar sig i att det finns andra attentatsmetoder som &ar mer palitliga, sékrare och
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enklare for terrorister att anvanda. | tabell 2.2 nedan redovisas tre olika typer av
CBRN-attentat:

Tabell 2.2 Tre typer av CBRN-attentat (MSB, 2019, sid. 26).

Kemiska Biologiska Radilogiska och nukledra
Forgiftning eller skada Sjukdomar orakade av Sjukdom till foljd av
orsakad av kemiska avsiktligt utsléappta exponering av radilogiskt
substanser, som bakterier eller virus eller material.

exempelvis militara av biologiska gifter.

kemiska stridsmedel eller

farliga industri- och

hushallskemikalier.

Véapnade attentat: Attentat som genomfdrs med skjutvapen eller hugg- och
stickvapen brukar kallas vapnade attentat och kan ske i kombination med andra typer
av attentat (MSB, 2019, sid. 27). Vépnade attentat ar enligt MSB mycket svara att
skydda sig mot och vid anvéndandet av hel- eller halvautomatiska vapen blir
skadeutfallet ofta mycket stort. Vidare resonerar MSB angaende hur verksamheters
krav pa tillganglighet och att uppfattas som en attraktiv miljo kan vara en anledning
till att denna typ av attacker ofta resulterar i stora skadeutfall. Rickard Forsén och
Johan Magnusson definierar i sin litteraturstudie (Forsén & Magnusson, 2005, sid. 11)
finkalibriga projektiler som projektiler med en kaliber pa mindre & 20 mm.
Forfattarna podngterar dven att finkalibriga vapen kan vara ”...allt fran pistoler och
gevar till tunga kulsrutor” samt att denna typ av vapen i regel anvénds mot oskyddad
trupp. Oskyddad trupp kan ténkas innefatta civilbefolkningen. | tabell 2.3 nedan
redovisas tjocklekar pa olika sorters skydd som kravs for att skydda mot finkalibrig
eld.

Tabell 2.3 Skyddstjocklekar for finkalibrig eld (MSB, 2019, sid. 27).

Stal Betong Singel, Tré Kompakt jord
makadam och
stenskarvor

1lcm 20 cm 25cm 70 cm 70 cm

Dronare: Utvecklingen av sma dronare har gatt snabbt och utgor idag ett véxande
sakerhetshot (MSB, 2019, sid. 28). MSB anser att kunskapen och férmagan att
anvanda dronare for att utfora terrorattentat skall anses vara val utbredd och att
dronare kan anvandas till uppgifter utéver fysiska attacker. Nagra exempel pa sadana
uppgifter som ges &r att vara en fara for flygtrafik, att anvandas for spionage och
rekogniscering samt att anvandas for att smuggla forbjudet gods sasom vapen.

Fordon som vapen: Attentat dar fordon anvands som vapen &r en relativt icke
komplex metod och resulterar ofta i stora skadeutfall (MSB, 2019, sid. 30). En
anledning till att skadeutfallet ofta blir stort menar MSB ar att det &r svart att fa stopp
pa ett tungt fordon. Ett exempel i var nartid dér ett tungt fordon anvandes som vapen i
ett terrorattentat gar att finna den 7 april 2017, da en lastbil stals och kordes i hog fart
langs Drottninggatan i Stockholm (MSB, 2018, sid. 5). Attentatet resulterade i att fem
personer dodades och att ytterligare tolv skadades svart. Detta attentat pavisar tydligt
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hur en antagonist vid anvandning av sadana simpla medel som en lastbil kan uppna ett
stort skadeutfall pa kort tid.

2.2 Skapandet av sdkerhet i offentlig milj6 i praktiken

Att skapa sékerhet i offentlig miljo kan anses vara en process inom vilken ett flertal
sakerhetsskapande atgarder kombineras. Nedan redovisas ett urval av
sakerhetsskapande atgarder som kan tankas ha en positiv paverkan pa sakerheten i
offentlig miljé, samt exempel pa hur dessa atgarder skulle kunna implementeras.
Denna redovisning av atgarder féljs av en redogorelse for hur de i nulaget
implementeras och hur tjanstepersoner inom omradet resonerar kring hur atgarderna
anvénds och kan anvéndas.

2.2.1 Fysisk sdkerhet

Fysisk sakerhet innefattar implementeringen av fysiska sakerhetsatgarder, vilka &r
”...ett viktigt skydd for att avldgsna eller reducera risker och sérbarheter mot
terrorism och antagonistiska hot” (MSB, 2019, sid. 33). Vidare beskrivs hur dessa
sakerhetsatgarders omfattning skall stallas emot en verksamhets tillganglighet och
mojlighet att uppfattas som inbjudande. MSB introducerar fyra grundprinciper som
grund for utformandet av sakerhetsatgarder. Dessa grundprinciper &ar avskrécka,
upptacka, forsvara och hantera. Den inledande principen, avskracka, handlar enligt
MSB om att en garningsman valjer att inte genomfora tankt attentat, da denne anser
det finnas en for stor risk att misslyckas. Principen upptdcka anses innefatta
sakerhetsatgarder som syftar till att verifiera att ett attentat sker samt ge
beslutsunderlag for motatgarder. De exempel pa sadana sikerhetsatgarder som ges &r
personell bevakning och tekniska overvakningssystem. Forsvara innefattar de
sakerhetsatgarder som syftar till ett fordrojande av garningsmannens majlighet att
genomfora ett attentat, samt lindra attentatets konsekvenser. Slutligen innefattar
hantera atgarder som syftar till att avbryta ett attentat samt hantera konsekvenserna av
ett utfort attentat.

Offentlig miljo ar, som tidigare beskrivet, en miljé dar en stor méngd
manniskor kan antas befinna sig pa en regelbunden basis. Fysisk sékerhet i en sadan
miljo menar MSB béast uppnas genom ett flertal lager av sakerhetsatgarder, vilket
kallas skydd pa djupet eller “16kprincipen”. Grundidén i detta tillvdgagangssatt ar
enligt MSB att ”...sékerheten nodvindigtvis inte behover minska radikalt for att ett
lager géar forlorat”. Kopplat till detta lyfts &ven anvdndandet av samverkande
sakerhetsatgarder som nagot som kan skapa storre fysisk sakerhet (MSB, 2019, sid.
34). Samverkande sakerhetatgarder exemplifieras genom att papeka att tekniska
anordningar sa som larm, kameradvervakning och belysning ofta anvéands i
samverkan med syftet att ”...avskracka och upptacka géarningspersoner och forsvara
ett attentat eller brott”. Dock papekar MSB &ven att samverkande sékerhetsatgarder
kraver en effektiv och sammanhangande integrering, da det annars finns risk for en
forflyttning av sabarhet fran ett omrade till ett annat. Detta exemplifieras med att man
vid genomsokning av vaskor etcetera vid ingangen till en arena riskerar att skapa en
kobildning utanfor som kan vara sarbar.

En metod for skapandet av fysiskt sakerhet kan tankas vara implementeringen
av sa kallade geostaket. I sin handlingsplan angdende geostaket gor Trafikverket
gallande att geostaket innebér att man ”...skapar geografiska omraden pa en digital
karta som tilldelar regler for fordons egenskaper inom omradet” (Trafikverket, u.a,
sid. 7). Sadana egenskaper kan exempelvis vara att enbart tillata behoriga fordon att
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framforas inom omradet eller att sakerstalla att hastigheten begransas. Vidare kan
dynamiska geostaket formedla trafikregleringar till fordon inom ett visst omrade pa
minutniva (Trafikverket, u.a, sid. 14). Dynamiska geostaket anses vara synnerligen
effektiva vid pagdende event eller akuta trafiksituationer, dar det kravs en aktiv
trafikstyrning. Geostaket kan tankas vara synnerligen effektiv i att forebygga,
forhindra och forsvara nyttjandet av fordon som vapen vid attentat. Detta eftersom
geostaket omdjliggor nyttjandet av fordon pa det satt som kravs for att ett sadant
attentat skall lyckas, exempelvis genom att begransa hastigheten for fordonet i fraga.
Trafikverket introducerar &ven en figur som illustrerar hur geostaket ar en del i en
forebyggande handelsekedja av sakerhetsatgarder som gemensamt har mojligheten att
skapa fysisk sékerhet.

Denna figur, som aterges i figur 2.4 nedan, kopplar dven sakerhetsatgarderna
till begreppen forebygga, forsvara och férhindra. Ett exempel pa anvandandet av
geostaket som lyfts i handlingsplanen gar att finna i Goteborg, dar bussar pa linje 16
samt 55 uppges fa sin hastighet begransad pa vissa delar av sin rutt (Trafikverket, u.a,
sid. 8).

*®
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Figur 2.4: Atgarder for att minska risk for terrorkdrning, dar geofencing ar en del i
en forebyggande handelsekedja (Trafikverket, u.3, sid. 7).

| figuren ovan gar dven att finna sakerhetsatgarder kopplade till stadsutformning,
exempelvis anvandningen av betongblock och chikanlésningar. Denna typ av 16sning
kallas fysiska hinder. Trafikanalys lyfter i sin rapport ett antal olika sorters fysiska
hinder, vars anvandning bedoms kunna minska mojligheten att med fordon fa tillgang
till folktat plats (Trafikanalys, 2018, sid. 37). Vidare beskrivs hur en kollision med ett
fysiskt hinder ger upphov till ljud och ovdsen som kan varna for ”...avvikande och
olagliga beteenden”. Trafikanalys havdar aven att ett sadant ovasen kan ha hjalpt till
att begrénsa effekterna av attentatet i Stockholm 2017. Vidare beskrivs dven
temporéra- och dynamiska fysiska hinder (Trafikanalys, 2018, sid. 38). Temporara
fysiska hinder anvénds for att begransa tillgangligheten till ett visst omrade under en
begransad tid, exempelvis vid konserter eller andra storre evenemang. Dynamiska
fysiska hinder ar daremot hinder som begransar tillgangligheten till ett visst omrade
under specifika omstandigheter. Exempel pa dynamiska fysiska hinder ar hoj- och
sénkbara pollare, vilka kan sénkas for att skapa tillganglighet for exempelvis
utryckningsfordon samtidigt som de begransar tillgangligheten for annan trafik.
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Dynamiska fysiska hinder wuppges kunna vara styrda efter exempelvis
tidsbegréansningar eller att det krévs en sarskild radiosédndare i fordonet for att hindret
skall tillata det att passera.

Anvindningen av mer permanenta sékerhetsatgarder kan vara ett effektivt satt
att skydda civilbefolkningen. Exempelvis redovisas i tabell 2.3 ovan skyddstjocklekar
for diverse material vid finkalibrig eld. For att skydda civilbefolkningen fran attentat
dar sadan eld anvands kan en fran tabellen dra slutsatsen att ett betongblock med
storre tjocklek &n 20 cm ger tillrackligt skydd. Denna slutsats stddjs av FOI:s rapport
om flyttbara skydd mot vapenverkan (Forsén & Magnusson, 2005, sid. 52), dar 15 cm
tjock betong testats for bland annat sin skyddsférmaga. Rapporten gor géllande att
betongen &vertraffade det normvarde for skyddsférmaga som satts upp i
undersokningen, vilket indikerar att betong med foérdel kan anvandas for att skydda
civilbefolkningen mot fordonsattentat likval som attentat med finkalibrig eld.
Betongen kan tankas anvandas till permanenta eller tillfalliga sakerhetsatgérder i den
offentliga miljon, med syftet att skydda civilbefolkningen fran nagra av de mest
nyttjade attentatsmetoderna.

En annan sakerhetsatgard som tas upp av Trafikanalys &r etableringen av
gagator, vilka i kombination med andra sakerhetsatgarder kan skapa storre sakerhet i
offentlig miljo (Trafikanalys, 2018, sid. 40). Den atgard som havdas ge storst positiv
paverkan pa sakerheten i kombination med etablering av gagator ar fysiska hinder.
Detta eftersom dessa tva sakerhetsatgarder i symbios skapar en offentlig miljo som
skyddar civilbefolkningen fran attentat dar fordon anvands som vapen. Dock belyser
rapporten dven det faktum att enbart en etablering av gagator, utan tillagget av andra
sakerhetsatgarder, med stor sannolikhet kan bidra till en forsamrad sakerhet.
Anledningen till detta anses vara att det pa dessa gagator i sadant fall skulle samlas en
storre grupp oskyddade manniskor. Denna grupp kan anses vara ett lockande mal for
ett attentat med vapen, da denna typ av attentat inte hindras av de fysiska hinder som
hindrar attentat med fordon. Detta kan kopplas till féregdende stycke, dar skydd mot
vapenverkan tas upp. En kombination av etableringen av gagata, fysiska hinder samt
skydd mot vapenverkan skulle ge en forhallandevis hég sakerhet i den offentliga
miljon. Det eftersom civilbefolkningen i sadant fall skyddas fran tva av de oftast
forekommande och ofta forodande attentatsmetoder som redovisats i denna
undersokning.

Randall 1. Atlas syfter i sin bok (Atlas, 2013, sid. 424-425) begreppen
platsschemaldggning (scheduling of space) samt naturlig 6vervakning (natural
surveillance). Platsschemalaggning syftar till att skapa en effektiv anvandning av
platsen, vilket menas resultera i lagre risk och forbattrade fysiska och sociala vinster.
Effektiv anvéndning av platser kan ténkas koppla till det som tidigare redovisats
angaende vikten av att nyttja ett flertal sakerhetatgarder i skapandet av en offentlig
miljo. Syftet med detta tillvagagangssatt i denna kontext kan tankas vara att pa ett
effektivt sétt skapa sdkerhet i den offentliga miljén. Med naturlig 6vervakning menas
forekomsten av observatdrer av den offentliga miljon. Denna observation menar Atlas
skapar en kansla av risk hos potentiella garningspersoner, vilken i forlangningen leder
till farre brott och en tryggare offentlig milj6. Naturlig 6vervakning exemplifieras
med ett bostadsomrade dér bostadshusen vinklats 45 grader for att tillata samtliga hus
att ha Oversyn oOver infarten till omradet likval som Gver gatan som gar genom
omradet. Detta kombinerat med att husens garage kan 6vervakas fran grannens hus
och att tradgardarna pa baksidan av husen omgardats med staket visade sig vara
effektivt i att minska bostadsinbrotten. Naturlig 6vervakning visar pa att en vital del i
den fysiska sakerheten kan vara att utforma den offentliga miljo pa ett sdant satt att
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de som befinner sig pa platsen latt kan 6verblicka den och pa sa satt skapa storre
sakerhet for alla som vistas dar. Med sakerhet innefattas i detta fall bade kéanslan av
sékerhet som civilbefolkningen ké&nner i en latt 6verblickbar miljo samt den faktiska
sakerheten som skapas genom minskad brottslig aktivitet pa platsen. Denna metodik
kan dven anvandas pa omvant satt. Bjork redogor i sin artikel (Bjork, 2018) for hur
fonsterfilm anvandes for att forsdmra sikten for narkotikaforséljare i en galleria, med
resultatet att de var tvingade att std utanfor gallerian for att utfora sin forsaljning. Att
forsamra sikten i den offentliga miljon resulterade i detta fall i en minskad mojlighet
for kriminell aktivitet, da forsaljningen inte lika enkelt kunde utféras utanfor
gallerian. Anvéandning av den fysiska miljons utformning i brottsférebyggande syfte
ar till synes en ytterst effektiv metod for att skapa sakerhet och trygghet i den
offentliga miljon.

Fysisk sékerhet kan anses vara den mest tydligt positivt bidragande faktorn till
att skapa sidkerhet i offentlig miljo for civilbefolkningen, da det ar genom fysisk
sakerhet som civilbefolkningen rent fysiskt skyddas fran de antagonistiska hoten.
Sékerhet skapas genom samverkan av olika sakerhetsatgarder och ett helhetstank
maste finnas for att inte skapa sarbara punkter i den offentliga miljon.

Detta kan tdnkas innebdra att samarbete mellan olika aktorer krévs i
utformandet av den offentliga miljon, sa att inte inférandet av tillrackliga
sakerhetatgarder faller mellan stolarna. Samhéllsplanering anses spela en central roll i
skapandet av fysisk sakerhet, da manga av de sékerhetdtgarder som kan anvandas
paverkas genom samhallsplaneringsprocessen. Exempelvis fysiska hinder i den
offentliga miljon och skapandet av gagator. | utstrackningen &r det tydligt att
kompetensen hos de som ansvarar for samhallsplaneringsprocessen i stor utstrackning
kan paverka sakerheten i den offentliga miljo. Detta eftersom deras kunskap eller
okunskap sannolikt formedlas genom processen till arbetet som utfors, vilket i sin tur
speglas i det fardiga resultatet.

2.2.2 Organisationen och dess arbete med sdkerhet i offentlig miljo

| skapandet av sakerhet i offentlig milj0 &r en stor mangd olika verksamheter
involverade. Detta innebar att organisatoriska faktorer kopplat till dessa verksamheter
skall anses ha en pataglig paverkan pa arbetet med sékerhet i offentlig miljo. Karl E.
Weick och Kathleen M. Sutcliffe introducerar i sin bok (Wick & Sutcliffe, 2015, sid.
7) begreppet uppmarksam organisering (mindful organizing). Detta begrepp innefattar
enligt forfattarna en kombination av forvantan och resiliens, samt dikterar i vilken
utstrdckning en organisation klarar av att hantera en ovéntad situation. Foljande
principer anser forfattarna pragla organisationer som anvander sig av uppmaérksam
organisering:

o Upptagenhet med misslyckanden (Preoccupation with Failure)
e Motvilja att forenkla (Reluctance to Simplify)

e Operativ kinslighet (Sensitivity to Operations)

e Trogenhet till resiliensen (Commitment to Resilience)

o Aktning av expertis (Deference to Expertise)

Vidare introducerar forfattarna begreppet HoOgfungerande organisationer (High

reliability organizations) som ett samlingsbegrepp for de organisationer som har
formaga att hantera ovantade situationer och handelser pa ett satt som medfor minimal
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paverkan pa verksamheten. Forfattarna lyfter dven att det i dessa organisationer finns
en trend i att anvénda sig av uppmarksam organisering.

Att nyttja ovanstaende principer i organisationer vars uppgift ar att férebygga,
forhindra och forsvara for antagonister att utfora attentat mot civilbefolkningen kan
anses vara av yttersta vikt. MSB uttrycker det som att ” Medarbetarna utgor en viktig
resurs i organisationers sékerhetsarbete. En god sdkerhetskultur hos medarbetarna
bidrar till att reducera risker och sarbarheter i organisationen samt att attentat och
incidenter kan hanteras pa ett effektivt siatt” (MSB, 2019, sid. 53). Begreppet
incidenter i foregaende mening kan antas innefatta handelser av ytterst olik karaktdr,
dd MSB:s verksamhet syftar till att skapa samhallsskydd och beredskap i ett brett
perspektiv. Exempelvis kan detta begrepp ténkas syfta till incidenter sa som olyckor
av diverse slag likvél som till incidenter med sitt ursprung i organiserad brottslighet
eller liknande.

I en intervju med Lansstyrelsen Hallands regionala samordnare for
brottsforebyggande arbete, Stefan Borgman (Borgman, 2020), lyfts det faktum att
Lansstyrelsens arbete inom amnet sékerhet i offentlig miljé i regel ar av en
radgivande natur. Detta menar Borgman innebar att Léansstyrelsen ger rad inom amnet
till de myndigheter, féretag och andra verksamheter som utfor det praktiska arbetet
for att skapa sakerhet i offentlig miljo. En kan saledes harleda att L&nsstyrelsens
arbete i en indirekt mening bidrar till att skapa sékerhet i offentlig miljo. Ett exempel
som namns i intervjun for hur Lansstyrelsen radgiver verksamheter &r att de assisterar
vid tillampning av bestdmmelser i Plan- och bygglagen (PBL). Borgman menar att
detta &r av synnerlig relevans nar Lansstyrelsen radgiver kommuner, da ~Det #r en
kommunal angeldgenhet att planldgga anvandningen av mark och vatten...” (Munck,
2017, sid. 366). Vikten av denna radgivning gors tydlig i Boverkets rapport om
brottsforebyggande och trygghetsskapande i samhéllsbyggnadsprocessen (Boverket,
2019. Sid. 73), dar en skillnad i kunskap inom brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgiarder fanns mellan planerare” och trygghetssamordnare.
Exempelvis papekas att enbart 7 % av tillfragade planerarna anser att fysika barriarer
ar ”...ett alternativ for att garantera sikerhet...” samtidigt som 57 % av tillfragade
trygghetssamordnare ar av asikten att fysiska barridrer alltid eller ibland ar ett
alternativ for att garantera sékerhet och trygghet.

Begreppen trygghet och sakerhet menar Borgman vara begrepp som ar
aterkommande i detalj- och Gversiktsplaner. Samtidigt papekar Borgman att dessa
begrepp inte har nagon faststalld innebdrd utan byter inneb6rd beroende pa inom
vilken kontext de anvéands. Ett exempel som lyfts i intervjun &r innebdrden av dessa
begrepp i kontexten av att planerna de ar en del av syftar till att planldagga byggandet
av en plankorsning. | denna kontext menar Borgman att problemet ligger i att
begreppen inte definierar vilken risk eller trygghet som menas. Exempelvis kan en
trafikplanerare mena att begreppen syftar till trafiksdkerhet, och att trafiksakerheten i
sig skapar trygghet. Samtidigt menar Borgman att en brottsférebyggare hade gjort en
annan beddémning, dar trygghet relateras till brottsférebyggande arbete och darfor dra
slutsatsen att plankorsningen i den aspekten inte i nagon utstrackning ar trygg.
Poangen ar att det ar den radande kontexten som ger begreppen innebdrd och det
paverkar hur arbetet utfors likval som resultatet av arbetet. Vidare beskrivs hur dessa
begrepp kan komma att befinna sig i direkt motsats till varandra, da ett stort fokus pa
trafiksakerhet kan leda till att tryggheten minskar. Detta exemplifieras genom att
Borgman papekar att byggandet av en gangtunnel under plankorsningen, som ger
okad trafiksakerhet, med stor sannolikhet kan leda till att tryggheten paverkas
negativt.
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Detta fenomen ar nagot som Boverket i sin rapport kallar “méalkonflikter”
(Boverket, 2019, sid. 73). | rapporten behandlas konflikter mellan sékerhets- och
trygghtesskapande atgarder, dar de sékerhetsskapande atgarderna innefattar
brottsforebyggande arbete. En malkonfikt som tas upp &r att ett “Behov av att minska
mojligheter till brott och ordningsstérning, det vill sdga forbattra sékerheten, med
hjalp av design eller andra fysiska atgarder kan komma i konfliktmed den upplevda
tryggheten”. | detta fall menar rapporten att ett brottsproblem I6stes samtidigt som
andra oavsiktliga problem skapades, som i sin tur innebar en forsamrad sékerhet och
trygghet. Slutligen konkluderas att internationell forskning visat att brist pa utbildning
»...r en av de allra viktigaste orsakerna till varfor brottsforebyggande atgarder inte
fungerar eller till och med kan motverka 6nskvérda forandringar”. Det gar att se en
parallell mellan i det ena fallet brottsforebyggande arbete kontra trygghetsskapande
arbete samt i det andra fallet trafiksakerhet kontra trygghet vid utformning av
offentlig miljo.

| intervjun ndmns det att Lansstyrelsen Halland inte har nagon specifik
avdelning som arbetar med sakerhet i offentlig miljo, men att detta arbete ingar i ett
flertal olika avdelningars arbete. Vidare beskrivs hur Lansstyrelsen valt att inrikta
arbetet med sakerhet i offentlig miljo mot att nyttja samhéllsplanering. Detta kan
kopplas till vad som redovisades ovan vad galler Lansstyrelsen radgivande funktion
gentemot kommuner, dar kommunerna genom sitt planmonopol har makten att
paverka den byggda miljons utformning. Dock redovisar Boverket att det ar fa
kommuner som har rutiner for ordinart brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete, i synnerhet inom omradet fysisk planering (Boverket, 2019, sid. 77).

Boverket papekar aven att tillgang till kunskap och metodik likval som
forutsattningar for samverkan ser olika ut i olika delar av landet. Det faktum att
Lansstyrelsen Halland enligt Borgman arbetar aktivt for att med hjalp av
samhallsplanering paverka kommunernas planprocess ar nagot som finner stod i
Boverkets rapport. Boverket hdavdar namligen att ”Samhéllsbyggnadsprocessen ger
mojligheter”, med vilket menas att “Brottsforebyggande och trygghetsskapande
miljoer forutsatter en kombination av god planering, utformning av fysiska atgarder
och arkitektur...”. Dessa omraden kan samtliga paverkas i storre eller mindre
utstrackning inom kommunens planprocess, vilket innebér att kommunen besitter en
stor mojlighet att skapa forutsattningarna for en brottsforebyggande och
trygghetsskapande offentlig miljo. Exempelvis finns méjlighet for kommunen att i sitt
planarbete nyttja den kunskap om fysisk sakerhet som tidigare redovisats. Inte minst
kan kunskapen om naturlig évervakning kunna tankas anvandas for att uppna trygghet
och sédkerhet i den offentliga miljon. For att aterkoppla till de antagonistiska hot som
identifierats tidigare i rapporten kan en se att ovan ndmnda brottsférebyggande och
trygghetsskapande offentliga miljoer bidrar till att minska civilbefolkningens utsatthet
for dessa hot, inte minst hotet fran organiserad brottslighet.

Tidigare i denna undersokning redovisades begreppen forebygga, forsvara och
forhindra samt den definition av dem som ges i den nationella strategin mot terrorism.
Dar forebygga syftar till att motverka exempelvis rekrytering till terrorism, forsvara
till att gora ett terrorattentat sa svart som mojligt att genomfora och forhindra till att
skydda exempelvis civilbefolkningen fran ett pagaende attentat. Enligt Stefan
Borgman tolkas dessa begrepp inom Lénsstyrelsen Halland pa ett snarlikt satt till hur
de definieras i strategin. Borgman beskriver vidare hur begreppens tolkning Gversétts i
praktiskt arbete genom att ge exempel pa hur Lansstyrelsen arbetar med begreppen.
Nagra sadana exempel ar att de inom ramen for begreppet forhindra samverkar med
en stor mangd myndigheter, exempelvis ekobrottsmyndigheten, samt att begreppet
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forsvara aterfinns inom en stor del av det reguljara brottsférebyggande arbetet.
Slutligen papekar Borgman att begreppet forebygga ofta aterfinns inom den sociala
brottspreventionen, dar sociala atgarder syftar till att motverka brottslighet i ett mer
langsiktigt perspektiv.

Borgman lyfter i intervjun hur anvandandet av en plats bidrar till hur séker
platsen &r och hur trygg den upplevs vara av de som befinner sig dar. Vidare beskriver
han hur utformningen av en plats paverkar hur den anvands, som i utstrackningen da
paverkar hur saker den &r och hur trygg den upplevs. Detta kan kopplas till nagot som
Boverket benamner ”Placemaking” (Boverket, 2019, sid. 63). Placemaking beskrivs
som ”...en metod for platsutveckling som kombinerar fysiskt platsbyggande och
skapandet av platsrelationer”. FOr att placemaking skall lyckas papekar Boverket att
det kravs aktivt och gemensamt deltagande, eftersom det pa sa sétt skapas en relation
till platsen hos de som engagerar sig i dess skapande. Denna relation menas leda till
en storre vilja att varda platsen, vilket i utstrackningen leder till att platsen kanns
tryggare.

For att skapa sakerhet menar Borgman att skalskydd &r en effektiv metod.
Skalskydd exemplifierar han med att férhindra att garningspersoner far tilltrade till ett
visst omrade, exempelvis en gagata. Detta kan kopplas till det ovan redovisade
omradet fysisk sakerhet, dar fysiska sakerhetsatgarder anvands for att skapa sékerhet i
offentlig miljo. | fallet med en gagata ar det rimligt att anta att sékerhetsatgarder
sasom pollare eller geostaket ar relevanta. Dock menar Borgman att denna typ av
Iosningar dels kan hamna i konflikt med trygghetsskapande arbete dels vara
kontraproduktiva for sdkerhetsskapande. Detta eftersom miljoer som uppfattas som
fortifierade kan upplevas som otrygga om fortifieringen ger uppfattningen att platsen
skall anses vara farlig, vilket negativt paverkar anvandningen av miljon. Kopplas
detta till vad som redovisades i foregaende stycke kan en parallell dras mellan en
negativ paverkan pa anvandandet av platsen och dess sakerhet samt upplevda
trygghet, vilket innebar att en potentiellt sakerhetsskapande atgard i sjalva verket
paverkade sakerheten negativt. Dock papekar Borgman dven att upplevelsen av
fortifierade platser varierar fran person till person, dar vissa ar mer bekvama med att
befinna sig pa fortifierade platser an andra. Vidare papekas aven att platser kan anses
vara sjalvklara att fortifiera, sa som samhallsviktiga anlaggningar.

2.3 Jamforande perspektiv

Den jamforande analysen syftar till att kontrastera litteraturen med det praktiska
arbetet for att pavisa likheter och skillnader, genom att anvanda foljande teman:
krisberedskap, sdkerhet och begrepp i teori och praktik, fysisk sékerhet och
antagonistiska hot samt samhéllsplaneringens och organisationens betydelse.
Analysen kommer avslutas med en tabell som visualiserar hur begrepp byter innebérd
beroende pa inom vilken kontext de befinner sig, det vill séga en visualisering av
skillnaden mellan teori och praktik.

Krisberedskap, sakerhet och begrepp i teori och praktik: inom litteraturen finns
ett tydligt fokus pa krisberedskap som inte i lika stor utstrackning gar att finna i det
praktiska arbetet. Ett tydligt exempel pa detta ar MSB:s vagledning for sakerhet i
offentlig miljo, dar stort fokus Iaggs vid att skydda civilbefolkningen i héndelse av en
svarare kris sasom ett terrorattentat. I det praktiska arbetet ar istallet utgangspunkten
brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete samt skapandet av sékra och trygga
platser. Detta ar nagot som inte speglas i MSB:s vagledning, vilket kan innebéra att ett
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allt for ensidigt fokus pa enbart en infallsvinkel till sékerhet i offentlig miljo hammar
kreativiteten i de losningar som redovisas. Den brottsforebyggande utgangspunkten
kopplar daremot tillbaka till den nationella strategin mot terrorism, da denna redovisar
begrepp och synsétt som battre stammer 6verens med det som i beskrivningen av det
praktiska arbetet faller under kortsiktigt och langsiktigt brottsférebyggande arbete.
Exempelvis aterfinns begreppen forebygga och forhindra i det arbete som Stefan
Borgman beskrev bedrevs hos Lansstyrelsen Halland, om &n med en smatt annorlunda
tolkning och implementering.

Forebygga kopplas i Borgmans arbete till den langsiktiga sociala
brottspreventionen, samtidigt som férhindra kopplas till den kortsiktiga situationella
brottspreventionen. Den sociala brottspreventionen kan ténkas relatera till de mer
langsiktiga aspekterna av fysisk sékerhet, sasom att skapa en plats som anvands av
civilbefolkningen pa ett sékerhets- och trygghetsskapande satt. Den situationella
brottspreventionen kan daremot relateras till den mer handfasta delarna av fysisk
sakerhet, sasom att utforma den offentliga miljon pa ett satt som forsvarar for
kriminell aktivitet. En sadan utformnings effektivitet kan tankas fa stod i det som
tidigare redovisats angaende platsschemaldggning och naturlig 6vervakning, i den
mening att platsens utformning paverkar mojligheten till kriminell verksamhet.

Det ar viktigt att belysa det faktum att arbetet mot terrorism enligt Borgman i
deras verksamhet foll in under det brottsforebyggande arbetet, dd en god
brottsprevention uppges ge nytta dven vad galler terrorbek&mpning. Exempelvis
menades sakra och trygga platser inte bara motverka brottslig verksamhet utan dven
negativt paverka potentiella garningspersoners mojlighet att utfora terrorattentat. Har
kan tankas att bland annat kunskapen om naturlig 6vervakning kan spela en stor roll,
da terrorattentat kan tankas avvérjas av det faktum att garningspersonen riskerar att bli
sedd. Detta finner stod i det faktum att terrorattentat foregds av en malvalsfas, dar
garningspersonerna vérderar risker och beddmer om ett attentat & genomforbart.
Naturlig 6vervakning kan i detta fall innebdra att ett attentat stoppas redan i denna fas
istallet for att utvecklas till, i vérsta fall, ett genomfort attentat. Denna koppling
mellan brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete samt minskad risk for
terrorattentat innebdr att det indirekt finns en koppling mellan det krisinriktade
synséttet i MSB:s vagledning och det praktiska arbete som Lansstyrelsen Halland
bedriver.

Trots stora skillnader i utgangspunkter finns det i litteraturen stora likheter
angaende hur det praktiska arbetet utfors vad galler faktiska tillvagagangssatt. Det
formodligen mest tydliga exemplet &r fysiskt sékerhet, som i MSB:s végledning
uppges vara en viktig del i att skapa sékerhet i offentlig miljo, da det genom
implementeringen av  fysiska sékerhetsatgarder blir mojligt att erbjuda
civilbefolkningen béttre skydd i handelse av en krissituation. Detta kan kopplas till
det faktum att Borgman papekade att Lansstyrelsen valt att nyttja samhallsplanering
som stod vid radgivning av kommuner och andra relevanta parter.
Samhallsplaneringens koppling till den fysiska sakerheten &r tydlig i vagledningen, da
en stor del av de fysiska sdkerhetsatgarder som foreslas kan vara foremal for en
stadsplaneringsprocess, exempelvis i en planprocess hos kommunen. Detta innebér att
Lansstyrelsens val att nyttja samhallsplanering i sitt arbete finner stod i litteraturen pa
sa satt att arbetet paverkar den fysiska sakerheten, som i forlangningen skapar
sékerhet i offentlig miljo i enlighet med det som redovisas i vagledningen. For att
summera verkar det finnas en kunskapsbaserad éverlappning mellan det arbete som
Lansstyrelsen utfor och den litteratur som finns inom omradet, &ven om denna
Overlappning inte kan tolkas som avsiktlig. Denna oavsiktliga dverlappning kommer
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till stand som féljd av olika verksamheters arbete med sakerhet i offentlig miljo, da
arbetets utgangspunkt skiljer sig at mellan verksamheterna. Som foljd av
6verlappningen blir dock resultatet snarlikt, namligen skapande av sékerhet i offentlig
miljo.

Fysisk sakerhet och antagonistiska hot: vad géller antagonistiska hot gar det att se
en skillnad i hur litteraturen definierar dem samt vilka hot som det praktiska arbetet
fokuserar pa. | litteraturen gar att finna en ytterst bred definition av antagonistiska hot
som innefattar en enorm mangd olika sorters antagonistiska aktorer. Denna vida
definition avsmalnas dock senare av exempelvis Ygeman (Ygeman, 2015) och BRA
(BRA, 2016), da de satter fokus p& nagra av de antagonistiska aktdrer som anses vara
av storst vikt att uppmarksamma. Exempel pa sadana aktorer ar de kriminella natverk
som BRA lyfter samt de olika extremistgrupper som Ygeman namner.

| det praktiska arbetet aterkommer en daremot till den brottsforebyggande
utgangpunkten, da mycket av arbetet som redovisats i denna rapport syftar till att
motverka brottslighet och pa sa satt skapa sakerhet i offentlig miljo. Med positiv
paverkan pa exempelvis terrorbekdmpning som foljd. Vinsten vad galler
terrorbekdmpning ligger i detta fall i hur den sociala och situationsanpassade
brottspreventionen, i kombination med fokus pa att skapa sakra och trygga platser,
motverkar formagan for en garningsperson att utfora ett attentat. Inom detta finnes
aven nyttjandet av samhallsplanering eftersom denna process i mycket ligger till
grund for utformandet av offentliga platser. Aven skapandet av fysisk sakerhet faller
in under detta arbete, da det kan kopplas till skapandet av sékra och trygga platser.

Lansstyrelsens fokus pa att nyttja samhallsplanering kan vara ett exempel pa
ett bredare synsétt for vilka antagonistiska grupper som anses vara relevanta. Ett
sadant fokus kopplar namligen i stort tillbaka till de mer generella sékerhetséatgarder
som redovisas i litteraturen, vilka har sitt ursprung i den mer vidgade definitionen av
antagonistiska hot. Nyttjandet av samhaéllsplanering kan syfta till att bland annat skapa
fysisk sakerhet, vilket ar en atgard som i MSB:s végledning redovisas som ett svar pa
en bred hotbild. Ser man till det faktiska resultatet av ett sadant tillvagagangssétt blir
kopplingen &nnu tydligare. Skapandet av fysisk sékerhet genom samhéllsplanering
innebér att ett stort antal olika sorters hot maste beaktas. Detta eftersom det, likt ovan
redovisat, &r av yttersta vikt att ha ett helhetsperspektiv vid utformningen av
sakerhetsatgarderna inom fysisk sikerhet for att inte skapa svagheter i sikerheten i
den offentliga miljon.

Som exempel pa detta kan tas det faktum att inférandet av gagata utan tillagg
av andra sakerhetsatgarder ofta innebar en forsamrad sakerhet i den offentliga miljon,
trots att trafiksakerheten forbattras. Detta eftersom en gagata lattare ger tillgang till en
stor samling av manniskor, vilket kan ses som en mdjlighet att exempelvis utféra ett
attentat med fordon som vapen, likt det pa Drottninggatan i Stockholm. Har kan antas
att skillnaden i utgangspunkter for skapandet av sakerhet i offentlig miljo ar den
faktor som skapar differensen i hur arbetet speglas i litteraturen och hur det faktiskt
utfors. Det faktiska arbetet fokuserar som namnt i stor utstrackning pa att bekampa
brottslighet och pa sa satt fa bieffekten att sdkerheten i den offentliga miljon
forbattras. Daremot finns det ett storre fokus pa skapandet av sakerhet i offentlig miljo
I sig sjalvt inom litteraturen, vilket tydligast exemplifieras av. MSB genom deras
vagledning.

Samhallsplaneringens och organisationens betydelse: L&nsstyrelsens bendgenhet
att anvanda sig av samhallsplanering kan kopplas till en av delarna i den ovan
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redovisade uppmérksamma organiseringen, nédmligen operativ kanslighet. Detta
eftersom operativ kanslighet innebdr en medvetenhet om hur organisationens faktiska
arbete utfors samt hur detta paverkar resultatet av arbetet. Att tydliggora att
samhallsplanering skall utgéra en utgangspunkt for arbetet med sakerhet i offentlig
miljo kan anses vara ett uppvisande av operativ kénslighet. Genom fortydligandet av
hur Lansstyrelsens anstallda forvéantas arbeta inom omradet ar det sannolikt att
organisationen far en storre forstaelse for hur det faktiska arbetet utfors, vilket
ytterligare pavisar Lansstyrelsens formaga att agera med operativ kéanslighet.

Sammantaget pavisar jamforelsen mellan litteratur och praktiskt arbete en
differens i utgangspunkter vad géller sakerhet i offentlig miljo, vilken sedan dikterar
hur arbetet utfors eller uppges kunna utféras. Litteraturens utgangspunkt i
krisberedskap och en bredare definition av hotbilden ger upphov till mer allmanna
atgarder for att motverka hoten. Lansstyrelsen arbetar med en smalare definition av
hotbilden och grundar sitt arbete i brottsforebyggande atgarder. Dock lyfter de dven
blicken for att inkludera ett stort fokus pa samhallsplanering i sitt arbete med sékerhet
i offentlig milj6. Resultatet av denna differens i utgangspunkter och saledes faktiska
atgarder ger daremot ett snarlikt resultat, da sakerheten i den offentliga miljén starks.
Lansstyrelsens fokus pa samhallsplanering innebar samtidigt att de uppvisar ett av de
drag som uppgetts utmarka hogfungerande organisationer (HRO:s).

Tabell 2.4 Kortfattad beskrivning av begreppens byte av innebdrd beroende pa inom
vilken kontext de befinner sig.

Tema 1: Tema 2: Tema 3:
Krisberedskap, Fysisk sékerhet Samhéllsplaneringens
sékerhet och och antagonistiska | och organisationens
begrepp i teori och | hot. betydelse.
praktik
Centrala Skydda Viktigt med Tar indirekt sitt
begrepp i civilbefolkningeni | samverkande uttryck i den fysiska
litteratur/teori | handelse av en sakerhetsatgarder. | sakerheten.
svarare Kkris sasom
ett terrorattentat. Bred definition av
antagonistiska hot.
Centrala Brottsforebyggande | Skapa sakra och Betonar att
begrepp i och trygga platser. samhéllsplanering &r
intervju/praktik | trygghetsskapande en viktig del av
arbete. Fokus pa verksamheten.
bekdmpning av
brottslig
verksamhet och
trygghetsskapande
insatser.
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3 Diskussion

| detta avsnitt kommer resultatet att diskuteras i relation till studiens syfte och
fragestallningar. Vidare kommer slutsatser dras angaende hur rapportens metod och
avgransningar paverkat resultatet samt vilka fordelar respektive nackdelar som
genomforandet av undersdkningen innebar.

Vad sager litteraturen om sakerhet i offentlig milj6, antagonistiska hot och
samhallsplanering, samt hur kan litteraturen kopplas samman for att forbattra
sakerheten i offentlig milj6?

Litteraturen inom sakerhet i offentlig miljo kan i allméanhet sagas ha sin utgangspunkt
i krisheredskap, da den ofta berdr skyddandet av civilbefolkningen i handelse av en
kris. Exempelvis har litteraturen stort fokus pa att skydda fran olika sorters attentat,
antingen i en direkt mening eller genom atgarder som forebygger attentat eller
antagonistiska hot. Denna typ av atgarder redovisas framst i den nationella strategin
mot terrorism (Ygeman, 2015), dar en signifikativ del av fokuset laggs pa begreppet
forebygga samt forhindra. Dessa begrepp ér enligt definitionen som ges i strategin
syftande till att i ett skede innan ett terrorattentat utférs forsvara for presumtiva
garningsman att planera och forbereda attentatet. De atgarder som rent praktiskt
minskar mojligheten att bega terrorattentat faller istéllet under begreppet forsvara, da
det syftar till att gora ett attentat sa svart som mojligt att genomfara. Under begreppet
faller &ven mycket av det som redovisas i MSB:s vagledning (MSB, 2019) eftersom
fokus i denna vagledning laggs pa att introducera amnet och rent praktiskt ge forslag
pa effektiva sakerhetsatgarder.

Kopplingen mellan sakerhet i offentlig miljo, terrorbekdmpning och
samhallsplanering gar framst att finna inom de praktiska sakerhetsatgarderna som
presenteras. Detta eftersom en stor del av sakerhetsatgarderna faller inom omradet
fysisk sakerhet, dar samhéllsplanering spelar en stor roll. Det ges bland annat forslag
pa att utforma den fysiska miljon sa att den skapar sakerhet for de som befinner sig
inom den. Detta ar nagot som faller inom samhallsplaneringsprocessen i den mening
att ansvariga aktorer, framst kommuner men &ven andra relaterade aktorer, har
mojligheten att paverka denna utformning pa ett satt som gynnar sakerheten i den
offentliga miljon. Utdver detta skall aven de fysiska hinder som &r en stor del av den
fysiska sakerheten menas vara en del av samhdllsplaneringen, da de ar verktyg som
definitionsméssigt faller under byggnadsteknik. Ett exempel pa sadana fysiska hinder
ar de hoj- och sankbara pollare som ovan redovisats som ett effektivt satt att forhindra
att obehdriga far tillgang till den offentliga miljon. Dessa hinder far ytterligare
signifikans nar de sétts i relation till terrorattentatet i Stockholm 2017, dar en lastbil
anvandes som vapen mot civilbefolkningen pa en gagata.

Den litteratur som finns inom omradet behandlar i allménhet sékerhet i
offentlig miljo ur ett slags helikopterperspektiv, dar évergripande I6sningar premieras
over specifika. Ett undantag fran detta som maste namnas ar MSB:s végledning
(MSB, 2019), da den ger specifika rekommendationer pa atgarder som kan
implementeras for att skapa sakerhet i offentlig miljo. Utéver denna végledning skall
namnas de mindre omfattande kallor som lyfter mer specifika amnen inom omradet,
sasom utredningen angaende fordonattacker och Trafikverkets handlingsplan for
anvandandet av geostaket i urbana miljéer. Aven om litteraturen kan ses som att ha
sin utgangspunkt i krisberedskap finns det avsevarda skillnader mellan de olika
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kéllornas tillvagagangssatt. Var kalla har sitt specifika syfte och kommer darav vara
mer eller mindre specifik i sin utformning.

Med detta menas att kéllornas syfte paverkar hur de utformas och till vilken
grad de ar generella eller specifika till sin natur, samt vilken nytta som kan fas av
kallan i skapandet av sékerhet i offentlig milj6. Den kalla som bast férenar generell
likval som specifik information inom sakerhet i offentlig miljo, terrorbekdmpning och
samhallsplanering a&r MSB:s véagledning (MSB, 2019). Frdmst genom att den
introducerar vitala aspekter inom omradet samt ger handfasta forslag pa hur
sakerheten kan forbattras inom dessa aspekter. Aven om det inte & dess mening
introducerar denna kalla indirekt dven terrorbekdmpning i den mening att den redogér
for olika attentatsmetoder samt utifran dessa hur sékerheten i den offentliga miljon
kan stdrkas. Vidare ges dven indirekt kopplingar till samhallsplanering genom att
kéllan presenterar omradet fysisk sékerhet, inom vilket samhallsplanering spelar en
stor roll.

Utifran ovanstdende kan slutsatsen dras att ett fordelaktigt tillvagagangssatt
for arbetet med sékerhet i offentlig miljo vad galler litteratur ar att anvénda de
informationsrika och generella k&llorna som grund for att sedan komplettera med mer
ingaende och specifika kallor. Detta kan anses vara effektivt eftersom det ger en god
uppfattning av hur sékerhet i offentlig milj0 kan skapas med hjélp av specifika
sakerhetsatgarder samtidig som fokus inte forflyttas fran helheten.

Vad det géller litteraturens strategier for att skapa sakerhet i offentlig miljo,
Overlappar strategierna ofta varandra. Med detta menas att d&ven om litteraturen &r
utformad pa olika sétt och med olika tillvdgagangssétt sa ar det bakomliggande syftet
detsamma, att skydda civilbefolkningen. Overlappningen sker nér tillvigagangssatten
skiljer sig men kunskapen och syftet bakom dem har en gemensam grund. Detta
innebar att litteraturen med fordel kan nyttjas i union for att skapa synergieffekter.
Exempelvis gar det att i litteraturen se en stor potential att ytterligare koppla samman
samhallsplanering och sékerhet i offentlig miljo, da det inom samhéllsplaneringen
finns stora mojligheter att bade rent tekniskt men dven strukturellt paverka sakerheten
i den offentliga miljon positivt. Att koppla samman kunnande fran omraden sdsom
terrorbek&mpning, brottsférebyggande- och trygghetsskapande arbete samt
samhallsplanering skall anses vara ett gynnsamt sétt att skapa sékerhet i offentlig
miljo, da syftet med litteraturen inom dessa omrade Gverensstammer. Detta innebar att
om det praktiska arbetet nyttjar sig av den information som relevanta aktorer inom
omradena kan bidra med, leder det till att sakerheten i den offentliga miljon okar.
Vilket kan liknas vid talesattet att resultatet ar storre an summan av de ingaende
komponenterna.

Pa vilket satt forankras det praktiska arbetet med att skapa sakerhet i offentlig
miljo och kopplas det till litteraturen pa nagot satt?

Aven om resultatet av denna undersokning inte kan anses vara representativt for
samtliga ansvariga aktorer inom omradet sakerhet i offentlig miljo, kan det resultat
angaende det praktiska arbetet som redovisats ge en inblick i hur arbetet kan se ut.
Med det sagt ar det tydligt att det inte utférs nagot arbete specifikt inom omradet
sakerhet i offentlig miljo, utan att det snarare handlar om ett flertal andra omradens
arbete som gemensamt bidrar till att skapa sakerhet i offentlig miljo. Exempel pa detta
ar hur det finns en vedertagen tilltro till att brottsférebyggande och trygghetsskapande
arbete kan utgoéra en fullgod grund for skapandet av sékerhet i offentlig milj6. Detta
kan anses problematiskt eftersom mycket av den kunskap som férmedlas via
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litteraturen inom omradet riskerar att ga aktérerna forbi, da de foredrar att anvanda sig
av litteratur hamtad fran andra omraden.

Arbetet som Lénsstyrelsen Halland gor for att skapa sékerhet i offentlig miljé
kan anses vara relativt val kopplat till den litteratur som finns inom omradet eftersom
de har ett tydligt fokus pa nyttjandet av samhallsplanering. Denna disciplin ingar
namligen som ovan ndmnt &ven i relativt stora delar av litteraturen. Problematiken
som kan uppsta nar en relevant aktor sasom Lansstyrelsen inte har en uttalad uppgift
att bidra till sékerhet i offentlig miljo ar att denna faktor riskerar att falla mellan
stolarna. Detta i sig ar formodligen inget som kommer utsétta civilbefolkningen for
nagon betydande fara men Lansstyrelsen ar bevisligen enbart en del i en process dar
ett stort antal myndigheter, verksamheter och andra relevanta aktorer ingar. Ponerar
man att samtliga av dessa aktorer tillater sakerheten i offentlig miljo att falla mellan
stolarna &r det enkelt att se hur civilbefolkningen i slutdndan kan bli allvarligt lidande.
For att exemplifiera detta ar det passande att rikta blicken mot planprocessen som sker
hos kommunen, dar tjanstepersonerna har stora méjligheter att paverka utformningen
av den offentliga miljon och saledes aven sakerheten dar. Skulle dessa tjanstepersoner
antingen inte vara tillrackligt kunniga inom omradet eller att amnet faller mellan
stolarna skulle resultatet med stor sannolikhet kunna bli en offentlig miljoé som &r klart
undermalig vad galler sakerhet.

Den faktor som formodligen skiljer det praktiska arbetet fran litteraturen mest
ar att det praktiska arbetet &ven involverar den sociala aspekten av sdkerhet. | detta
fall kopplas den till brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder men det
podngteras aven att de kan ha positiva effekter for sdkerheten i offentlig miljo. Det
faktum att den sociala aspekten aspekt inte redovisas i samma utstrackning i
litteraturen kan vara for att litteraturen &r framtagen for att tillgodose den tekniska
aspekten av sakerhet i offentlig miljo. Med detta menas att tekniska aspekter som
exempelvis fysisk utformning presenteras med avsaknaden av koppling till andra
aspekter, s som den sociala aspekten. Tas MSB:s vagledning som exempel sa
redovisar den avsevért mindre méngd information om sociala aspekter &n vad den
redovisar tekniska aspekter. Har kan tjanstepersonernas bakgrund sjalvklart dven
spela in, da den med storsta sannolikhet starkt paverkar hur tjanstepersonen i fraga
arbetar. | rapporten har exempelvis en bristande kunskap angaende fysiska barriarers
formaga att skapa sékerhet hos sa kallade “planerare” pavisats. En okunskap inom
amnet i exempelvis ett planeringsskede kan sannolikt fortplanta sig till kommande
delar av skapandet av den offentliga miljon. Resultatet blir sdledes en samre sékerhet i
offentlig miljo, da okunskapen i planeringsskedet lagt en otillracklig grund for
efterfoljande arbete inom omradet.

Fragan ar hur sakerheten i offentlig miljoé paverkas av vilken typ av person
som arbetar med litteraturen inom omradet samt vilken typ av person som utfor det
faktiska arbetet. Denna fraga gar sjalvklart inte att besvara i detta stycke men
slutsatsen som kan dras ar att det ar tydligt att personen i fragas bakgrund starkt
paverkar hur denne arbetar med sékerhet i offentlig miljo. Utdver tjanstepersonens
bakgrund har resultatet &ven visat att den organisationsstruktur som ansvariga aktorer
har ocksa paverkar hur arbetet utfors. En organisation som nyttjar tillganglig litteratur
och 6versatter den till det praktiska arbetet & en organisation som med storsta
sannolikhet kommer lyckas med att skapa sakerhet i offentlig miljo. Lansstyrelsen
Halland exemplifierar detta genom att bland annat anvdnda sig av begreppen
forebygga, forhindra och forsvara i sitt arbete som radgivande instans. Att
sammanfora relevant litteratur och praktiskt arbete pa detta satt kan anses vara
rudimentart men ar i dagens lage ingen sjalvklarhet.
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I vilken grad utnyttjas samhéllsplanering i skapandet av sakerhet i offentlig
miljo?

Vad galler litteraturen kan en se att den inte gor gallande att det &r just disciplinen
samhallsplanering som nyttjas i de sdkerhetsatgarder som presenteras. Likasa skall
Lansstyrelsens arbete med sambhallsplanering ses som en indirekt paverkan pa
sakerheten eftersom de besitter en radgivande snarare an praktiskt utforande position.
| praktiken innebdr detta att de inte rent praktiskt deltar i arbetet med att skapa
sékerhet i offentlig miljo, utan snarare ar en bidragande faktor till skapandet av den
grund som detta arbete star pa.

Med detta sagt kan ett stort antal paralleller dras mellan det arbete som utfors
och disciplinen samhéllsplanering. Det klart tydligaste exemplet & omradet fysisk
sakerhet, dar omradet bygger pa nagon sorts samhallsplanering. Aktérerna vars
uppdrag &r att utforma den fysiska miljon for att skapa sékerhet kan antas finna den
kunskap och de resurser som behdvs for uppdraget inom samhallsplaneringen. Detta
kan vara information sasom studier om vilken sorts betong att anvanda i de fysiska
barridarer som satts upp eller resurser i form av tjanstepersoner som ar aktiva inom
planprocessen hos kommunen. Dessa faktorer, tillsammans med en uppsjo av andra,
inom samhallsplanering kan ses som verktyg for att vidareutveckla och genomféra de
fysiska sdkerhetsatgarder som presenteras i litteraturen. Faktorerna kan &ven antas
kunna gora nytta dd de anvands i Lansstyrelsens radgivande verksamhet, da rad
baserade pa relevant och korrekt information kan antas leda till battre slutresultat.
Viktigt att ha i atanke ar att ett battre slutresultat i detta fall ar likastallt med
potentiellt réddande av méanniskoliv i handelse av en kris- eller krigssituation.

Som namnt ovan har det praktiska arbetet ofta en utgdngspunkt i
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. | detta arbete redovisas vikten av
att skapa en val utformad plats eftersom platsens utformning paverkar anvandningen,
vilket i forlangningen paverkar siakerheten och tryggheten pa platsen. Aven har kan
samhallsplanering ses som en grundsten i skapandet av sakerhet i offentlig miljo, da
utformningen av platsen i mangt och mycket beror pd hur samhallet planeras. Det
faktum att Lansstyrelsen nyttjar samhallsplanering i sitt radgivande arbete kan
kopplas till det som i rapporten redovisades som aktning av expertis. Detta eftersom
ett fokus pa att nyttja en specifik disciplin i arbetet, i detta fall samhallsplanering, kan
antas vara ett satt att akta den expertis som finns inom disciplinen. Denna expertis kan
antingen vara nagot som finns inom organisationen alternativt utom den. Hur en
arbetar med att ta tillvara pa denna expertis varierar saledes, vilket kan antas ha
inverkan pa hur en organisation borde organisera sin verksamhet for att pa basta satt
nyttja expertisen.

Vilka forbattringsmojligheter gar att finna i skapandet av sékerhet i offentlig
miljo?

Trots det faktum att exemplet pa praktiskt arbete som redovisats i denna rapport visar
pa en vilja att nyttja inom omradet relevant information i sitt arbete med sékerhet i
offentlig miljo kan slutsatsen dras att det generellt sett finns en kunskapsbrist hos
aktérerna inom samhallsplaneringsprocessen. Det tydligaste exemplet &r hur
planerare” uppgavs inneha bristande kunskap angaende sakerhet i offentlig miljo.
Denna kunskapsbrist dr av en sa omfattande natur att det ar problematiskt att definiera
exakt vilka atgarder som kommer behovas for att forbattra arbetet med att skapa
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sékerhet i offentlig miljo i samhallsplaneringsprocessen. Ett initiativ som kan anses
vara positivt i atgardandet av denna kunskapsbrist ar Lansstyrelsens radgivande
funktion, dar ansvariga aktorer inom sambhéllsplaneringsprocessen far rad och
hanvisningar till relevant litteratur for att battre kunna skapa sékerhet i offentlig miljo.

Dock har det i rapporten aven redovisats en skillnad i kunskapsniva mellan
landets olika delar, vilket med stor sannolikhet innebdr att behovet av
kunskapshojande insatser ar storre eller mindre beroende pa geografisk position. Ett
annat exempel pa kunskapshéjande insatser ar MSB:s vagledning for sdkerhet i
offentlig miljo. Denna vagledning riktar sig till en bred skara aktdrer som pa nagot
sétt har ett ansvar i skapandet av sdkerhet i offentlig miljo. Att nyttja vagledningen
som en kunskapshdjande insats kan anses vara ett simpelt och effektivt satt att se till
att ansvariga aktorer besitter tillracklig kunskap for att framgangsrikt kunna skapa
sékerhet i offentlig miljo. Effekten av végledningen kan antas vara storst om den
distribueras till de tjanstepersoner som besitter positioner inom planprocessen hos
kommunerna, da det ar de som besitter méjligheten att direkt paverka utformningen
av den offentliga miljon. Att den relevanta kunskap som finns inom omradet
formedlas till de som utfor det praktiska arbetet ar sdledes av yttersta vikt for att
kunna uppna sakerhet i offentlig miljo.

| rapporten har en differens i utgangspunkt funnits bland litteraturen likval
som for det praktiska arbetet. Denna differens kan tolkas pa tva olika satt, dar det ena
ar att olika synsétt och ingangsvarden &r berikande och positivt paverkar arbetet och
det andra &r att avsaknaden av koherens forsvarar arbetet med sékerhet i offentlig
miljo. Ponerar vi att det forsta ar sant kan en se att litteraturen pa manga séatt berikar
varandra i den mening att litteratur om exempelvis terrorbekampning, fysisk sékerhet
och brottsférebyggande arbete ofta dverlappar och ger synergieffekter. Dessa faktorer
kan aven antas positivt paverka sakerheten i offentlig miljo, da bieffekter av dem blir
att sékerheten stérks. Dock ar det viktigt att beakta hur allvarligt l1aget kan bli om en
ansvarig aktor inom exempelvis planprocessen enbart &r inforstadd med en av dessa
faktorer. Ponerar vi att aktoren enbart beaktar trafiksékerheten, och saledes helt
missar att beakta faktorer som terrorbekdmpning eller brottsférebyggande arbete, kan
resultatet mycket sannolikt bli en hdgst osaker plats som dessutom upplevs otrygg.
Detta kan kopplas till Borgmans papekande av vikten att ha en forstaelse for att en
sakerhetsskapande atgard inom ett omrade kan vara rent utav negativ for sakerheten
inom ett annat. Sammanfattningsvis kan en forbattringsmojlighet inom detta omrade
vara att tillata olika synsatt och utgangspunkter att berika varandra, samtidigt som
arbetet forhindras att fokusera allt for mycket pa en specifik del. Helheten maste alltid
finnas med i arbetet om den offentliga miljon skall bli s saker som majligt.

Metod och avgransningars paverkan pa undersokningen

En aspekt som paverkat resultatet av undersokningen &r utbrottet av COVID-19, da
det inneburit att intervjuer med representanter for relevanta aktorer blivit svara att
genomféra. Detta har inneburit att undersokningen tvingats forlita sig &n mer pa
litteratur &n tankt, vilket forsvarade jamforelsen mellan litteratur och praktiskt arbete.
Den metod som anvants i undersokningen syftade ursprungligen till att ge en relativt
jamlik fordelning mellan litteraturgenomgang och redovisning av praktiskt arbete
inom omradet. Denna fordelning har av ovan namnda anledning kommit att bli till
fordel for litteraturgenomgangen, vilket innebar att undersokningens resultat inte i
lika stor utstrackning kan anses spegla en sammantagen bild av det praktiska arbetet.
Denna del av resultatet kan ses som en exemplifiering av hur det praktiska arbetet kan
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utféras snarare an en redogorelse for hur arbetet i allménhet utférs av relevanta
aktorer. Vidare har relevanta faktorer sa som ekonomi och politisk styrning inte
beaktats i arbetet, vilket innebar att bilden som férmedlas angaende det praktiska
arbetet inte ger en fullt korrekt atergivelse av hur samtliga bakomliggande faktorer
paverkar. For att ge en battre redogorelse for hur arbetet inom omradet paverkar
samhallet pa en nationell niva hade dessa faktorer behovt tas i beaktande.
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4 Avslutning

Denna undersokning har utifran aktuell litteratur och intervju med en fér omradet
relevant tjansteperson redogjort for skapandet av sékerhet i offentlig miljo. Med sin
utgangspunkt i MSB:s vagledning for sékerhet i offentlig miljo och den nationella
strategin mot terrorism har undersékningen kopplat samman litteratur av olika slag,
for att sedan resonera angaende hur litteraturen kan anvéandas i union for att skapa
sakerhet. Den har dven analyserat och resonerat angdende huruvida den uppdelning
vad géller omfattning och utgangspunkter inom litteraturen som identifierats har en
positiv eller negativ inverkan pa skapandet av sdkerhet i offentlig milj6. Detta har
kopplats till den differens angaende sékerhetsatgarder som redovisats i litteraturen,
dar olika kallor foresprakat olika typer av atgarder.

Undersokningen har aven forsokt besvara fragan om hur samhallsplanering
kan kopplas till omradet, bade i fraga om dess spegling i litteraturen samt som en del
av det praktiska arbetet inom omradet. Detta praktiska arbete har speglats i
undersokningen i form av ett exempel pa hur det kan utforas, snarare &n som en
redogorelse for hur det skall utféras. Som foljd av detta har inte slutsatser om hur
samtliga relevanta aktorer inom omradet arbetar med sékerhet i offentlig miljé kunnat
dras.

Fran strategin mot terrorism hamtades begreppen forebygga, forhindra och
forsvara, vilka sedan sattes i kontrast till annan litteratur samt det praktiska arbetet.
Detta for att forsoka pavisa om och hur begreppen speglas i litteratur och praktiskt
arbete, samt vilket resultatet blir av anvandandet av dessa begrepp. Vidare har dven
dessa begrepps innebord i olika organisationer redogjorts, foljt av en redogorelse for
hur denna organisationsspecifika innebord innebar for hur arbetet utférs inom
organisationen samt vad resultatet av den blir. Slutligen har forbattringsmojligheter
inom skapandet av sékerhet i offentlig milj6 identifierats och diskuterats.

Undersokningen har pavisat ett starkt samband mellan samhallsplanering och
skapandet av sakerhet i offentlig miljo. Samhallsplaneringen har pavisats kunna
nyttjas inom ett antal discipliners arbete for att ge forbattrad sédkerhet som resultat,
inte minst inom terrorbek&mpning och brottsférebyggande arbete. Fysisk sakerhet &r
den del inom skapandet av sékerhet i offentlig miljo som ansetts i storst utstrackning
kunna paverkas av samhallsplaneringen, da den fysiska miljon &ar foremal for
granskning under den kommunala planprocessen. Undersokningen drar saledes
slutsatsen att samhallsplanering med fordel kan anvandas for att skapa sékerhet i
offentlig miljo likval som tillfora ett antal andra relaterade fordelar sdsom trygghet
och en vélfungerande offentlig miljo.

Under understkningens gang har ett antal nya fragestallningar dykt upp
kopplade till undersékningens tema. Dessa fragestallningar hade av en eller annan
anledning ingen plats i denna undersékning men utgor en grund for eventuell framtida
forskning inom omradet. Nedan kommer dessa tre huvudsakliga fragestallningar
redovisas, inklusive en kort sammanfattande text om varfor dessa fragestallningar
skall anses vara nodvandiga att forska vidare om.

Det praktiska arbetet inom samhallsplaneringsprocessen: Denna undersékning
har exemplifierat det praktiska arbete som utfors inom omradet men det finns stor
potential att mer ingaende undersoka hur det praktiska arbetet i en storre kontext ser
ut. Exempelvis hade en undersbkning av hur ett antal aktérer inom
samhallsplaneringsprocessen, sasom kommunala tjanstepersoner och sa vidare,
arbetar med sédkerhet i offentlig milj0 kunnat vara fruktsam. Detta hade med fordel
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sedan kunnat kopplas till en djupare analys av de organisatoriska faktorer som
redovisats i korthet i denna undersokning. Kopplingen mellan vad som redovisats som
hdgfungerande organisationer och hur arbetet med sékerhet i offentlig miljé inom
samhallsplaneringsprocessen ser ut hade varit intressant att undersoka. Paverkas
arbetet inom omradet av hur val organisationen uppfyller kraven for hogfungerande
organisationer?

Djupdykning i planprocessens inverkan pa sékerhet i offentlig miljo: Det har
gjorts tydligt att den kommunala planprocessen spelar en stor roll i att skapa sékerhet i
offentlig miljo. Darfor finns det anledning att utféra en djupare undersékning om hur
denna process paverkar sakerheten. En sadan undersokning skulle med fordel kunna
genomfdras som en tvadelad studie, déar dels planerna i sig kvantitativt studerades
samtidigt som kvalitativa intervjuer halls med ansvariga tjanstepersoner. Denna
kombination av kvantitativ och kvalitativ undersékning hade med stor sannolikhet
kunnat ge ett intressant perspektiv pa hur arbetet med sakerhet i offentlig miljo
speglas dels i det faktiska arbetet dels i de fardiga planerna. For att inte
undersokningen skall bli for vervaldigande kan det vara fordelaktigt att avgransa den
till att enbart undersoka planer inom ett visst geografiskt omrade, sa som exempelvis
centrala Goteborg eller annan bebyggd plats déar sakerhet i offentlig miljo &r av
sérskild betydelse. Sarskild betydelse skall i detta fall tolkas synonymt med hur
sannolikt ett attentat pa platsen éar.

Krisers paverkan pa sakerhet i offentlig miljo: Utbrottet av Covid-19 har pavisat
att samhallet paverkas starkt av extraordindra handelser sdsom Krissituationer. Att
undersoka huruvida krissituationer paverkar dels skapandet av sakerhet i offentlig
miljo dels den faktiska sakerheten i samhéllet kan vara ett lockande foremal for
undersokning. Exempelvis kan hur social distansering, som i fallet av Covid-19,
paverkar civilbefolkningens nyttjande av offentlig miljo samt hur denna forandring
paverkar sakerheten vara av intresse. Detta hade kunnat relateras till de atgarder som
finns i nulaget for att skapa sakerhet under ett normalscenario och ge svar pa huruvida
de &r effektiva dven under en krissituation eller ej.

Till sist, gar det att sdga att pa en generell niva, kan denna under6kning anses vara
doppandet av en ta i den sjo av intressant (och forhallandevis outforskad) information
som omradet sakerhet i offentlig miljo har att erbjuda. Vilket gor att omradet ligger
Oppet for stora mangder spannande framtida forskning, som kan ta kunskapen om
sékerhet i offentlig miljo vidare till nya hojder.
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