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SAMMANFATTNING

| Parisavtalet fran 2015 forband sig Sverige att stalla om till ett fossilfritt energi- och
produktionssystem for att undvika en global temperaturékning pa mer an 1,5°C. |
omstéllningen mot klimatneutralt samhalle 2045 har svensk industri utforskat ny teknik som
nya satt att betrakta avfall som ravara i till exempel biomassa fér drivmedel och
slaggprodukter i cementtillverkning. Bygg- och anldggningsbranschen ar viktigt i
omstallningen till ett klimatneutralt samhalle 2045. | regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige
har bygg- och anlaggningsbranschen gemensamt formulerat en fardplan for att bidra till
klimatneutralitet.

Trots ambitionerna gar omstallningen trogt i bygg- och anlaggningsbranschen dar en av
orsakerna kan vara myndigheters upphandling av infrastruktur som styrs i Lagen om offentlig
upphandling (LOU). I upphandlingsprocessen ska bestéllande myndighet formulera ett tydligt
underlag som formulera kvalitéter i malbeskrivningar eller i absoluta krav for teknik-,
klimatatgarder och miljoteknik. Entreprendrerna svarar med att ge forslag pa genomforande.

I de flesta fallen utvarderas anbud efter l4gsta pris vilket ger bestéllarna méjlighet att stélla
hoga kvalitetskrav. Det finns ocksa en risk som innebar att marknaden kan vara daligt
anpassad till att mota kraven, till exempel ekologiska som ofta kommer i konflikt med
ekonomiska varden. Konsekvensen blir att anbudet som vinner upphandlingen kan sakna
miljo- och klimatatgarder som bidrar till klimatomstallningen.

Syftet med studien var att undersoka hur miljéfragor hanteras inom offentlig upphandling i
infrastrukturprojekt for att forsta aktérernas perspektiv, de roller som bidrar till hinder och
mojligheter som paverkar utfallet fran upphandlingen.

Studien baseras pa intervjuer med bestallares och entreprendrers synvinkel pa
miljéanpassning och klimatomstallningen i anldggningsbranschen. Den viktigaste slutsatsen
var att miljofragor har avgransats till klimatfragor och beroende pa hur intressenterna forstar
miljofragan eller klimatomstallning upplevs kraven i upphandlingen mer eller mindre tydligt.

Nyckelord: Infrastrukturprojekt, offentlig upphandling, ekonomiska incitament, kravstallning,
miljo, klimatatgarder.



Is technology the culprit or the savior in the climate transition?
How should a procurement document look?
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ABSTRACT

In the Paris Agreement from 2015, Sweden undertook to switch to a fossil-free energy and
production system in order to avoid a global temperature increase of more than 1.5°C. In the
transition towards a climate-neutral society in 2045, Swedish industry has explored new
technology and new ways of considering waste as a raw material in, for example, biomass for
fuel and slag products in cement manufacturing. The building and construction industry is
important in the transition to a climate-neutral society in 2045. In the government initiative
Fossil-free Sweden, the building and construction sector has jointly formulated a roadmap to
contribute to climate neutrality.

Despite the ambitions, the transition is slow in the construction industry, where one of the
reasons may be authorities' procurement of infrastructure governed by the Public
Procurement Act (LOU). In the procurement process, the ordering authority must formulate a
clear basis that formulates qualities in target descriptions or in absolute requirements for
technology, climate measures and environmental technology. The contractors respond by
giving proposals for implementation.

In the LOU, most of the time each tender is evaluated according to the lowest price in relation
to quality, which gives the purchasers the opportunity to set high quality requirements. There
is also a risk that the market may be poorly adapted to meet the requirements, for example
ecological, which often come into conflict with economic values. The consequence is that the
tender that wins the procurement may lack environmental and climate measures that
contribute to climate change. The purpose of the study was to investigate how environmental
issues are handled within public procurement in infrastructure projects in order to understand
the perspective of the actors, the roles that contribute to obstacles and opportunities that affect
the outcome of the procurement. The study is based on interviews with clients' and
contractors' point of view on environmental adaptation and climate change in an interview
study has been carried out with the construction sector. The most important conclusion was
that environmental issues have been delimited to climate issues and depending on how the
stakeholders understand the environmental issue or climate change, the requirements in the
procurement are experienced more or less clearly.

Keywords: Infrastructure projects, public procurement, economic incentives, requirements,
environment, climate action.
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FORORD

Examensarbetet omfattar 15 hogskolepoang och har utforts under varen 2023 pa halvfart
under 20 veckor. Examensarbetet utgor det avslutande arbetet av var Teknologi Examen fran
Chalmers tekniska higskola, programmet Affarsutveckling och Entreprendérskap inom
samhallsbyggnadsteknik (AE).

Vi vill rikta ett stort tack till var handledare och examinator Anna Nystrém Claesson,
universitetsadjunkt pa Chalmers tekniska hogskola, som har varit ett stod under arbetets gang
och som berikat oss med kunskap. Vi vill aven tacka vara handledare fran foretaget samt vara
opponenter Lina Berglof och Cecilia Borgvall for ett gott samarbete och utbyte av kunskap.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund
Manniskans utslapp av vaxthusgaser ar huvudorsaken till att klimatet pa jorden har forandrats
och blivit varmare (Naturvardsverket, u.a.-a). Utslapp av koldioxid ar den storsta orsaken till
klimatforandringarna och pa lang sikt kommer det leda till allvarliga konsekvenser som
storningar i ekosystem, havsforsurning, extrema vaderforhallanden, naturkatastrofer,
smaltande glaciarisar och stigande havsnivaer. Det kravs en snabb global omstéllning och
klimatpolitiken behover ga hand i hand med 6vriga politikomraden for att na parisavtalets
mal om att inte 6verstiga en uppvarmning om 1,5°C jamfort med forindustriell tid. Utover att
minska utslappen ingar det ocksa i avtalet att 6ka klimatanpassning. Sverige har sedan 2017
genomfort en klimatpolitik med ambitiosa mal men utan att stalla obligatoriska krav pa
naringslivet. Malet &r att bygg- och anléaggningsbranschen ska vara klimatneutral 2045 och
for att lyckas med det har branschen gemensamt tagit fram en fardplan med idéer och delmal
for hur detta ska genomforas (Fossilfrittsverige, 2018).

Vérldens gemensamma utslapp av véxthusgaser uppgar idag i genomsnitt till 54,4 miljarder
ton koldioxidekvivalenter per ar. Sveriges utslapp 2021 uppgick till 49,9 miljoner ton CO2 eq
(Naturvardsverket, u.a.-b). Bygg- och anlaggningsbranschen star for cirka 20% av Sveriges
utslapp av vaxthusgaser. Klimatpaverkan kommer framst fran tillverkning av material och
produkter och fran energianvandningen i driftsfasen. Att mata ett projekts verkliga
miljopaverkan &ar en utmaning eftersom utslapp och resursanvandning paverkar miljén pa
olika satt (Greendesk, 2022). Inom branschen pagar ett arbete for att uppskatta och méata
utslappen fran en specifik anlaggning.

1.2.  Problematisering
Idag vinner inte nddvandigtvis den entreprendren som lamnar ett anbud med bast milj6- och
klimatatgarder en upphandling. | enlighet med lagen om offentlig upphandling ska varje
anbud utvarderas efter lagsta pris i forhallande kvalitet. Bestallaren har mojlighet att stalla
hoga kvalitetskrav men med risk for att marknaden ar daligt anpassad att méta kraven bland
annat for att det innebar hogre kostnader for anbudsgivaren. Det innebér att en malkonflikt
mellan ekologiska och ekonomiska vérden.

1.3. Syfte
Syftet med studien ar att utforska hur miljofragor hanteras inom offentlig upphandling i
infrastrukturprojekt for att forsta aktorernas perspektiv, de roller som bidrar till hinder och
vilka mojligheter som paverkar utfallet fran upphandlingen.



1.4. Fragestallning
Syftet utreds genom att svara pa féljande forskningsfragor:

e Vad innebér klimatneutralitet?
e Hur har intressenterna formulerat problemet?

1.5. Avgransningar
Rapporten kommer fokusera pa infrastrukturprojekt som upphandlas inom lagen om offentlig
upphandling. Arbetet avgrénsas till upphandlingar som genomfors av en myndighet dér
kontrakt tilldelas stora svenska entreprendrer pa marknaden.



2. Amnesoversikt

Amneséversikten redogor for hallbarhetsproblem, intressentteorin, lagen om offentlig
upphandling, lagar som paverkar miljén och branschinitiativ. Upphandlingsprocessen
forklaras och anvénds for anlaggningsbranschen och redogor for olika miljétekniker.
Amnesoversikten ar baserad pa tidigare forskning och publika branschdokument. Malet &r att
amnesoversikten ska mojliggora en grundlaggande forstaelse for amnet.

2.1. Hallbarhetsproblem och intressenter
Det finns en koppling mellan strategier for hur problem bemots och intressentteorin som
beskriver hur olika intressenter ska bemotas for att projektet ska fortga sa smidigt som
mojligt. Grundstenen ar socialt larande och ett samforstand mellan olika parter om hur ett
problem eller en intressent ska hanteras. | kapitlet kommer strategier for att I6sa olika
problem och strategier for att hantera intressenter att presenteras.

2.1.1. Hallbarhetsproblem

Det finns olika satt att kategorisera problem (Block et al., 2017) som beskrivs som
strukturerade, mattligt strukturerade och ostrukturerade problem. Att kategorisera problem
hjalper till for att forsta och reflektera 6ver problemkomplexiteten (figur 1).

Far from agreement on

norms and values at stake
h

Moderately structured
PICE Unstructured wicked
discussion ethical problems

acceptability of goals

Close to certainty Far from certainty

on required and € > on required and
available knowlegde Moderately structured  ayailable knowlegde
problems:

Structured problems disclission abat

suitable means

y

Close to agreement on
norms and values at stake

Figur 1: Illustration dver kannetecken for strukturerade, mattligt strukturerade och ostrukturerade
problem (Block et al., 2017)

Strukturerade problem (figur 1) definieras som ett lattlost problem dér det finns enighet om
vetenskap och varderingar for att 16sa problemet (Hurlbert & Gupta 2015). Problemen kan
hanteras av tillexempel byrakrater som fattar beslut i allmanhetens intresse eller pa nagot satt
interagera med allménheten for att utbilda eller bli utbildade. Ett annat sétt att beskriva
strukturerade problem ar problemlésning med tydlig resultatorienterad larprocess (Block et
al. 2017). Problemldsningen beskrivs ofta frikopplad fran varderingar och kénslor.



I ett mindre strukturerat problem krévs ofta en storre interaktion med fler aktorer for att
utvardera mojliga I6sningar. 1 fall dar problemldsningen innehaller malkonflikter okar ofta
osakerheten i problemldsningen. For att hitta en rimlig avvagning i malkonflikten behéver
probleml6sningen innehalla diskussioner dar aktorernas perspektiv blir en del av
problemldsningens utfall.

Ostrukturerade problem kallas ocksa for wicked” problem och saknar tydliga I6sningar. Det
finns ofta liten eller ingen enighet om hur problemet ska definieras (Block et al., 2017). De
ostrukturerade problemens orsaker och effekter ar svara att identifiera och modellera
(Hurlbert & Gupta, 2015). Ett ostrukturerat problem ar ocksa forknippat med osékerheter,
malkonflikter och kunskap hos aktorerna (Hurlbert & Gupta 2015). | problemldsningen finns
ett brett spektrum av mdjliga 16sningar och kompromisser som &r sammankopplade, vilket
gor det svart att identifiera enskilda orsaker eller auktoriteter (Block et al. 2017).
Problemldsningen behdver att aktorerna beskriver problemet ur olika perspektiv och
identifierar varderingar for att hitta en gemensam forklaringsgrund till orsaker och effekter
(Block et al. 2017).

2.1.1. Intressentteorin

Intressentteorin beskrevs forst av Edward Freeman som ursprungligen fokuserade pa ett
foretags interna och externa relationer (Kristen, 2021), till exempel kunder, leverantérer,
politiska grupper och miljégrupper. De intressenter som &r viktiga for foretaget var viktiga att
identifiera tidigt i processen (Ryd, 2017). Intressentteorin understryker vikten av att inkludera
alla intressenter i beslutsfattande till skillnad fran aktieagarteorin som utvecklades av
ekonomen Milton Friedman, som hévdar att ett foretags viktigaste aktor ar aktiedgare.
Fordelen med att inkludera alla intressenter bidrar till foretagets mojligheter att mota risker
och identifiera majligheter gor foretaget stabilt och framgangsrikt pa langre sikt.

Intressentteorin utvecklades over tid till att anvandas for problemldsning av
hallbarhetsproblem som till exempel klimatforandringar eller ozon. Intressentteorin har ocksa
anvants for att skapa internationell reglering som till exempel Internationella arbetsréatt. For
att hantera ostrukturerade hallbarhetsproblem behovs aktorer med olika kunskap, perspektiv
och varderingar for skapa forankrade och genomforbara beslutsunderlag.

I modellen 70-20-10 visade att praktisk arbetsrelateradkunskap och larande genom att
interagera med kollegor var viktigare an traditionell utbildning (Kristen, 2020).
Problemldsningen kraver socialt larande som sker i deltagarbaserade processer som
uppmuntrar ldra sig att forsta problemet genom att delta i dialog och skapa fortroende
(Hurlbert & Gupta, 2015).

2.1. Lagen om offentlig upphandling
Syftet med lagen om offentlig upphandling (LOU) &r att bejaka olika samhéllsintressen pa ett
formellt och strukturerat satt (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-f). Malet med lagen ar att 6ka
konkurrensen pa marknaden genom att foretag erbjuder varorna, tjansterna eller
entreprenaderna till mest formanliga villkor for att bidra till en effektiv anvandning av
skattebetalarnas pengar. Andra mal &r att fri rorlighet inom Europeiska unionen genom att



foretaget med det formanligaste erbjudandet vinner upphandlingen. Lagen ska underlatta
affarer mellan foretag och offentliga myndigheter som upphandlar i enlighet med LOU.
Offentliga myndigheter &r statliga myndigheter, kommuner och regioner
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-f).

2.1.1. Upphandlingsprocessen

LOU reglerar hur en myndighet ska ga till vaga vid inkop av varor, tjanster eller
byggentreprenader (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-e). Samtliga offentliga upphandlingar
foljer en enhetlig process (figur 3).

Figur 3. Stegen i offentliga upphandlingar (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-d)

Ett inkop borjar med att den upphandlande organisationen ser ett behov som behdver
analyseras och preciseras for att ge en bild av inkdpets forutsattningar
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-d). Beskrivningen av behovet, tillsammans med ekonomiska
kalkyler och marknads- och riskanalyser, ligger sedan till grund for att formulera ett
forfragningsunderlag. De dokument som ingdr i forfragningsunderlaget ar information om
upphandlingen och administrativa villkor, krav pa leverantéren, krav pa foremalet for
upphandlingen, grund for utvardering, kontraktsvillkor och information om uppféljningen.
For att formulera majliga krav far den upphandlande myndigheten ha en tidig dialog med
marknaden i syfte att undersoka vilka I6sningar som finns. Under den tidiga dialogen maste
samtliga leverantorer behandlas lika for att undvika att skapa konkurrensfordelar for en
leverantor.

Nar forfragningsunderlaget ar fardigt ska den upphandlande myndigheten annonsera
upphandlingen i en annonsdatabas hos Konkurrensverket. Intresserade leverantorer svarar pa
annonsen genom att skicka in ett anbud (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-d). | anbudet ska
leverantdren beskriva hur de méter kraven som finns i forfragningsunderlaget. Darefter
provar den upphandlande myndigheten de inkomna anbuden. Den leverantér som l&mnat det
mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet utefter den utvarderingsgrund som den upphandlande
myndigheten angett i forfragningsunderlaget far kontraktet. De olika utvarderingsgrunderna
som finns &r:

1. Basta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. Kostnad,
3. Pris.

Nér den upphandlande myndigheten beslutat om vilken leverantér som vinner anbudet ska
samtliga leverantrer som lamnat annons informeras (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-d). | de
flesta upphandlingarna finns en avtalssparr vilket &r en tidsperiod for éverklagan. Det innebar
att den upphandlande myndigheten och leverantéren som vunnit anbudet inte far skriva avtal



ifall nagon leverantér som inte vunnit vill 6verpréva upphandlingen till domstol. Nar
avtalssparren gatt ut kan avtalet skrivas under och upphandlande myndighet ansvarar for
kontinuerlig uppfoljning under avtalsperioden.

2.1.2. Utvarderingsgrunder

Vid anbudsutvardering ska den upphandlande myndigheten anta det ekonomiskt mest
fordelaktiga anbudet och det ska utvarderas efter nagon av de tre utvarderingsgrunderna bésta
forhallandet mellan pris och kvalitet, kostnad, pris (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-a).

Utvérderingen av anbudet genomfors med tilldelningskriterier som anpassats efter
behovsanalysen i forfragningsunderlaget. Viktningen mellan kriterierna ska vara tydligt i
forfragningsunderlaget tillexempel om utvarderingsgrund baseras pa basta forhallandet
mellan pris och kvalitet ska den inbdrdes viktningen mellan tilldelningskriterierna visa vilka
kriterier som ar viktigast. Om upphandlande organisation valt kostnad som utvarderingsgrund
ska tilldelningskriterierna ocksa viktas och anbuden ska bedomas utifran kostnadseffektivitet.
Det innebadr att den leverantdr som lamnat anbudet med lagsta kostnaden och
kostnadseffektivitet for produkten, varans eller tjanstens livscykel kommer leverantdren
skriva avtal med myndigheten. Nar utvarderingsgrunden &r pris finns det inte nagon reglering
i lagtexten om hur lagsta pris ska faststéllas men utvardering kan exempelvis géras genom att
pris anges totalt for hela uppdraget, per manad eller for levererad produkt.

2.1.3. Krav

Den upphandlande myndigheten har stor frihet att formulera kraven vid upphandlingen for att
anpassa dem till det specifika kopet. | forfragningsunderlaget kan den upphandlande
myndigheten bade stalla “’skall krav”, vilka ses som obligatoriska krav, och ”bor krav”, vilka
kan uppfattas som 6nskemal (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-e). Enlig
upphandlingsmyndighetens hemsida finns det i huvudsak tre sétt att formulera krav (figur 4)
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-d). Funktionskrav ger leverantéren en storre frihet att
anvanda kunskaper och kreativitet eftersom den upphandlande myndigheten beskriver mal
och resultatets effekt snarare an tillvagagangssattet som beskrivs i detaljkraven. Standarder
som krav innebdr ofta olika branschstandarder.

Det finns flera satt att formulera krav:

1. Detaljkrav — Ange detaljerade krav pa varans egenskaper eller HUR tjansten ska
utforas.

2. Funktionskrav — Beskriv krav pa funktionen, det vill saga VAD som ska uppnas
istdllet for HUR nagot ska uppnas

3. Standarder - Genom att anvanda standarder vid upphandling blir det enhetligt
och tydligt for bdde upphandlande myndighet eller enhet (upphandlande
organisation) och leverantér vad en vara eller tjanst innehaller.




Figur 4. Satt att formulera krav pa (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-d)

2.1.4. Kontraktsvillkor

Kontraktsvillkor &r en del av forfragningsunderlaget och innehaller krav pa exempelvis
arbetsratt, miljo och hallbarhet (Upphandlingsmyndigheten, u.d.-g). Krav som stalls i
kontraktsvillkoret behdver inte vara en del av anbudet i upphandlingen men ska accepteras av
leverantdren och genomforas under kontraktstiden. Villkoren i kontraktsvillkoren styr
projektets genomforande och behdver darfor vara tydliga for att undvika missforstand. |
kontraktsvillkoren tydliggors vilka rattigheter den upphandlande myndigheten och
leverantoren har gentemot varandra under projekttiden (Upphandlingsmyndigheten, u.&.-c).
Villkoren tydliggor ocksa hur uppdraget ska genomféras, foljas upp och om det finns
ekonomiska incitamentsvillkor som bonus och viten. Till kontraktsvillkoret bifogas ocksa
standardavtal som ABT04 eller AB06 och entreprenérens anbud. Det innebér att
utvérderingen av anbuden sker utan tilldelningskriterier eftersom kontraktsvillkoret finns
oberoende av vilken leverantdr som vinner anbudet.

2.1.5. Konkurrenspraglad dialog

Konkurrenspraglad dialog &r ett samtal i samband med upphandling som ar éppen for alla
leverantdrer som uppfyller kraven for att lamna anbud att ans6ka om att delta i
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-b). Konkurrenspraglad dialog ar lamplig nar den
upphandlande organisationen vill ha hjélp av leverantorer att ta fram I6sningar pa behov,
behover utvardera mjuka parametrar som exempelvis hallbarhetskrav eller upphandlar
funktionskrav. Efter dialogen lamnar varje leverantor in sitt anbud.

2.2.  Milj6- och klimatlagen
Utover LOU finns det lagar som reglerar miljokravstallning och branschrelaterade fardplaner
som utgor malbilder.

2.2.1. Miljobalken

Miljobalken tradde i kraft 1999 och reglerar hur manniskors verksamhet paverkar miljén och
jorden. Malet &r att skydda miljon och manniskors halsa, det inkluderar till exempel
avfallshantering och kemiska &mnen (SFS 1998:808). Miljobalken ar en omfattande lag som
reglerar och skyddar viktiga aspekter som luft, vatten, mark och natur. Miljobalkens
overgripande syfte ar att framja en hallbar utveckling som tar hansyn till bade dagens och
framtida generationers behov. Lagen stéller krav pa olika verksamheter genom
tillstandsplikter och prévningar av verksamheter som kan paverka miljon. En viktig aspekt av
Miljobalken ar att den ger allmanheten réttigheter att ta del av information om miljofragor
och aven mojlighet att éverklaga beslut som kan paverka miljon.

Foretag och organisationer uppmanas att aktivt minska sin miljopaverkan och arbeta for en
mer hallbar verksamhet genom att inféra miljoledningssystem eller genomféra
miljokonsekvensbeskrivningar. I Miljobalkens andra kapitel finns hdnsynsreglerna dar de



viktigaste ar kunskapsregeln, forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen,
hushallningsprincipen och lokaliseringsprincipen (Ammenberg et al. 2023). Hansynsregler
staller krav pa verksamhetsutdvaren utifran kunskap och agerande. Kunskapsregeln beskriver
att verksamhetsutdvaren ar ansvarig for att skaffa sig den kunskapen som behdvs for att
skydda manniskor och miljon. Forsiktighetsprincipen innebér att verksamhetsutévaren ska
vara forsiktig med ny teknik eller kemiska &mnen om verksamheten kan leda till negativ
paverkan pa halsa och miljé. Det ar verksamhetsutévarens ansvar att veta vilka risker som
verksamheten kan medfora och vidta tillrackliga forsiktighetsatgarder. For att sakerstalla
efterlevnad av miljorelaterade regler innehaller lagen dven straffbestammelser for brott mot
miljorelaterade regler.

2.2.2. Klimatlagen

Riksdagen rostade 2017 for att Sverige senast 2045 ska ha netto noll av vaxthusgaser och en
klimatlag tradde i kraft 2018 for att stodja detta mal. Klimatlagen beskriver Sveriges
ataganden inom EU och internationellt eftersom lagen reglerar att Sverige vart fjarde ar ska ta
fram en klimatpolitisk handlingsplan (SFS 2017:720). | klimatlagen finns det bestammelser
som reglerar regeringens klimatpolitiska arbete och dessa beskrivs i paragraf 2 (figur 5).

I klimatlagen finns ingen definition av begreppen klimatneutral och nettonollutsl&pp.
Europaparlamentet definierar koldioxidneutralitet som ett lage dar det rader balans mellan
utslapp och absorbering av koldioxid i atmosfaren (Europaparlamentet, 2023). For att uppna
netto noll utslapp maste kol bindas i samma omfattning som de globala utslappen av
vaxthusgaser.

2§ Regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

1. syftar till att férhindra farlig stéming i klimatsystemet,

2. bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot skadliga
effekter av klimatforiandring,

3. drinriktat pa att minska utsldppen av koldioxid och andra vixthusgaser och att bevara
och skapa funktioner i miljon som motverkar klimatfoérdandring och dess skadliga
effekter, och

4. vilar pa vetenskaplig grund och baseras pa relevanta tekniska, sociala, ekonomiska
och miljoméssiga dvervaganden.

Figur 5. Klimatlagen §2

2.3.  Anlaggningsbranschen, miljoteknik och upphandling
Kapitlet beskriver branschens gemensamma féardplan, miljéteknik, masshantering,
upphandlingsformer, bonus- och viteincitament, klimatkravstallning, klimatkalkyl och andra
fragor som beror bestéllare och entreprendrer.

2.3.1. Fardplan

Regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har ihop med féretag och organisationer i bygg- och
anlaggningsbranschen utformat en fardplan for att driva klimatomstéllningen mot



nettonollutslapp av véxthusgaser (Fossilfritt Sverige, 2018). Fardplanen tar upp att
klimatforandringarna har en allvarlig paverkan pa samhallet, vilket kréaver att alla
samhallsaktorer agerar ansvarsfullt for att halla sig i linje med ambitionerna i Parisavtalet.

Malet med den branschinterna fardplanen ar att bygg-och anlaggningsbranschen ska vara
klimatneutral och konkurrenskraftig 2045. For att na det har arsbaserade etappmal utformats
enligt féljande:

e 2020-2022: Aktdrer i bygg- och anlaggningsbranschen har kartlagt sina utslapp och
satt klimatmal

e 2025: Utslappen av vaxthusgaser visar en tydligt minskande trend

e 2030: 50 % minskade utslapp av vaxthusgaser (jmf 2015).

e 2040: 75 % minskade utslapp av véaxthusgaser (jmf 2015).

e 2045: Netto nollutslapp av véxthusgaser.

Bygg- och anlaggningsbranschen har en nyckelroll i omstallningen och maste ta ansvar for att
komma med losningar som hjalper till att na det huvudsakliga malet (Fossilfritt Sverige, 2018).
For att paskynda omstallningen har de 84 aktorerna som star bakom fardplanen formulerat
uppmaningar som kategoriserats till riksdag och regering samt bygg- och
anlaggningsbranschen. Uppmaningarna till bygg-och anlaggningsbranschen beror bestéllare,
arkitekter,  konsulter, bygg- och anldggningsentreprentrer,  underentreprendrer,
materialleverantorer, fastighetsagare, myndigheter, kommuner och landsting.

2.3.2. Miljoteknik

Miljoteknik ar ett flertydigt begrepp som kan anvandas inom manga samhéallsomraden
(Ammenberg et al., 2023). | EU:s Enviromental Technology Action Plan (ETAP) definieras
miljoteknik som “sddana produkter, system och tidnster som ger tydliga miljofoérdelar i
forhallande till befintliga eller alternativa losningar sett i ett livscykelperspektiv. Ansatsen
forskjuter fokus fran produkter till system, resurseffektivitet och hallbar utveckling . |
examensarbetet avgransas miljotekniker till nya produkter och system for att minska
utslappen av véxthusgaser, ekosystemtjanster och kompensationsatgarder.

For att utveckla losningar pa miljotekniska problem som kan innebéra ekonomiska risker ar
ofta statliga bidrag en avgdrande faktor for att driva utvecklingen framat.
(Nationalencyklopedin, u.a.). Miljotekniska I6sningar anvéands i samtliga branscher och
energiomvandling och avfallshantering &r centrala omraden for miljoteknik (Ammenberg et
al., 2023). | anlaggningsbranschen &r vanliga miljotekniker att géra miljovanliga materialval,
energieffektivisering, atervinning av massor, avfallshantering och vattenhantering.

Miljoteknik omfattas ocksa av de fyra biosfargranserna biologisk mangfald, landsmiljons
dominerande naturliga ekosystem, vattnets kretslopp och de biogeokemiska kretsloppen
(Rockstrom och Gaffney, 2022). Biosfargranserna haller jordens livsuppehallande system i
balans och skapar forutséattningar for ekosystemtjanster som goér jorden bebolig i framtiden.
En rik biologisk mangfald ar viktig for att ekosystemtjansterna, som exempelvis fungerande
vattenreglering och pollinering. Biologisk mangfald ar ocksa viktig for att 6ka naturens
motstandskraft och formaga att hantera storningar till exempel 6kade méangder vaxthusgaser i
atmosfaren. Ju fler arter som utfor en viss funktion, desto mer effektivt och battre rustat blir
ekosystemet for att hantera forandringar och paverkan fran omgivningen. En del forskare, har



med hjélp av datormodeller, har kommit fram till att biologisk mangfald bidrar med stabilitet
for klimatsystemet, ozonskiktet och havet och haller jorden vid liv (Rockstrém och Gaffney,
2022). Det innebér att befintliga ekosystemtjanster som miljoteknik ar lika viktiga som annan
miljoteknik for att halla jorden i ett stabilt Iage och minska riskerna for att jorden aker ur sitt
”lagom tillstand”.

Kompensationsatgard beskriver atgarder som har som uppgift att kompensera for forvantad
miljopaverkan pa naturmiljoer (Naturvardsverket, 2016). Kompensationsatgarder kan
exempelvis vara att aterskapa livsmiljoer, naturvardsinriktad skotsel och omradesskydd av
omraden som riskerar att exploatering. Koldioxidinfangning ar en miljéteknik ar en typ av
kompensationsatgard. CCS for koldioxidavskiljning och lagring ar en viktig del av EU:s
klimatpolitik (Naturvardsverket, u.a.-d). CCS i industrier och forbranningsanlaggningar
innebar att koldioxiden separeras fran rokgaser, komprimeras och transporteras till en
lagringsplats i marken. | Sverige uppfattas tekniken framst anvandbar i industrier med
ravaruforadling till exempel stalindustrin for att minska utslappen av koldioxid. Om tekniken
i framtiden kan anvéndas for infangning av koldioxidutslapp fran naturliga kol-floden
exempelvis biologiskt nedbrutet material kan koldioxidinfangning majliggora negativa
koldioxidutslapp. | Sverige har &n sa lange inga kommersiella CCS-anlaggningar bara mindre
pilotanldggningar.

2.1.1. Masshantering

Sten- och fyllningsmassor, som exempelvis makadam, lera, jord och asfalt, kan komma fran
olika verksamheter eller processer och har potential att anvandas som fyllnadsmaterial i végar
och cykelbanor. For att anvdnda massorna behéver massorna undersokas for [amplighet det
vill saga innehall av kemiska &mnen och egenskaper (Naturvardsverket, u.a.-c). Om en massa
innehaller stora mangder féroreningar maste den behandlas innan den kan ateranvandas for
att minska halsoeffekter och miljopaverkan (figur 2). En forutsattning for att
tillsynsmyndigheten ska kunna genomféra en effektiv och andamalsenlig tillsyn av en
verksamhet r att verksamhetsutévaren dokumenterar tillvagagangssattet for att avgéra om
massorna kan betraktas som en resurs eller ett avfall. Verksamhetsutdvarens dokumentation
foljs upp av tillsynsmyndigheten som utvarderar verksamhetsutévarens atgarder for
mojligheten att kunna ateranvanda massorna.
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Figur 2. Illustration 6ver bedomningen om massor (Naturvardsverket, u.a.-c)

2.3.3. Upphandlingsformer

De tva vanligaste entreprenadformerna for infrastrukturprojektupphandlingar &r
totalentreprenad och utforandeentreprenad (Boverket, 2023). Det finns ocksa
samverkansentreprenad. Entreprenadform bestdms av bestallaren i samband med utformning
av forfragningsunderlaget. Val av entreprenadform avgér hur ansvarsomraden inom projektet
ska fordelas mellan bestéllaren och entreprenéren.

I en totalentreprenad sluter bestéllaren avtal med en enskild entreprendr som &r ansvarig for
projektering och utférande (Svensk Byggtjanst, & Byggandets Kontraktskommitté, 2006). |
forfragningsunderlaget formulerar bestallaren funktionskrav som beskriver projektets
anvandbarhet eller egenskaper och entreprendren bar fullt ansvar for att projektet uppfyller
avtalad funktion. | sammanhanget innebé&r det for Miljobalken att entreprendren &r
verksamhetsutovare.

I utférandeentreprenader ansvarar bestéllare for projektering och entreprendrer, med direkt
avtalsforhallande till bestallaren, for utforande (Svensk Byggtjanst & Byggandets
Kontraktskommitté, 2004). Det betyder att bestallaren ar ansvarig for att projektets slutliga
utformning ar avsedd for ratt funktion. | sammanhanget innebér det for Miljobalken att
bestéllaren &r verksamhetsutovare.

En samverkansentreprenad &r ingen specifik entreprenadform, utan en samverkansform som
kan tillampas inom bade total- och utférandeentreprenader (Freja Partner, u.a.). En
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samverkansentreprenad innebdr att entreprendren och bestéllaren samarbetar nara och delar
pa risker och ansvar under hela projektet. Genom att kombinera sina kunskaper och
erfarenheter kan bada parter bidra till att optimera projektets utformning, kostnadseffektivitet
och kvalitet. Det skapar en gemensam malbild och uppmuntrar 6ppen kommunikation och
samarbete mellan alla inblandade. | sammanhanget innebér det for Miljobalken att bestallaren
och entreprendren gemensamt dr verksamhetsutovare.

2.3.4. Ekonomiska incitament

I anlaggningsprojekt anvands framfor allt tva olika typer av ekonomiska incitament som &r
kostnadsbaserade och prestationsbaserade (Rose & Manley, 2011). Kostnadsbaserade
incitament syftar till att motivera samarbete mellan leverantéren och bestallaren for att sdnka
projektets totala kostnader. Prestationsbaserade incitament anvénds for att motivera
leverantdrer med ekonomiska incitament om de Gverstiger en viss prestationsniva.

Trafikverket anvander prestationsbaserade incitament vid klimatkravstallningar och kallar det
for bonus- och vitesystem. Bonus- och vitesystemet kan initieras i projekt oavsett
upphandlingsform och enligt Trafikverkets hemsida & ekonomiska incitament ett verktyg for
att sakerstalla att entreprendrerna uppfyller avtalade krav och mal for infrastrukturprojekt
(Trafikverket, 2019). Systemet innebér att entreprendrerna kan fa bonusar om de presterar
battre &n vad som krévs enligt avtalet, medan de kan fa betala viteshelopp om deras prestation
inte uppfyller kraven. Bonus- och vitesystemet &r utformat for att uppmuntra
entreprendrernas vilja till att arbeta for hdg kvalitet och produktivitet under hela projektets
livscykel.

2.3.5. Upphandling och klimatkravstéllning

Trafikverket har etablerat tva tydliga kravbilder for klimatkrav inom ramen for sina projekt
som beror pa projektets storlek och omfattning. Indelningen ar projekt som kostar mer &n 50
miljoner kronor och mindre &n 50 miljoner kronor (Trafikverket, 2023a). | de stora
infrastrukturprojekten det vill s&ga mer &n 50 miljoner kronor, formuleras klimatkraven som
funktionskrav och ofta med procentuella minskningar av koldioxidutslapp for hela projektet.
Entreprendren uppmuntras att vara innovation och anvanda ny teknik genom att
entreprendren foreslar metoder, material, fordon etc. som behdvs for koldioxidminskningen
och att kostnaderna for tekniken ingar i anbudspriset. For att ytterligare minska
klimatpaverkan kan ekonomiska incitament som motivation under projektets genomforande.

Projekt for mindre an 50 miljoner kronor staller Trafikverket krav pa de resurser som bidrar
till storst koldioxidutslapp till exempel armeringsstal, betong, cement, konstruktionsstal och
drivmedel (Trafikverket, 2023a). Krav anvands for att det i de mindre projekten ofta varit
mindre tid for att planerings- och upphandlingsskedet och produktionsfasen.

2.3.6. Klimatkalkyl

I de storre infrastrukturprojekten (6ver 50 miljoner kronor) &r det ett krav fran Trafikverket
att entreprenérer anvander deras klimatkalkyl for att berdkna och félja upp projektets utslapp
av koldioxid for att minska utslapp av véxthusgaser (Trafikverket, 2023b). Kalkylen tar
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hansyn till olika faktorer som bransleforbrukning, utslapp av véaxthusgaser fran maskiner och
ger en oversiktlig bild av leverantérens klimatpaverkan. Trafikverket rekommenderar alla
foretag inom branschen att anvanda deras klimatkalkyl med syfte att utveckla strategier for att

minska sina utslapp och bidra till en battre miljo.
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3. Metod

For att besvara fragestallningarna anvéandes en strategi som innebar en kvalitativ och
jamférande intervjustudie som en primar datainsamlingsmetod. Intervjustudien
kompletterades med en litteraturstudie for att moéjliggdra en grundlig analys av resultaten och
for att diskutera tidigare forskning och dess eventuella bidrag till divergenser i uppfattningar
och asikter. Genom att kombinera dessa tva forskningsansatser kunde en bredare forstaelse
uppnas och slutsatser kunde dras med storre tillforlitlighet.

3.1. Datainsamling
For att undersoka hur intressenterna ser pa hallbarhet i anlaggningsbranschen har
datainsamlingen varit kvalitativ och bestod av intervjuer med anldggningsforetag med fler an
500 anstéllda och bestéllare som handlat med LOU. Examensarbetet ar tvéarvetenskapligt
vilket bidrar till att rapportens &mnesoversikt gransar mellan sociala, naturvetenskapliga,
tekniska och till ett visst matt ekonomiska fragor.

3.1.1. Litteratur och annat skriftligt material

For att undersoka intressenternas uppfattning av offentlig upphandling och miljékrav inom
anlaggningsbranschen har litteratursékningen omfattat olika typer av litteratur fran
vetenskapliga artiklar, myndighetshandlingar, offentliga branschdokument till interna
foretagsdokument. For vetenskapliga artiklar om problempromulering anvéndes sokmotor
Google och Google Scholar dar sdkorden for problemformulering var: structured problem,
unstructured problem, wicked problem. For att undersoka litteratur for offentlig upphandling
i anldggningsprojekt anvéndes sokmotor Google och Google Scholar med s6korden: Offentlig
upphandling, kravstéllning, anlaggningsbranschen, miljopaverkan, livscykelperspektiv,
standardkrav, bonus och vite, hallbarhet. For offentlig upphandling utgick datainsamling fran
LOU och forklarande artiklar pa Upphandlingsmyndighetens hemsida. Inlasning av
branschmaterial har varit branschstandarderna ABT06, AB04 och regeringens hemsida for
texter om Miljébalken och Klimatlagen. Tva inspirationskéllor har ocksa anvants. For att
bygga héllbart anvandes Jorden: var planets historia och framtid av Johan Rockstrém och
Owen Gaffney och for intressenthantering: Tidiga skeden i planering, bygg och férvaltning av
Nina Ryd.

3.1.2. Intervjuer

Intervjuerna genomfordes semistrukturerat. Frageschemat inneholl samma teman for alla
respondenter och en checklista for att sakerstalla att relevanta omraden foljdes upp med
foljdfragor under intervjun. Respondenternas svar avidentifierades och alla intervjuade blev
informerade om att de i rapporten skulle vara anonyma. Samtliga intervjuer spelades in och
transkriberades. Fragorna var nagot olika mellan bestallare och entreprendr och skillnaden
var framst att bestallarna blev tillfragade om upphandlingsprocessen medan entreprendrer
fick fragor om bestallarens forfragningsunderlag inneholl hallbarhet i upphandling och hur de
hanteras i utvdrderingen. Intervjuschemats grundutseende var foljande:
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e Vad tror du ar branschens storsta miljoutmaning? Vilka &r svarigheterna?

e Hur ser processen ut for offentlig upphandling?

e Hur kommer ni fram till vilka kriterier ni vill ha i forfragningsunderlaget och hur
utvérderar ni sedan olika anbud och kommer fram till vilket ni ska ta?

e Hur premierar ni era miljokrav vid upphandlingar?

e Vilka olika kravbilder kopplade till miljé anvénder ni er av?

e | den fardplanen som Fossil Fritt Sverige tagit fram tillsammans med bygg- och
anlaggningsbranschen lyder en uppmaning till bestéllare foljande ’Still
funktionsbaserade upphandlingskrav dar innovativa lésningar med lag
klimatpaverkan i ett livscykelperspektiv premieras. Efterfraga och ge incitament for
lagre klimatpéverkan i anbud.” Hur/pé vilket sétt arbetar ni med det?

e Hur dndrar man de dvergripande miljomalen till nagot konkret som driver handling?

e Anvander ni er av nagra klimatberakningsverktyg?

e Hur arbetar ni med att folja upp ett projekts miljopaverkan?

e Tycker ni att det fungerar bra idag, gor vi ett bra jobb pa miljoé- och klimatomradet?
Foljden pa fragorna stalldes i samma ordning men med vissa avvikelser, till exempel om ett
tankt samtalsomrade kom pa tal tidigare an tankt. | slutet av varje intervju fragade rapportens
forfattare efter forslag pa relevanta intervjupersoner for fortsatt studie, sa kallat snébollsurval.
Totalt intervjuades 13 personer, ddr sex var bestallare och sju entreprenérer.

3.2. Datahantering

3.2.1. Bearbetning av intervjuerna

Transkriberingen av intervjuerna genomfordes av bada skribenterna genom att lyssna igenom
intervjuerna och satta tidstdmplar for att sedan kunna ta ut nyckelbegrepp och citat. Detta gav
en bra dversikt éver insamlat material samtidigt som det behandlades effektivt. Resultatet
fran intervjuerna sammanfattades med hjalp av tankekartor och tabeller for att enkelt
lokalisera vem som tyckte vad. Intervjuerna bearbetades genom att sortera de olika
intervjusvaren efter teman som informantens perspektiv pa upphandlingsprocess, uppfattning
om Kkriterier och krav, miljoteknik, miljéutmaning och uppféljningsprocessen for att kunna
redovisa intervjusvaren i tabellformat och citera intervjusvaren i relevanta sammanhang.
Efter forsta utkastet av resultatet fardigstallts gavs intervjupersonen mojlighet att korrigera.
Aterkopplingen gav méjlighet att stalla foljdfragor och be om fortydligande av svaren.
Informanterna gav samtidigt sitt samtycke om materialet anvandes i studien. Intervjuerna gav
ocksa information utéver frageschemat som presenteras efter foljande teman: regler &
normer, osékerhet & konkurrens och samarbete.

3.2.2. Presentation av respondenter

Intervjupersonerna presenteras utifran funktion, antal ar i branschen och om de tillhor
bestéllar- eller entreprendrsidan (tabell 1). Samtliga intervjuer genomfodrdes via Teams och
informanterna blev informerade innan intervjun bérjade om att det kommer vara anonyma for
att de skulle kunna tala mer éppet om sina upplevelser och erfarenheter eftersom transparens
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var viktigt. Tva intervjuer var gruppintervjuer och resterande informanter intervjuades
enskilt.

Typ av foretag Funktion Ar i branschen | Tid

Bestallare Klimatsamordnare >10 ar 40 min
Bestallare Enhetschef inkop och logistik | >15 ar 1h

Bestallare InkOpare <5 ar 30 min
Entreprendr Blockchef >5ar 30 min
Entreprendr Miljésamordnare > Bar 30 min
Bestallare Exploateringsingenjor >15 ar 30 min
Entreprendr Projektchef >10 ar 45 min
Bestéllare Teknisk expert hallbarhet > 20 ar 55 min
Entreprendr Entreprenadingenjor >5 ar 45 min
Entreprendr KMA-samordnare >10 ar 45 min
Bestallare Nationell samordnare >10 ar 40 min
Entreprendr Projektchef >10 ar 35 min
Entreprendr Klimat- och hallbarhetschef > 20 ar 40 min

Tabell 1. Respondenter

Bada gruppintervjuerna férekom i intervjuer med entreprendrer dar den ena gruppintervjun
var med en blockchef och en miljésamordnare och den andra gruppintervjun var med en
entreprenadingenjor och en KMA-samordnare.

3.3.  Analysstrategi
Analysstrategin som tillampats &r att jamfora inkommit resultat utvunnet fran intervjuerna i
relation med teorin. | forsta hand besvaras fragestallningarna men sen har det dven tillkommit
fragor efter genomforda intervjuer da respondenterna tog upp teman som inte beraknades
vara med fran borjan i rapporten.

3.3.1. Vad innebar klimatneutralitet?

Med utgangspunkt i intressenternas olika syn pa klimatneutralitet utreds hallbara tekniker,
drivkraft for innovation och vem som &r verksamhetsutGvaren.

3.3.2. Hur har intressenterna formulerat problemet?

Utreder hallbarhetsproblem genom att jamfara helhetstankande med silotankande och
identifiera vad som dr kompetens och sjalvklar kunskap idag.
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4. Resultat

4.1. Offentlig upphandling

Lagarna som anvandes vid upphandling for att forbattra miljoprestandan skiljde
respondenterna at. Svaren berodde pa om de utgick ifran lagen de anvéande i upphandlingen
eller vilka de anvande i klimatanpassningen. Bestallarnas forhallningsatt till
miljokravstallning och hur LOU anvénds skiljer sig till viss del bestéllarna emellan genom
varierad syn pa tillvagagangsatt vid utformning av krav, upphandling pa lagsta pris,
utvarderingsmetod, vikten av bred konkurrens och kravstallning pa miljoé och klimat. Det var
bara ett fatal entreprendrer som hade erfarenhet av anbudsprocessen eftersom majoriteten
arbetade i projekt dar anbudsfasen redan var klar. Det gor att entreprendrernas uppfattning
skildrar hur det praktiskt fungerade att arbeta med anbudet efter vunna anbud med tillhérande
kontraktsvillkor. Respondenterna var dverens om att ekonomiska incitament var mest
effektivt for att driva omstallningen mot en klimatneutral bransch, men att bonus- och
viteincitamenten var for lagt kostnadssatta.

4.1.1. Vilka dokument anvands vid upphandling samt for att forbattra
miljéprestandan?

I samband med att respondenterna berattade om upphandlingsprocessen fick de fragan om
vilka lagkrav de skulle forhalla sig till. En del valde att svara med lagar som tillampades i
upphandlingen. Andra redogjorde ocksa for vilka lagar eller dokument som anvandes for
klimatanpassning (figur 6). Bade bestallare och entreprencrer arbetade med foretagsinterna
malsattningar som drev deras utveckling inom miljdomradet. Flera av respondenter ansag att
Miljobalkens lagkrav var en miniminiva och att deras interna mal var mer ambitiosa.

17



Dokument vid upphandling samt forbattrad miljéprestanda

=LOU Miljobalken
= Klimatlagen = Interna dokument /fardplaner
= Opreciserade lagkrav = Europeisk standardisering

Foljer kraven bestéllaren sétter

Figur 6. Dokument i upphandling och forbattrad miljoprestanda for bade bestallare och entreprendrer

4.1.2. Bestéllarnas forhallningsatt till forfragningsunderlaget inom offentlig
upphandling

Enligt bestallarna var de flesta stora infrastrukturprojekten upphandlade som
totalentreprenader. Det fanns ocksa en allman uppfattning att skall krav var ett etablerat
tillvagagangssatt, som inte var ifragasatt och anvants lange. Bestallarna hade olika
forhallningssatt till forfragningsunderlaget och majoriteten uppgav att de hade
standardiserade mallar for kraven och som justerades efter varje unikt projekt. En bestallare
ansag att det for en samverkansentreprenad fanns farre konkreta krav i
forfragningsunderlaget. | stallet identifierades viktiga huvudomraden for det specifika
projektet. Tydliga mal bidrog till att undvika krangliga avtal som beskrev vad bestéllare och
entreprendrer skulle fa ut av varandra. Eftersom samarbete betraktades som grundlaggande
for att driva samhallsutveckling kunde en mer flexibel arbetsmetodik skapa béttre I6sningarna
under projektets gang.

“Far man till en organisation som jobbar mer respektfullt med tillit och som har viljan sda
tycker jag vi far ut mer av véra projekt cin de diir héirda kraven.” — Bestéllare

Under intervjuerna diskuterades forfragningsunderlaget generellt hur det anvandes och mer i
detalj funktionskraven for miljé- och klimatkrav. Manga bestallare anvande funktionskrav i
forfragningsunderlaget ur ett teknikperspektiv och for att fa en battre klimatanpassning av
anlaggningsprojektet. | teknikperspektivet uppfattade bestéllarna att entreprendren hade béttre
kunskap om bésta méjliga teknik som bidrog med koldioxidminskningar. Entreprenérerna
hade oftast bra kunskap om byggtekniska krav som hallfasthet och livslangd.
Funktionskraven kunde pa sa satt uppmuntra entreprendrerna att 6ppna for innovation och ett
mindre stangt arbetssatt. Funktionskrav gick ocksa oftare att kombinera med ett
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incitamentssystem som motiverade entreprendrerna att bidra till klimatomstéliningen genom
att overtraffa klimatkraven och fa en bonus.

Det fanns ocksa svarigheter med funktionskrav i forfragningsunderlaget framst genom att
skapa tydliga och jamférbara utvarderingskriterier. Det skapade ocksa en del radsla for att
entreprendrer som forlorat ett anbud skulle dverpréva upphandlingen i domstol.
Entreprendren kunde hdvda att utvarderingen av anbudet inte utvarderats med samma
utgangspunkter. Domstolsprocesser innebar att man forlorar tid och ledde till att bestallaren
ibland ”safeat" och omformulerat miljo- och klimatkraven eller anvande krav som de dels
visste att entreprendrerna kunde uppfylla, dels visste fungerade ur ett byggtekniskt
perspektiv.

Bestéllarnas utvardering av anbud skiljde sig at beroende pa satt som bestéallaren genomfort
upphandlingen. Miljo- och klimatkrav i forfragningsunderlaget upphandlades i huvudsak pa
tre olika satt: miljo och klimat som utvérderingskriterium, kontraktsvillkor och att bestéllaren
kunde styra tekniken at det hall som bestéllaren trodde var mest klimatsmart. Klimatkraven
utformades ofta som funktionskrav som innebar att bestallaren beréknade ett utgangslage for
projektets forvantade utslapp av koldioxid och faststallde sedan ett procentuellt
reduktionskrav pa utslappen for projektet.

I upphandlingar som anvande utvarderingskriterier utvérderades entreprendrernas miljo- och
klimatplaner och teknik med utgangspunkt fran bast klimatkvalitét i relation till pris och
kvalité. Nar krav pa klimat och miljo stalldes i kontraktsvillkor innebar det att bestallarna var
tydliga med vilka krav som fanns i forfragningsunderlaget men att de inte skulle anvéandas i
utvarderingen av anbudet. I kontraktsvillkoret kom entreprenéren for det vinnande anbudet
att under projekttiden vara ansvarig for att leverera den forvantade klimatnyttan. Beroende pa
hur entreprendren levererade kunde entreprendren belénas med bonus eller straffas med
viten. Anledningen till att stélla klimatkrav som kontraktsvillkor var framfor allt av tva skal:

” For att undvika juridiska frdgetecken runt hur vi har gjort urvalet [ ...] Dessutom sd har vi
sagt att levererar man battre an vad vi har satt som krav, ges bonus vilket ger ytterligare
incitament for entreprenoren att gora dtgdrder ndr man vdl borjar jobba med projektet.”

— Bestallare

Det fanns ocksa upphandlingar, vanligen utférandeentreprenader, dér bestallare intog en mer
styrande roll genom att faststélla precisa klimatkrav for exempelvis anvéndningen av material
med lag klimatpaverkan, foérnybar energi eller arbetsfordon. Det forutsatte att bestéllaren
visste vilka faktorer som bidrog till hogre koldioxidutslapp och med hjalp av punktinsatser
valja teknik och lésningar som minskade klimatbelastningen.

Bestéllarna argumenterade for att det fanns bade for- och nackdelar med att upphandla pa
lagsta pris. Fordelen var att bestéllare inom offentliga sektorn upphandlade med
skattebetalarnas pengar och det var viktigt att samhallets pengar anvandes vél. Nackdelen var
att miljo och klimat ofta uppfattades vara en nedprioriterad kvalitet. Anbuden som
utvarderades med kriterier anvande en poangsattningsmetod som jamférde olika forslags
miljo- och klimatkvaliteter. Forslag som var battre an andra fick hogre podng. Poédngen
oversattes till pengar som drogs fran anbudet. Slutsumman anvandes som jamférelse mot
andra anbud och dér anbudsgivaren med det lagsta pris vann upphandlingen. Nar bestéllaren
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styrde kraven vann anbudsgivaren som lamnat ”lagsta pris” upphandlingen under
forutsattning att 1agsta summa fortfarande uppfyllde alla krav.

4.1.3. Entreprendrernas forhallningsatt till miljokravstallning inom offentlig
upphandling

Majoriteten av entreprendrerna ansag att upphandla klimatkrav som utvarderingskriterium
tillsammans med funktionskrav var viktigt for att driva klimatomstéliningen och gav
entreprendren mojlighet att bli bedomda och fa betalt pa klimatatgarderna i
upphandlingsfasen. Entreprendrerna uppfattade att anbud med lagsta pris oftast vann
upphandlingen: Det uppfattades som ett problem eftersom det skulle bromsa omstéliningen
mot klimatneutralitet, hindrar deras innovation och bidrog till en forvantan pa ytterligare
atgarder som entreprendren inte raknat med. Omstallningstakten skulle bromsas for att
klimatforbattrande atgarder som exempelvis eco-betong och fossilfria drivmedel skulle véljas
bort. Uppfattningen var att ett hogre anbudspris skulle kunna minska chanserna att vinna
anbudet. Systemet med l&gsta pris verkar hindra innovation eftersom utvecklingskostnaden
for entreprendren ar hog forsta gangen de utvecklar en klimatsmart 16sning. Entreprendrerna
ansag att det var forst efter vunna anbud de kunde se 6ver genomférbarheten av klimat- och
miljoforbattringar och om de var ekonomiskt lénsamma.

”Projektet som jag arbetar i nu utvdrderades pd genomforandebeskrivning och erfarenheter
[...]. Vill man driva innovation tror jag att det dr sd man ska handla upp och inte till ldigsta
pris for da far man inte nagon vidare utveckling. Jag skulle hellre se upphandlingar med mer
kvalitetsparametrar, det tror jag gynnar miljo- och klimatarbetet.” — Entreprendr

Entreprendrerna menade att bestallarna borde sluta upphandla pa lagsta pris och maste vara
beredda att betala for klimatforbattrande atgarderna om entreprendrerna ska kunna fortsatta
driva utvecklingen framat. Entreprendrerna ar i grunden affardrivande verksamhet vilket
skapar malkonflikter mellan hallbar teknik och ekonomi. Tva entreprendrer ansag att
bestallare borde sétta en peng pa miljon for att anpassa omstéllningen till
marknadsekonomiska forutsattningar. Andra entreprendrer var mer offensiva och ansag att de
ekonomiska incitamenten, bonusar och viten, behévde bli fler och kombineras med tuffare
klimatkrav.

“Ska man fa till riktiga férandringar, da ska man styra och vara beredd att betala for det
[...]. Generellt s& ar det ju sa att utvecklingen gar ju inte snabbare framat an vad kraven

stdlls.” — Entreprenor

4.1.4. Intressenternas asikter om bonus- och viteincitament

Bade bestallare och entreprendrer hade positiva, neutrala och negativa uppfattningar till
bonus- och vitesystemet. De positiva havdade framst att bonus- och vitesystemet var bra fér
klimatsmart byggande. De neutrala ansag att systemet i grunden var bra men fallerade i
praktiken pa grund av for laga bonusar och viten, och de negativa ansag att de motverkade
klimatomstallning. Perspektiven som diskuterades var motivation, miljéteknik och
konkurrens.
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De flesta intervjupersonerna ansag att ekonomiska incitamenten bonus och viten var effektiva
pa grund av motivation och miljoteknik. Ur ett bestallarperspektiv skulle bonus och vite
motivera entreprendrerna att leverera battre an kravstallt och paskynda omstéllningen. Ett par
entreprendrer ansag att ekonomiska incitament kunde skapa en annan slags nyfikenhet som
drev utforskningen av exempelvis ny teknik eller nya material med lagre utslapp. Det skapade
ocksa handlingskraft och bidrog till forankringsarbetet i produktionen.

Ett par entreprendrer ansag att grundidén med bonus och viten var bra, men att det brast i
praktiken. Viten var oftast for laga for att motivera en klimatneutral branschomstéllning. Det
kunde skapa osund konkurrens. Det fanns en oro bland entreprendrerna att konkurrenterna i
anbudet skulle sdga att de gjorde ett bra klimatarbete for att vinna pa lagsta pris och under
projektet hellre tog viten an att bygga hallbart. Uppfattningen var att kostnaden for viten var
lagre bidrog med en storre vinst for projektet. En entreprendr gav ett exempel pa en
miljoninvestering i en elmaskin nér vitet var 200000kr for att inte ha en elmaskin och menade
att for att fa riktiga CO-sankningar behovdes hogre viten, for att tvinga fler till att prestera
battre.

Det pagick en liknande diskussion bland bestéllarna om klimatbesparade kostnader eftersom
kostnaden var otydlig och frégan saknade svar. A ena sidan var ett vite for billigt och
ineffektivt om det saknade effekt. A andra sidan var det viktigt att inte skramma bort
entreprendrer genom att ha for hoga viten. Samtidigt var det inte bra med for laga krav for att
fa bonus vilket skulle innebara att slosa med statliga medel i onddan. Bonusar i
klimatomstéllningen skulle med tiden leda till att kraven skulle bli hdgre vilket skulle
paverka kriterierna for att fa en bonus.

”De ska inte behova ga i konkurs for att de har rakat missa ett klimatkrav. Aven om vi tycker
det &r viktigt med klimatkrav sa &r det ju ett av manga. ” — Bestallare

Vissa av intervjupersonerna uttryckte en mer tveksam installning till anvandningen av bonus
och viten som incitament for att motivera klimatforbattringar av tva olika skal, det motverkar
samarbeten och oskarpa krav. En bestallare ansag att bonus och viten skapade oro inom
projektet som motverkade samarbeten mellan bestéllare och entreprendrer. Nér fokus riktas
mot att uppna bonusar blev en konsekvens att det ursprungliga uppdraget glomdes bort. Den
andra aspekten som respondenterna framhévde var att bonusar och viten gjorde kraven
oskarpa:

“Jag tycker egentligen i grunden att vi inte borde behéva viten. Jag tycker ett krav dr ett
krav. /..., som jag ser det finns det risk for spekulationer om man har viten.” — Bestéllare

Vidare papekades aven att kravstéllningar skulle bli mer effektiva om de inte var kopplade till
bonusar och viten:

“Det som dr mest effektivt skulle jag scdga dr ndr man forbjuder exempelvis all anvandning
av fossila bréanslen. Da mdste man anviinda fossilfritt brinsle.” — Entreprenor
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4.2.  Vad ar miljo enligt informanterna?

Majoriteten hanterar klimat och miljo som separata fragor. Pa fragor om miljéarbetet gav
majoriteten vaga svar och samtliga betonade att klimatfragan var prioriterad och mest
relevant.

”Klarar vi inte klimatfragan sa klarar vi inte heller de andra miljéutmaningarna. Har vi inte
ett fungerande klimat da kommer vi inte ha en fungerande biologisk mdangfald heller. [ ...] jag
tror det dr en kritisk fraga.” — Bestéllare

Branschen upplevde att det fanns motstridiga signaler eftersom Sverige har gott om
naturresurser och sma miljoproblem. Trots det forbattras inte miljokvaliteten som beskrivs i
miljokvalitetsmalen. En av bestéllarna beskrev miljéfragan som komplex och att
komplexiteten bidrog till branschens svarigheter att hantera miljéfragor som en konsekvens
av att synen pa miljo handlar om vérderingar och om vad som &r skyddsvért och vad som ar
en resurs. En vidare effekt av varderingen av miljo var att hallbarhetsfragan delas upp och
olika avdelningar arbetar med varsin del av hallbarhet. For att undvika malkonflikter borde
klimat och CO- vara en del av miljo och hanteras tillsammans med andra hallbarhetsfragor i
stallet for som en enskild fraga. Bestéllaren uppfattade ocksa att miljofragan stracker sig
utanfor anlaggningsbranschen. Det &r ett globalt problem att resurser anvands for olika syften
och inte nédvandigtvis dar de gor bést nytta. Ett exempel var tallolja som anvénds i
asfaltstillverkning och livsmedelsindustrin.

4.2.1. Bestéllarnas uppfattning om branschens miljéutmaningar

Teman forekom i flera av intervjuerna som var ett svar pa fragan om branschens storsta
miljéutmaningar. Teman skiljer sig mellan bestéllare och entreprendrer och mellan
bestéllarna (tabell 2). De flesta bestéllare uppfattade teknik och material som de storsta
utmaningarna. Nagra bestallare uppfattade cirkularitet pa infrastruktur som en utmaning. De
flesta bestallarna uppfattade att material och teknik hénger ihop eftersom ny teknik ar
nddvéndigt for att ta fram miljévanligare material. Med teknik menades ofta fossilfria
drivmedel och elektrifiering av arbetsmaskiner. Vissa material skapar malkonflikter mellan
ekonomi och miljo till exempel klimatbra materials konflikt med byggtekniska krav som
hallfasthet och barformaga.

Teknik Material Cirkularitet Kompetens
Bestéllare \ N J
y v v v
J v
\/
J v
\

Tabell 2. Bestéllares uppfattning om branschens stérsta miljoutmaningar

Ett exempel var inblandning av flygaska i cement som minskade betongens koldioxidutslapp
men forsamrade hallfastheten och barférmagan. Det innebar att det krdvdes garantier att det
nya materialet hade likvardiga egenskaper till materialet det ersatte. Fanns en ovilja att
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bestalla material om det fanns en risk att materialet eventuellt forlorade sin funktionalitet
efter nagra ar.

“Vad ar det som ska driva entreprendrerna och materialtillverkarna att utveckla fram nya
metoder och material? FOr de maste ju tjdna pengar pa att utveckla de smarta lésningarna.
Det ar inte alltid sa latt att premiera det i en upphandling.” — Bestallare

Fa bestallare beskrev cirkularitet inom branschen som en utmaning. Cirkularitet handlade
bade om byggfas och anvandningsfas. | byggfasen fanns en materialutmaning som var viktig
for byggmetoder och materialets tekniska livslangd. | anvandningsfasen fanns en
underhallsutmaning i och med att underhall efter avslutat projekt fortsétter skapa utslapp. En
av bestallarna ansdg att livscykelperspektivet ocksa handlade om hur man férlanger den
tekniska livslangden pa material som redan anvands.

Halften av bestéllarna sdg kompetensbrist som en utmaning. Teknikutvecklingstakten stallde
nya krav pa branschen. En bestéllare reflekterade Gver att den snabba teknikutvecklingen
skapar okunskap om hur ny teknik kan anvandas. En annan bestéllare uppfattade att
kompetensbrist bidrog till att utformningen av klimatkrav. Kunskapen att stélla ratt krav var
otillracklig for att kunna snabba pa branschens klimatomstallning. Kompetensen att utforma
unika kravstallningar anpassade till det unika projektet saknades och en orsak uppfattades
vara checklistor som ett satt att fa med alla krav i forfragningsunderlaget i stéllet for att
diskutera kraven med projektledaren redan i upphandlingsprocessen.

4.2.2. Entreprendrernas uppfattning om branschens miljdutmaningar

Entreprendrerna tog spontant upp samma teman (tabell 3). Bland entreprenérer var den
storsta miljoutmaningen genomforande av cirkularitet och det andra var fokus pa teknik och
material. De entreprendrer som ansag att teknik och material var en utmaning pratade inte
heller om cirkularitet eller ett livscykelperspektiv. De flesta entreprendrerna betonade
avsaknaden av kompetens som en stor utmaning.

Det fanns olika uppfattningar om hur teknik och material var en utmaning. De flesta
entreprendrerna ansag att miljofordelaktiga material och tekniker redan fanns till exempel
eco-betong och fossilfria arbetsfordon. Entreprendrernas utmaning var framst
diselforbrukning, asfalt, stal, betong och skogsavverkning som bidrog med de storsta
utsldppen av CO..

Teknik Material Cirkularitet Kompetens

Entreprendrer \
J

y y

v v v

y y y

v v
J
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Tabell 3. Entreprendrernas uppfattning om branschens storsta miljoutmaningar

En annan utmaning som manga av entreprendrerna var 6verens om var branschen behov av
cirkulart tankande genom att vélja material som haller i flera ar och inte stirra sig blind pa de
direkta utslappen. Branschen behovde ocksa utveckla metoder for masshantering for att
enklare kunna atervinna till exempel asfalt. Majoriteten av entreprendrerna ansag att
massorna skulle kunna atervinnas mer och efterfragade ndgon form av yta dar massorna
kunde lagras under &n langre tid i stéllet for att fraktas till deponi. Ett annat problem verkade
vara byrakrati kring masshantering.

Entreprendrerna uppfattade att kompetensbristen fanns i bestallarnas upphandling, i viten och
bonusar och bestallarnas férmaga att ta fram tydliga forfragningsunderlag, kravstallningar,
uppfdljning och klimat. Entreprendrerna ansag att det fanns kompetensbrist under
upphandlingsfasen framst i forfragningsunderlaget som ofta saknade siffror for procentuella
reduktionskrav i annonser och tillhérande dokument. Det skulle kunna vara ett slarvfel
entreprendrer ansag att det var en form av kompetensbrist. Bestallarna kostnadssattning av
bonus och viten uppfattade entreprendrerna var en kompetensbrist eftersom bonusarna
behdvde vara hogre for att entreprendren skulle tjana mer pengar pa att vara klimatsmart.
Vitena behovde ocksa hojas och anpassas till verkligheten for att minska entreprendrernas
vilja ta vitet och for att fa nddvéandiga sankningar av koldioxidutslapp. Ytterligare
kompetensbrist hos bestéllare var uppféljning av krav baserat pa schablonmassiga
berékningsverktyg dar skillnaden mellan modell och verkliga utslapp var stor. En av
entreprendrerna uppfattade att foretagets interna klimatkompetens var viktigt for
klimatomstéllningen och det krévdes att mer an miljospecialisterna eller KMA-personalen
hade miljokunskap. Det behdvde finnas i hela arbetskedjan.

4.2.3. Bestallarnas uppfattning om strategi for klimatomstallningen

Manga av bestéllarna ansag att de i linje med nationellt uppsatta mal gradvis skulle komma
att oka reduktionskraven fram till 2040 for att fa 100% reduktion i jamforelse med 2015 niva.
Bestallarna ansag att entreprendrerna i anlaggningsbranschen behovde oka medvetandet om
klimatomstallning for att behalla en konkurrenskraftig infrastrukturmarknad. Bestallarna hade
en kontinuerlig kommunikation med entreprenérerna i anldggningsbranschen om
konkurrenskraft och klimatomstéllningen. Vidare ansag en bestallare att det tog for lang tid
for kraven att filtrera ner i leverantdrskedjan. Vilket bidragit till att bestéllaren foredragit att
upphandla de materialleverantérer som arbetar med klimat och klimatférbéattringar.

Vi vill scitta press pa materialleverantdrerna for vi tror att det ar en viktig nyckel att komma
framat i klimatarbetet. Om inte materialleverantdrerna klarar av att ga mot nollutslapp, da

kommer inte vi gora det heller.” — Bestéllare

Regler & normer | Osékerhet & konkurrens | Samarbete
Bestéllare \ \
N
N
v v
v v
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Tabell 4. Bestallares uppfattning om miljoproblem som inte forvantades ingd i studien

Majoriteten av bestallarna tog upp sékerhet och konkurrens som ytterligare en stor
miljéutmaning (tabell 4). I traditionella kontraktsupplagget stéller parterna krav pa varandra.
Bestéllaren som arbetade med samverkan ansag att reglerna och normerna blev ett problem
nér det hindrade samarbete. Kulturen i branschen hindrade ett bredare samarbete mellan
bestallare och entreprendrer dar kontraktsupplagget gor att bada parter vill fa ut det mesta av
varandra. Bestallaren ansag att ett gott samarbete mellan bestallare och entreprendr var
I6sningen till manga av branschens problem for klimatomstallningen. Uppfattningen var att
incitament for en snabbare omstallning skulle vara samarbeten lika férdelning av vinster och
forluster.

“Jag har forsokt utmana det traditionella kontraktsuppléagget med hjélp av organisations-,
ledarskapsutveckling och transformationsteorier for att trycka pa att det &r tillsammans man
gor de basta forflyttningarna.” — Bestéllare

For att fa en snabbare klimatomstallning behovde branschen komma till ratta med
strukturproblem, ansvarsfordelningen och vem som skulle betala for vad.
Klimatomstéllningen var ocksa beroende av vilka anbud som lamnades in och hur marknaden
sag ut. Flera bestallare ansag att konkurrensen var viktig i upphandlingen och var angelagna
om att fa in manga anbud. | vissa fall uppfattades hoga klimatkrav som ett hinder for
entreprendrerna att lamna in anbud eftersom de uppfattades vara oforberedda pa de nya
kraven. Andra ansag att det var viktigare att ta reda pa efterfragan eftersom det var oklart vad
marknaden kunde leverera.

4.2.4. Entreprendrernas uppfattning om strategi for klimatomstallningen

De flesta entreprendrer ansag att bristen pa samarbeten mellan entreprendrer och bestallare
gav upphov till miljoproblem och att regler & normer och osékerhet & konkurrens utgjorde
hinder for miljoforbattrande atgarder (tabell 5). En av entreprenorer berattade att foretaget
hade investerat i elektrifierade arbetsmaskiner och tva andra att foretaget genomférde

Regler & normer | Osékerhet & konkurrens | Samarbete
Entreprenorer \ y
v v
N
v v
v v
v v
v v

Tabell 5. Entreprendrers uppfattning om miljoproblem som inte forvantades ingd i studien

forskning pa ny teknik som koldioxidinfangning. Andra viktiga omraden var arbetsmoment
som att krossa material pa plats i stallet for att kopa kross for att minska transporterna
méngden drivmedel i projekten.

Majoriteten av entreprendrerna identifierade byrakratin i branschen som problematisk, till
exempel masshanteringen som uppfattades som ett praktexempel. Processen att ta markprover
fran schakt som skickades for undersokning innan massan kunde godkannas och
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ateranvandas forsvarade klimatatgarderna. Processen kunde ta flera veckor och
entreprendrerna ansag att det varken var ekonomiskt I6nsamt eller fanns utrymme att véanta i
upp till 6 veckor for ett provsvar med risk att kunna ateranvanda massan. For andra material
kunde handlaggningstiderna vara annu langre.

“Om vivill ateranvinda material sa mdste vi ansoka om att fa dteranvinda det till
kommunerna med handlaggningstid pa hur manga manader som helst. Det &r ett stort
problem. Alltsa byrakratin inom kommunerna och den allménna byrakratin for att fa gora
sadana atgarder. Aven om man vill géra réatt sa struntar man till slut i det for att det &r for
mycket byrdkrati.” — Entreprendr

Det saknades samarbeten inom branschen vilket var kopplat till utmaningar med regler och
normer. Det fanns ett dnskemal om ett bredare samarbete mellan entreprendrerna i
masshanteringen. Ett forslag var att samlokalisera massorna pa en gemensam yta dar
massorna kunde véanta pa provsvar, och som entreprendr kunde ha tillgang till och kunna
ateranvanda varandras restprodukter. Det hade bidragit till battre miljo och forkortat
véntetiden. For att genomfora l6sningen skulle entreprendrer behdva vara transparanta och
dela med sig av kunskap. Ett stort hinder var konkurrensen.

Entreprendrerna ansag att bestallarnas vilja att uppmuntra konkurrens motverkade
klimatomstallningen eftersom klimatkraven i forfragningsunderlaget var for vaga.
Entreprendrerna efterfragade tuffare krav. Samtidigt ansag de att entreprendrer som inte
klarade av kraven i anbudprocessen skulle fa en anledning till att forbattra verksamheten
genom att utveckla sitt miljo- och klimatarbete. Tuffare krav skulle indirekt bidra till en
effektivare omstéllning till en koldioxidneutral bransch.

4.3. Uppfodljning

Auvsnittet utgar ifran de bestéllare som staller klimatkrav och darmed féljer upp miljoarbetet.
Bestallarnas uppfdljning genomférdes i huvudsak med hjalp av ett berakningsverktyg och
stickprov. Samtliga, bestallare och entreprendrer, ansag att det fanns utvecklingspotential for
uppfdljningen i branschen. Ett genomgéaende tema fran respondenterna var svarigheterna med
att mata CO,-utslapp, tillskillnad fran andra parametrar som exempelvis buller.

4.3.1. Uppfoljningsverktyg och strukturen i uppféljningen

| de stora infrastrukturprojekten genomférdes uppféljningen av CO.-utslapp med hjalp av
samma berakningsverktyg som i forfragningsunderlaget. Det var en utbredd asikt att den
ursprungliga kalkylen innehdll for grova schablonvérden. Det innebar att kalkylberdkningen
inte blev tillréckligt noggrann for att vara anvéndbara i uppféljningen av projektet for att
utvardera funktionskraven for CO; reduktionen. Uppféljningsprocessen bestod dels av att
entreprendrerna uppdaterade kalkylen, dels att bestallarna genomférde stickprov.

En bestéllare menade att man for klimatuppféljningen inte skulle behéva utféra noggrannare
berdkningar for klimatet &n vad man gjorde for ekonomin. Under projektet skulle
entreprendren redovisa CO-utslapp fran de material som byggts in i anlaggningen,
transportstrackor med mera, genom att uppdatera kalkylens schablonvarden. Uppdateringen
genomfdrdes med hjalp av materialens miljovarudeklarationer och generaliserade
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transportstrackorna. Den uppdaterade kalkylen blev mer detaljerad &n den uppskattade vilket
bidrog till att kalkylen fran projekt-starten ibland behvde raknas om for att innehalla
andringarna som saknades i den ursprungliga kalkylen. Manga entreprendrer uppfattade
ocksa att kalkylen inte tog hansyn till projektets olika arbetsmoment, exempelvis
generaliserades transportstrackornas langd vilket uppfattades som att transportstrackorna
”morkades”.

“Det finns en jdttefin teori och ett fint dokument som beskriver hur vi ska arbeta med det,
men ett byggprojekt ar ganska foranderligt och komplext sa det gar inte alltid att folja upp.
Man maste hela tiden ha dialog med bestéllaren och forklara vilka problem som uppstar. Det
dr svart.” — Entreprenor

Bestéllarnas uppfoljning av CO-utslapp kunde ocksa genomfoéras med stickprov. Antingen
kontrollerade bestéllaren att miljovarudeklarationernas data anvants i klimatkalkylen eller
genom platshesok pa byggplatsen. Stickprovsmetoden hade flera nackdelar dels tog det tid,
dels bidrog det till en kénsla av bristande fortroende i samarbetet. Bestallarna uppfattade att
stickprov fick uppféljningen att se ut som att de inte litade pa entreprendrerna.

“I det bdsta av vdrldar sd hade vartenda fordon som anvinds haft en dator ddr vi skulle
kunna lasa ut maskindata samlat hur manga timmar den har gatt, vad den har gjort och
pa vilket branslen den har gatt pa. Det ar en l6sning som inte ar sa langt in i framtiden,

utan snart kan den mojligheten finnas.” — Bestallare

Utover uppfoljningsmetoderna uppfattades uppfoljning sakna struktur. Entreprenérerna
efterlyste en mer enhetlig uppféljningsprocess for projekt och storre tillganglighet till
bestéllarnas byggledare. Uppféljningsprocessen varierade mellan olika projekt trots att
bestéllaren var densamma. Det var viktigt att bestallaren visste hur uppféljningen av CO,-
utslappen genomfordes eftersom det kunde satta ribban for branschens kompetensniva. Det
var en vanlig uppfattning att bestallarna inte avsatte tillrackligt mycket resurser for att folja
upp kraven som faststalldes for projektet i forfragningsunderlaget. Det hade som konsekvens
att bestéllarens uppfattades som osaker pa hur uppfoljningen av CO, skulle genomforas. En
entreprenor sag mojligheten att entreprendrerna kunde vélja att redovisa CO2-utslapp pa ett
satt som var mest fordelaktigt for foretaget.

”Man valjer att fokusera framfor allt pa att redovisa de positiva delarna och pratar mindre
om de negativa, skulle jag séga. Vi som entreprendr har en valdigt 1ag niva i detta men vi
hojer heller inte nivan om vi inte har nagon motpart som har en hogre niva, sa funkar
verkligheten.” — Entreprendr

Kritik riktades mot att bestéllarna inte avsatte tillrackligt mycket resurser for att félja upp
kraven som faststalldes for projektet i forfragningsunderlaget, eftersom entreprendrerna
tillgodosag behovet genom att tillhandahalla KMA-personal inom projekten for att kunna
hantera de faststallda kraven. Vidare menade entreprendrerna att det brast i stod fran
bestallarsidan under pagaende projekt, vilket forklarades som en foljd av att bestallarens
byggledare séllan hade uttalat ansvar for klimat och hallbarhet, samt att bestallarnas
miljospecialister var fordelade pa flera projekt samtidigt.

“Det dr en liten hdlsning till vdara kunder att de gdrna far manna upp sd att de kan félja upp
— Entreprendr

>

sina hallbarhetskrav.’
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4.3.2. GOr viett bra jobb idag?

Intervjupersonerna var eniga om att det gar att géra mycket mer for att minska branschens
utslapp av koldioxid eftersom anlaggningsbranschen tillsammans med byggbranschen star for
cirka 20% av Sveriges CO,-utslapp. Huvudsakligen var kritik riktad mot formagan att stalla
krav, uppfoljningen, teknik och att det hander for lite klimatarbete i branschen.

En bestallare ansag att formagan att stalla krav var en kompetensfraga och angslighet. Skulle
ett funktionskrav pa fem procent vara mycket eller lite? Att inte ha ett svar bidrog till radslan
for att stélla krav. Branschens beteende att véanta in varandra i stallet for driva
utvecklingsarbete bidrog ocksa till den langsamma omstéllningstakten. En entreprenor
beskrev samma sak:

”Jag ar hundra procent saker pa att vi kommer fortsatta jobba efter de kraven som bestéllare
staller, sa enkelt ar det for att vi ett aktiebolag. Darfor maste bestallare stélla krav som
synkar med de uppsatta mdlen.” — Entreprendr

En entreprendr 6nskade att klimatmalen kunde vara skarpare fran start och kanske bli tuffare
over tid eftersom kontrakten l6per 6ver lang tid. Mer flexibla avtal hade paskyndat
omstéllningen och branschen behdvde dra at samma hall. For att lyckas poangterade
entreprendren att det var viktigt att klimatfragan hanterades i projektets i tidiga skeden.

En bestallare ansag att det var svart att svara pa frdgan om branschen gjorde ett bra jobb i och
med att uppféljningen av klimatpaverkan fran ett bygg- och anlaggningsprojekt var svart att
maéta. Det saknades typvarden som resultaten kunde jamféras med och som visade vad som
faktiskt var en minskning av klimatpaverkan. Att det saknades jamforelsedata bidrog till att
det var svart att veta om det sker reella sankningar av koldioxidutslapp.

A ena sidan ansdg en bestéllare att anvdnda ny tekniken handlade om finansiering & andra
sidan menade en entreprendr att tekniken var tillganglig men att de inte anvandes i tillrackligt
stor utstrackning. For att minska klimatpaverkan behdvde branschen paskynda anvandningen
av ny teknik och lésningar.
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5. Analys

I analyskapitlet analyseras aterkommande teman fran resultatkapitlet i relation till
litteraturstudien, for att ge en tydlig bild av vilka problem som identifieras vara bromsklossar
for att driva branschens omstallning mot koldioxidneutralitet inom ramen for offentlig
upphandling.

5.1. Vad innebéar klimatneutralitet?

Det finns manga initiativ for att stédlla om branschen till klimatneutral men det fanns olika
tolkningar om inneborden. For att besvara fragan om innebdrden av klimatneutralitet visade
uppfattningar om skillnaderna i definitionen mellan miljé och klimat. Vidare analyseras olika
miljétekniker och om anvandningen av bonus- och viteincitament kan paskynda
omstallningen mot klimatneutralitet. Utdver det granskades processen for upphandling och
hur den bor hanteras for att uppmuntra klimatneutrala atgarder och vem som betraktas vara
verksamhetsutovare i uppféljningen av projektet.

5.1.1. Milj6 vs klimat

Litteraturen beskriver klimat som en del av miljobegreppet (Ammenberg et al., 2023 och
Rockstrom & Gaffeny, 2022). Intressenterna skiljer pa begreppen och hanterar dem som tva
olika saker och det kan bero pa hur lagstiftningen ar organiserad, krav i upphandlingen eller
pa foretagens interna miljoarbete. Miljolagstiftningen bestar av miljobalken och klimatlagen
som vars mal ar forhallandevis lika. Malet for miljobalken &r att ”bevara och skydda naturen
och méanniskors halsa samt framja en hallbar utveckling for framtida generationer” (SFS
1998:808) och malet for klimatlagen &r att ”regeringen ska bedriva ett klimatpolitiskt arbete
som bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida generationer mot skadliga
effekter av klimatférandring” (SFS 2017:720). Miljobalken skriver att verksamhetsutvaren
ar ansvarig for att folja lagen och i Klimatlagen &r regeringen ansvarig for att forma politik
som bidrar till klimatneutralitet. | sammanhanget bor bade bestallare och entreprendrer félja
lagstiftningen. Miljobalkens hansynsregler beskriver hur verksamheter bor forhalla sig till
milj6 och klimat genom att exempelvis ha kunskap, risktankande och hushalla med resurser.

Upphandlingens funktionskrav uppfattades ofta som tekniska klimatkrav exempelvis
drivmedelssnala arbetsfordon och eco-material. Det skulle ocksa kunna finnas funktionskrav
med syfte att fanga koldioxid som exempelvis busk- och tradplantering langs végar, anlagda
vatmarker och viltbroar. Funktionskravet skulle fylla tva syften det ena att aterskapa
ekosystemtjanster som reglerar klimatet, skapa mer robusta ekosystem, behaller den
biologiska mangfalden och minska uppsplittringen av landskapet. Miljoteknik baserat pa
ekosystemtjanster och biologisk mangfald ar smart klimatteknik (Rockstrom & Gaffeny,
2022) eftersom den bidrar till klimatneutralitet och leder mot netto noll (Fossilfritt Sverige
2018). Det andra skulle vara att foérutom trevligare transporter skulle det vara enkelt att félja
upp och méta.

Att intressenterna gjorde skillnad pa klimat- och miljoarbete kan ocksa forklaras av att
organisationerna hade delat upp miljoarbetet pa olika avdelningar. Det kan ocksa bero pa att
uppfattade att upphandling och miljokrav var olika saker vilket beskrivs av deras
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forhallningssétt till olika dokument i upphandlingen och miljokravstallning (figur 6). Manga
ansag ocksa att deras foretagsinterna dokument var battre drivkraft for klimatarbete &n
lagstiftningen. Lagstiftningen reglerar utslapp men beskriver ocksa forhallningssatt for
verksamheter i hansynsreglerna. Det kan vara att branschen inte vet vad som star i lagarna
och att dar finns mer &n gransvarden, miljokvalitetsnormer och miljomal.

Svensk industri deltar i regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige och klimatomstéllningar
genomfors i alla branscher. For omstéllningen behdver bygg och anléggningsbranschenn
starta en dialog med mal att skapa en enhetlig uppfattning om klimatomstallningen och
identifierar malkonflikter. Dialogens varderingar behdver ocksa synas i de foretagsinterna
dokumenten och i fardplaner.

5.1.2. Funktionskrav vs basta moéjliga teknik

Tekniken blir bade boven och I6sningen i en klimatomstallning. Branschen ser ny teknik och
nya material som l6sningar for att minska utslappen av koldioxid. Att anvanda miljoteknik
som biologiska mangfald och ekosystemtjanster for att neutralisera utslappen (Rockstrom &
Gaffney, 2022) diskuterades inte som alternativ. Vad som &r miljoteknik finns det flera
perspektiv pa entreprendrer emellan dar somliga tog upp koldioxidinfangning, elektrifierade
arbetsmaskiner och fordon pa klimatsmart drivmedel. Entreprendrerna uppfattade teknik och
material som en miljoutmaning pa olika satt eftersom majoriteten av entreprendrerna ansag
att miljofordelaktiga material och tekniker redan fanns, medan andra entreprendrer ansag att
material alltid kommer vara en utmaning eftersom asfalt, stal, betong, diselférbrukning och
skogsavverkning alltid kommer bidra till projektets storsta kallor for utslapp av koldioxid.

Bestallarnas risktdnkande och restriktiva instéllining till nya material och tekniker kan ha
bidragit till den langsamma takten for framsteg. Bestallarna skepsis mot nya material och
tekniker grundade sig i att de vill vara sékra pa att de nya teknikerna och materialen skulle ha
samma tekniska livslangd och prestanda som etablerade och vélbeprévade tekniker och
material. Det forsiktiga och restriktiva synsattet tog bort drivkraften hos entreprendérer och
materialtillverkarna att utveckla klimatsmarta tekniker och material. | lagens mening beskrivs
bésta mojliga teknik som “Fér att riknas som bdsta méjliga teknik mdste tekniken vara
tillganglig och inte bara forekomma pa experimentstadiet. Den ska vara kommersiellt
tillganglig och anvéandas pa nagon anlaggning (Prop. 1997/98:45 del 1, sid. 216).”. 1
klimatomstéllningen férvantas verksamhetsutévaren ha kunskap om olika och tillgangliga
tekniker.

Bestallarna definierade material och teknik som branschens storsta miljoutmaningar och det
kan bero pa att bestallarna var osakra pa om vilka tekniker som var béttre an andra for att
sanka klimatpaverkan eller vilka tekniker som fanns. En bidragande orsak till bestéllarnas
osakerhet var tillgang till kunskap om material och teknik som fanns hos entreprendrerna.
Entreprendrerna a andra sidan avstod fran att dela med sig av information eftersom det gav
dem en konkurrensfordel. Det innebar att tekniken saknade bredare spridning vilket
uppfattades som att ’branschen har kompetensbrist”. Det hade kunnat undvikas eftersom
LOU tillater tidig dialog och konkurrenspraglad dialog, vilket ger bestallaren méjlighet att bli
informerad om entreprendrernas losningar (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-b).
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Entreprendrerna stod for forskning och utveckling av ny teknik vilket innebar att de ocksa tog
riskerna i samband med misstag. Det finns andra méjliga orsaker till att klimatomstéllningen
gick langsamt, till exempel saknas en branschorganisation som driver forskning och
utveckling av ny byggteknik, som kan effektivisera arbetet, minska konkurrens och vara
kunskaps- och erfarenhetsbank. En branschorganisation skulle bli en central enhet for att testa
och sprida information om de nya tekniska l6sningarna till alla aktérer inom branschen.
Genom driva processen att ta fram mer hallbara material och tekniker skulle risker och
osakerheter forknippade med ny teknik minska. Det skulle hoja utvecklingstakten och
genomforande av tekniken hos bestéllare och entreprendrer sa att branschen kan bli
klimatneutral 2045.

5.1.3. Krav, bonus- och viteincitament som drivkraft for innovation

Intressenterna var inte helt dverens om de ekonomiska incitamenten paskyndade
klimatomstallningen. Manga antydde att bonus och vite var bra i teorin men brast i praktiken
framst for att bonus och viten var for lagt prissatta for att motivera till klimatomstallningen.
Ett bonus- och vitesystem é&r ett prestationsbaserat incitament och skiljer sig fran ett
kostnadsbaserat incitament som bygger pa samarbete mellan parter for att minska
projektkostnaderna och bygga fortroende (Rose & Manley, 2011). De delade asikterna kan
bero pa hur bonus och viten anvandes i upphandlingen och entreprendrernas miljétekniska
kompetens.

Enligt upphandlingsmyndigheten kan bestallaren till forfragningsunderlaget formulera bade
skall krav (obligatoriska krav) och bor krav (projektonskemal) (Upphandlingsmyndigheten,
u.a.-e). Manga av bestallarna anvande upphandlingsmyndighetens rekommendation i
forfragningsunderlaget antingen som funktionskrav med utvarderingskriterier eller som
kontraktsvillkor. Bonus- och vitesystemets relevans ifragasattes av en bestallare med
uppfattningen att varje avvikelse fran kontraktets krav kunde betraktas som kontraktsbrott. |
andra fall uppfattades bonus- och vite systemet att bidra till innovation av klimatsmarta
material och teknik nér bonusarna var kopplade till funktionskrav eller kontraktsvillkor.
Bonusar kunde ocksa underlatta forankringsarbetet mellan entreprenorforetagen i
arbetskedjan.

Bland entreprendrerna fanns tva olika uppfattningar, ekonomiska beléningar driver
nyfikenhet for framtagning av nya material och tekniker och att det &r battre med férbud &n
med bonus- och vite systemet. | gruppen entreprendrer som ansag att beloningarna skapade
nyfikenhet hade foretagen lange varit engagerade i forskning och utveckling av miljoteknik. |
deras fall blev bonusen ett sétt att sélja tekniken och ta betalt for teknikutvecklingen. Det kan
ocksa forklara varfor de ansag att bonusarna var for lagt prissatta for att géra skillnad for
klimatomstéllningen. Ur ett annat perspektiv kan bonusar uppfattas som rabatter for
bestallaren eftersom klimatatgarderna kostar mer an bonusens ersattning.

Entreprendrerna som ansag att forbud mot att anvanda miljodalig teknik exempelvis fossila
branslen ansag ocksa att forbud var mer effektivt an ekonomiska incitament i omstallningen
mot koldioxidneutralitet. Ekonomiska incitament var bara ett hinder i klimatomstéllningen.
En anledning kunde vara att de uppfattade miljokraven i funktionskraven och
kontraktsvillkoren som svara att tolka det vill saiga om de skulle lasas som obligatoriska krav
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eller som 6nskemal. En annan anledning kan vara kunskapen att omsatta kravet till
miljoteknik och forstaelse for kravets miljosammanhang.

5.1.4. Kontraktsvillkor eller utvarderingskriterium?

Bestéllare formulerar ofta miljokrav som kontraktsvillkor pa projekt som har upphandlats pa
lagsta pris. | upphandlingar med kontraktsvillkor utvérderas anbud med I&gsta pris dar
kontraktsvillkorens miljokrav finns bifogat i forfragningsunderlaget men var inte en del av
utvérderingen. Kontraktsvillkorens miljokrav skulle kunna uppfattas som information till
anbudsgivaren om bestallarens malsattning och férvantningar med projektet. Ett
kontraktsvillkor innebér att anbudsgivaren inte behdver ha teknik, metoder eller modeller fér
att méta kraven i anbudet nar det 1dmnas in men behdver mota kraven under kontraktstiden
(Upphandlingsmyndigheten, u.a-f). Det innebar att en entreprendr bor har tillgang till teknik,
metoder och modeller for att kunna genomféra projektet alternativt tar pa sig ansvaret att
utveckla tekniken under projektets gang.

Upphandlingen av miljokrav i kontraktsvillkor med lagsta pris som kriterium kan ibland bidra
till konflikt nar upphandlingen uppfattas som att “fel anbud vann” t.ex. anbud med bra
klimatatgarder gar miste om anbudet eller anbudet som saknar klimatatgarder vinner
upphandlingen. Det kan ocksa vara att entreprendren uppfattar att de inte far betalt for sin
klimatexpertis. Oavsett situation finns uppfattningen att upphandling med miljokrav som
kontraktsvillkor varken bidrar till innovation eller klimatomstéllningen.

For att driva omstallning mot en koldioxidneutral bransch borde upphandlingen i fler fall
genomfdras som anbud med utvarderingskriterium. Det skulle innebdra att kostnader for
teknik och expertis finns med i anbudet vilket bidrar till att bestallaren far en hogre kvalitet i
projektet. For att undvika otydliga kriterier och risker for 6verprévningar i domstol behdver
utvarderingsmetoderna och kriterierna utvecklas. Det forutsétter goda beskrivningar, att
bestallaren vet vad som efterfragas och ska jamforas i anbuden. En mojlighet kan vara att
kriterierna pa ett tydligare satt anvandas for aterkoppling till anbudsgivaren av styrkor och
svagheter i anbudet. En annan moéjlighet kan vara att forfragningsunderlaget innehaller
normer for minimum av klimatatgarder som ett projekt bor innehalla for att kunna delta i
upphandlingen.

5.1.5. Vem ar verksamhetsutdvare?

De olika entreprenadformerna kan ge upphov till férvirring om vem som &r
verksamhetsutévare for projektet eftersom ansvarsforhallandena i kontrakten ofta innebar att
bestéllaren ska folja upp entreprendrens arbeta oavsett upphandlingsform. Det kan uppfattas
motsagelsefullt att projekt foljs upp pa samma satt oavsett upphandlingsform eftersom
ansvaren avtalsméssigt ar olika. FOr en totalentreprenad &r entreprendren ansvarig for
projektets funktion (Svensk Byggtjanst & Byggandets Kontraktskommitté, 2006) och kan
darfor definieras som verksamhetsutvare. Bestallarens del i en totalentreprenad &r att
formulera behoven genom funktionskrav och kan i betraktarens dgon ses som kund. Det
skiljer sig fran utférandeentreprenader dar bestallaren ansvarar for projekteringen och
projektets slutliga utformning och funktion &ven om entreprendrer bygger anlaggningen
(Svensk Byggtjanst & Byggandets Kontraktskommitté, 2004).
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Uppfattningen var att branschen inte helt visste vem som var verksamhetsutdvare det vill
sdga vem som hade ansvar for miljobalkens krav (figur 6). | Miljébalkens hansynsregler
galler for olika intressenter beroende pa entreprenadform. | en totalentreprenad kommer
entreprendrer vara verksamhetsutovare. | en utférandeentreprenad kommer bestallaren vara
verksamhetsutovare. | samverkansentreprenader har parterna gemensamt ansvar. Det innebar
att bade bestallare och entreprendrer behéver miljo- och klimatkunskap och kunna forhalla
sig till Miljébalkens hénsynsregler. Vid tiden for studien verkade ingen part vilja ta rollen
som verksamhetsutdvare med argumentet att det var den andra partens ansvar och att det
berodde pa okunskap.

Om ett projekt uppfattas ha flera kunder kan det vara svart att identifiera vem som ska bli
”ndjd”. De olika kundfokus skapar olika visioner och det skapar utrymme for motsattningar
snarare &n samarbete. Entreprendrerna verkade uppfatta att bestallarna var deras kund och
bestallaren uppfattade att kommuner eller politiken som sin kund. Ett fatal av bestallarna
identifierade samhallet som en kund vilket vore det rimliga eftersom skattebetalarna
finansierar infrastrukturprojekten. Det innebdr att i en totalentreprenad har entreprendrerna
skattebetalarna som kund vilket ingen av entreprendrerna papekade och verkade vara
omedvetna om. | en samverkansentreprenad ar bada parterna verksamhetsutévare vilket
innebdr att det blir viktigt att tydligt beskriva i avtalet vem som har ansvar for vad och vilket
ansvar parter delar.

5.1.6. Uppfoljning

Samtliga intressenter riktade kritik mot uppféljningen av ett projekts koldioxidutslapp.
Intressenterna identifierade olika problemomraden t.ex. klimatberakningar, bestallarnas
uppfoljning av projekt, tillgang till bestallarens byggledare och miljospecialister, anvéandning
av entreprendrernas KMA-personal. All kritik verkade medfora att bestéllarna och
entreprendrerna sag det som en anledning att lattare kunna nonchalera kraven. Det kan finnas
olika forklaringar till kritiken exempelvis en otydlig ansvarsrelation, innebdrden av att vara
verksamhetsutévare och délig miljo- och klimatkunskap. Det gav ocksa intryck av att
ansvarsrelationen mellan parterna var otydlig.

Det fanns kritik att bestallarna saknade resurser eller kunskap for att genomfora effektiv
uppféljning av projekten. Att uppfoljningen ser olika ut i olika projekt kan bero pa individens
erfarenhet och pa bestallaren roll i projektet. En individs kompetens skapas av erfarenhet och
i social larande exempelvis kunskap som delats mellan kollegor (Kirsten, 2020). De flesta
organisationer har ocksa rutiner for olika aktiviteter med syfte att standardisera och
kvalitetssakra aktiviteten. En individ med kortare erfarenhet eller &r ny pa jobbet kommer
troligen att folja rutiner och papeka saker som en individ med langre erfarenhet brytt sig
mindre om.

Bestallarens roll och ansvar for uppféljningen av entreprenaden kan ge intryck av att det finns
ett delat ansvar som kan forklara den framfdrda kritiken. Om bestéllaren har ansvaret som
verksamhetsutévare kommer uppfoljningen sannolik vara designad pa ett annat satt &n nar en
entreprendr har verksamhetsutévaransvaret. | en totalentreprenad har entreprendren ansvaret
eftersom de &r verksamhetsutGvare. Det innebér att entreprendren maste forhalla sig till och ta
ansvar for exempelvis kunskap, risker och teknik. Det innebar ocksa att entreprendren
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behover gora internuppfdljning och anvanda interna kompetens och expertis for exempelvis
klimatberékningar.

5.2.  Hur har intressenterna formulerat problemet?

Intressenterna hade olika asikter om miljokravstallning inom offentlig upphandling.
Komplexitet uppmarksammades i hur de formulerar hallbarhetsproblem, deras satt att se pa
branschutmaningar och kompetensniva.

5.2.1. Hallbarhetsproblem

Det fanns olika uppfattningar om vad som var hallbarhetsproblemet och problematiken for
omstallning till koldioxidneutral bransch 2045. Bestallarna antydde att problemet var behov
av nya, mer miljovanliga, tekniker och material. Entreprendrer menade att problemet var
kompetensnivan for kravstallning, héjda ekonomiska incitament och ett cirkulart tankande for
masshanteringen. De olika synsatten pa branschens hallbarhetsproblem kan bero pa deras
erfarenheter fran olika skeden i projektet. Bestallare var aktiva under upphandling genom att
paverka kravstéllningar och avtal. Entreprendrerna var drivande under produktionsfasen.
Parterna skjuter 6ver ansvaret pa varandra vilket gor att branschens stora utmaningar finns i
omraden dar de saknar kunskap och erfarenhet.

Majoriteten av intressenterna formulerade problemet omedvetet som ett strukturerat problem
dvs det fanns en tydlig 16sning (Block et al. 2017). Ett anldggningsprojekt med klimat- och
miljokrav vid sidan om 6vriga krav borde formuleras som ett ostrukturerat "wicked” problem
(Block et al. 2017). Intressenterna har olika perspektiv pa problemet och finner olika
orsakssamband. Ta kompetensfragan som ett exempel. Bestéllare anvander funktionskrav for
att de antar att entreprendrer har bast kompetens nér det kommer till tekniska lésningar och
val av material for att minska ett projekts koldioxidutslédpp. Entreprendrer Kritiserar
bestallarens formaga att stélla och félja upp krav och efterfragar tydligare kravstallningar for
att anpassa sina lésningar utefter dem.

Bestéllare som arbetat i samverkansentreprenader beskriver hallbarhetsproblem mer likt
entreprendrerna och betonar vikten av samarbete for att gora de mest effektiva
forflyttningarna. Det blir tydligt att intressenterna till ett hallbarhetsproblem behéver fora
dialog for att gemensamt forsta och ta ansvar for problemet och hitta gemensamma losningar.
Det skulle vara bra om parterna slutar skjuta problemen mellan sig exempelvis ansvarsfragan
for COz-utsldpp. For att ta sig an ett ostrukturerat "wicked” problem funkar det inte att
bestéllaren bara informerar vad entreprendren ska gora utan det maste uppféras dialoger,
diskussioner och samarbeten (Hurbert & Gupta 2015). Utmaningen blir att fa intressenterna
att se pa problemet som ostrukturerat eftersom de ar vana vid och vill garna géra problem
strukturerat.

5.2.2. Helhetstankande vs silotankande

Bestéllares miljétankande utgar fran en storre helhet eftersom kraven i upphandlingen
innehaller olika komponenter. Forutom tekniska komponenter fanns olika strategier for
miljokravstallning beroende av projektets storlek och komplexitet. Det holistiska synsattet
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tyder pa att bestallarna var medvetna om behovet av att integrera hallbarhetsaspekter i beslut
och agera i linje med 6vergripande miljomal exempelvis naturresurser som kunde anvandas
mer effektivt i andra branscher vilket skulle vara béttre for klimatet. Entreprendrernas synsétt
var mer silotdnkande i miljo- och klimatperspektiv och berdrde ofta ett enskilt projekt.
Déremot hade entreprendrerna ett bredare perspektiv av produktionen och identifierade
problem relaterade till byrakrati och normer som hinder for omstéllningen. Entreprendrerna
uppmarksammade bromsklossar for omstallningen som lag utanfor deras kontroll och som
paverkade hela branschen.

Bestéllarnas och entreprendrernas olika uppfattningar om en och samma bransch ledde till
olika ingangsvarden till varje problem som skulle hanteras (figur 7). Det var naturligt att

Kunskap
i

Figur 7. Beskrivning av branschen olika satt att se pa problemlésning. Modellen &r framtagen for att
belysa helhetstankande i relation till silotankande med stod fran litteraturen kring komplexa problem
(Block et al., 2017). Det &r vanligt att ingenjorer forsoker forenkla problem det vill sdga hantera ett
ostrukturerat problem som ett strukturerat problem.

uppstod konflikter uppstar nar olika perspektiv och synsatt krockade men de antog aldrig
utmaningen att skapa en samsyn. Bestallare och entreprendr behdver samarbeta for att hantera
hallbarhetsproblem och formulera en strategi for ett helhetstankande (Hurlburt & Gupta
2015). Genom att aktdrerna férmedlar sina synsétt till varandra skapas en gemensam
kunskapshas som speglar bade praktiken och helheten (Kristen 2020). Samarbetet kravs for
att en gemensam uppfattning av problemet ska definieras innan lésningar kan formuleras.

5.2.3. Kompetens och sjalvklar kunskap 2023

Ett centralt aterkommande tema i studien har varit kompetens och kunskap om miljo och
klimat i upphandlingen av anlaggningsprojekt. Med en utblick pa globala utmaningar dar
klimatforandringar och forlust av biologisk mangfald finns hogst pa World Economic Forums
lista av risker som hotar samhéllet. Klimat och biologisk mangfald borde vara allmankunskap
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2023 for bade offentliga myndigheter och foretag. Allmankunskapen borde innehalla
orsakerna och effekterna av att inte hantera utmaningarna. Det skulle ocksa bli tydligt att
utmaningarna hor ihop i det som kallas miljo och mycket teknik skulle kunna anvéndas for att
hantera bada problemen samtidigt. Det borde vara sjalvklar kunskap 2023 att entreprenorer
redovisar de riktiga CO; utslappen utan att férskéna siffrorna i uppféljningen av projektet.

Kompetens kan beskrivas som summan av en individs erfarenheter och sociala larande
(Kirsten 2020). I studien blir kompetens viktigt i olika situationer exempelvis att forsta
utvarderingskriterier for klimat och miljo, formulera klimat och miljokrav, teknik och
materialval, klimatberakningar, upphandlingsprocessen osv. En bestéllare ansag att
entreprendrer borde ha kompetensen for att forsta bestallarnas mal for upphandlingen.
Samma bestéllare ansag ocksa att for att 6ka omstallningstakten behdvde en
kompetenshajning hos entreprendrerna. Pa motsvarande satt ansag entreprendrerna att
bestallarnas kompetens att stélla krav behdvde bli bade tuffare och battre.

Det sociala larandet behover far storre utrymme och fler tillfallen forutbyten av kunskap
mellan kollegor och mellan organisationer. Kunskapsutbytena skulle kunna innehalla olika
kombinationer av teknik, hallbarutveckling, upphandling, uppféljning och sa vidare. Ett
hinder for det sociala larandet i organisationen blir nar kunskapen blir den enskilde anstalldes
marknadsvarde (Gluch & Réisanen 2012). Manga entreprendrer efterfragar hardare krav det
blir egentligen bara mojligt om den individbaserade kompetensen blir organisatorisk. Det kan
ocksa vara en orsak till att omstallningstakten gar sakta och branschen tenderar att vanta in
varandra i stéllet for driva utvecklingsarbete.
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6. Diskussion

I diskussionen granskas metoden av rapporten kritiskt for att analysera vad som kan ha
paverkat resultatet och vilka tillvagagangssatt som hade kunnat géras annorlunda. Rapporten
i helhet diskuteras och avslutas med studiens bidrag till &mnesomradet och resultat som
motsager tidigare studier.

6.1. Styrkor och svagheter
Nedan presenteras en diskussion kring hur datainsamlingen har gatt till vdga och om det ar
trovardig information som anvants.

6.1.1. Litteratur

Det fanns fa vetenskapliga artiklar om amnet men de som har anvants har hamtats fran
palitliga databaser. Lagen om offentlig upphandling har utgjort kéllan for upphandling vilket
gor arbetet palitligt. Vidare har officiella dokument fran myndigheten Trafikverket anvéands
samt bocker utgivna av forlag som gor litteraturstudien trovardig.

6.1.2. Intervjuer

Resultatet baserades pa datainsamling genom en intervjustudie vilket betyder att det hade
kunnat sett annorlunda ut om andra personer med andra erfarenheter hade intervjuats. For att
starka perspektiven i rapporten kan fler personer intervjuas men i och med att studien var
jamforande var olika asikter viktigare och fler intervjupersoner hade inte nddvandigtvis
behovts dor att starka asikterna eller erfarenheterna. En svaghet i studien &r att det saknas en
intervju med bestallarens projektledare eftersom mycket kritik riktades bestéllares
projektledare bristande miljokompetens. Alla intervjupersoner var avidentifierade vilket
meddelades i borjan av varje intervju for att skapa ett Oppnare samtal. Avidentifieringen
bidrog till samtalet &ven om de flesta &nda kunde sdga vad de ville under intervjuerna. Fakta
som togs upp under intervjuer har kontrollerats genom litteraturstudier vilket gor arbetet
trovardigt.

6.1.3. Avgransningar

Rapporten &r avgransad till infrastrukturprojekt som upphandlas inom lagen om offentlig
upphandling och anlaggningsbranschens syn pa miljokravstallningen. Succesivt under studien
blev det klart att mindre projekt kunde avgransas eftersom det i intervjuerna blev tydligt att
bonus och viten oftast anvéndes i de stora projekten. Studiens slutsatser ar darfor mer
relevanta for stora projekt inom offentlig upphandling pa éver 50 miljoner kronor. | mindre
projekt stalls kraven utifran material och drivmedel och saknar bonus och viteincitament. En
jamforelse mellan projektstorlekarna hade varit intressant for projektens resursfordelning.
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6.1.4. Data, generaliserbarhet

Entreprendrerna som intervjuats var KMA-personer och chefer i produktionen och bestéllarna
var miljospecialister. De flesta informanterna hade mer &n 10 ars erfarenhet i branschen. Den
insamlade information fran aktorerna uppfattas trovardig eftersom den baserades pa deras
yrkesroll och var insatta i &mnet. Bestéllarna deltog framst i upphandling och
uppféljningsfasen och entreprendrer i produktionsfasen. Eftersom ett begrénsat antal foretag
ingick i studien har intervjupersonernas asikter generaliserats till att representera hela
branschen. Informanterna var utspridda i hela Sverige det finns representation fran
kommunala foretag och en statlig forvaltningsmyndighet. Generalisering av bestéllare och
entreprendrer inom anlaggningsbranschen for infrastruktur och kan darfér representera hela
Sverige.

Intervjuer genomfdrdes via on-line plattformen Teams. Fordelarna var att det mojliggjorde att
intervjua personer som var stationerade pa andra stéllen i Sverige an Goteborg. Det var ocksa
bra att intervjustudien fick en geografisk spridning eftersom upphandlande kommuner
bemater miljokrav olika under upphandlingen. En nackdel var att det var svarare att uppfatta
kroppssprak och attityder.

Om arbetet hade gjorts om hade intervjuschemat férmodligen bytt utseende for att uppmuntra
fler asikter eftersom manga av informanterna gav manga exempel i stallet for att beratta vad
deras asikt var. Fragan som handlade om Fossilfritt Sveriges fardplaner hade bytts ut mot en
fraga som handlar om asikter med funktionsbaserade krav. I intervjuerna kom informanterna
sjalvmant in pa fardplanen under andra fragor och darfér uppfattades fragan som 6verflodig.

6.2. Diskussion av rapport

Rapporten resultat baseras pa en kvalitativ studie vilket ansags vara tillrackligt for att
uppfylla syftet. Den kvalitativa studien gav forstaelse som gick fran att tro att bonus och viten
var for 1aga till att forsta att svarigheten borjade redan i utvéardering av anbud. Rapportens
resultat har bidragit med kunskap som visar pa att utvecklingen och klimatomstéllningen
kommer att stampa pa stéllet sa lange som attityderna hos bestallare och entreprenérer inte
forandras. De ekonomiska incitamenten for miljo och klimat &r inte rimliga nar
upphandlingen framst fokuserar pa ekonomi. En mer miljovanlig bransch kommer nar
ekonomi och miljo viktas lika. Férandringen skulle bidra till att och paverka entreprendrerna
att ta ett stérre ansvar for klimatomstallningen.

6.2.1. Bidrag till amnesomradet

Examensarbetet ar tvarvetenskapligt och gransar mellan sociala, naturvetenskapliga, tekniska
och ekonomiska fragor bidrar forskningsomradet till amnesomradet pa samtliga plan.
Framfor allt &r det arbetets jamférande karaktar och sociala uppfattningar om offentlig
upphandling som utgér det storsta bidraget till amnesomradet da dessa inte finns med i
litteraturstudien.
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6.2.2. Resultat som motsager tidigare studier

Enligt upphandlingshetsmyndigheten (u.a-f) redovisas bara fordelar med kontraktsvillkor
medan studien konstaterade att det ocksa finns nackdelar. Litteraturen ligger valdigt nara
bestallarnas asikter eftersom majoriteten av asikterna tillhor en myndighet, vilket medfor att
teorin kan bli nagot fargad.

7. Slutsats

Miljofragorna har i anlaggningsbranschen avgransats till klimatfragor. 1 klimatomstallningen
kommer en generell kompetenshdjning i anlaggningsbranschen inom milj6 och klimat vara
nodvandig. Det kommer ocksa bli viktigt att gora tydligt i anlaggningsprojekten vilken aktor
som &r verksamhetsutdvare och har ansvar for exempelvis kunskap, risker och teknik.

For att svara pa syftet analyserades rapporten fran tva fragestallningar:

e Vad innebér klimatneutralitet?
e Hur har intressenterna formulerat problemet?

Fragestallningarna utreddes och besvarades i rapporten och utifran dem kunde féljande
slutsatser dras:

e FOr att ratt anbud vinner upphandlingen inom offentlig upphandling bor
utvarderaring av anbud genomfdras med utvarderingskriterium. Det forutsétter ocksa
att bestallaren utvecklar formuleringarna i kriterierna och utvecklar metoden for att
jamfdra anbuden och minskar behovet av bonus och vite-systemet

e Omstallningen mot en koldioxidneutral bransch gar enligt intressenterna for langsamt
och intressenterna efterfragade tuffare klimatkrav formuleras. Det forutsétter ett 6kat
socialt larande och helhetstankande i och mellan organisationer for att 6ka den
generella kompetensnivan. De tuffare kraven ar en viktig signal trots att det kan
utesluta en del entreprendrer i anbudsgivningen

e Branschen behdver utveckla samarbetet och skapa en gemensam strategi baserat pa
helhetstankandet som kan omsattas i praktik for att bidra till att hantera var tids stora
hallbarhetsproblem

Ovriga slutsatser

e Intressenterna bor utreda om det finns nagon moéjlighet att testa nya materials
byggtekniska egenskaper for att kunna anvanda dem i produktionen snabbare.

e Att etablera en branschorganisation hade hjalpt for att framja samarbete och
kunskapsdelning och hade darigenom paskyndat omstéllningen inom
anlaggningsbranschen.
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7.1. Forslag till fortsatta studier
Utifran rapportens resultat anses foljande forslag till fortsatta studier inom omradet.

e Undersdka om kompetensen och vetskapen om miljé i anlaggningsprojekt skiljer sig
at miljospecialister och projektledare emellan pa bestéllarsidan.
e Undersoka hur fragestallningarna i arbetet ser ut i den privata sektorn.
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