AR
yge—)

?ﬂ

X CHALMERS

Klimatkrav inom offentlig
upphandling

MOjligheter respektive utmaningar hos bestallare och

entreprendr inom vag och anlaggning
Examensarbete inom hdgskoleingenjorsprogrammet Samhallsbyggnadsteknik

TINTIN OHARNISCH
WILMA JOHANSSON

INSTITUTIONEN FOR ARKITEKTUR OCH SAMHALLSBYGGNADSTEKNIK
AVDELNINGEN FOR CONSTRUCTION MANAGEMENT

CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA
Goteborg, Sverige 2024
www.chalmers.se






EXAMENSARBETE ACEX20

Klimatkrav inom offentlig upphandling

Mojligheter respektive utmaningar hos bestallare och entreprenér inom vag och
anlaggning

Examensarbete inom hégskoleingenjorsprogrammet
Samhallsbyggnadsteknik

TINTIN OHARNISCH
WILMA JOHANSSON

Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnadsteknik
Avdelningen for Construction Management
Construction Management
CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA

Goteborg, 2024



Klimatkrav inom offentlig upphandling

Mojligheter respektive utmaningar hos bestéllare och entreprentr inom vég och
anlaggning

Examensarbete inom hégskoleingenjorsprogrammet

Samhallsbyggnadsteknik

TINTIN OHARNISCH

WILMA JOHANSSON

© TINTIN OHARNISCH, WILMA JOHANSSON, 2024

Examensarbete ACEX20

Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnadsteknik
Chalmers tekniska hogskola 2024

Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnadsteknik
Avdelningen for Construction Management
Construction Management

Chalmers tekniska hogskola

412 96 Goteborg

Telefon: 031-772 10 00

Omslag:
Dronarbild fran projektet Véstra Bodarna utanfor Alingsas.

Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnadsteknik
Goteborg 2024






Klimatkrav inom offentlig upphandling

Maojligheter respektive utmaningar hos bestallare och entreprendr inom vég och
anlaggning

Examensarbete inom hégskoleingenjorsprogrammet
Samhéllsbyggnadsteknik

TINTIN OHARNISCH
WILMA JOHANSSON

Institutionen for arkitektur och samhallsbyggnadsteknik
Avdelningen for Construction Management
Construction Management

Chalmers tekniska hogskola

SAMMANFATTNING

Bygg- och anldggningssektorn star for 22 procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp
och offentlig upphandling anses vara ett viktigt verktyg for att kunna minska detta.
Genom att stalla klimatkrav i forfragningsunderlaget kan upphandlande organisationer
sakerstélla att entreprendrerna jobbar med att minska projektets klimatpaverkan.
Examensarbetet, som utfors pa uppdrag av Skanska Vég och anlaggning Vast, syftar
darfor till att undersoka hur vag- och anlaggningsprojekt kan minska klimatpaverkan
genom offentlig upphandling. Skanska &r en central aktor i arbetet med att driva pa
branschen med avseende pa klimatarbetet och har hga mal om att na klimatneutralitet
i hela vardekedjan till 2045. Malet med examensarbetet ar att undersoka majligheter
och utmaningar med att stélla klimatkrav i upphandlingar, hur kommunala bestéllare
jobbar med dessa krav, samt hur Skanska kan paverka sina bestallare att efterfraga och
upphandla innovativa lésningar for minskad klimatpaverkan for att na sina klimatmal.

For att uppfylla studiens syfte genomfdrdes en exempelstudie, en Kkvalitativ
intervjustudie och en litteraturstudie. Exempelstudien har undersokt tva projekt som
Skanska utfort at en kommunal bestéllare och fungerar som ett praktiskt exempel hur
klimatkrav kan appliceras i forfragningsunderlag.

Resultatet visar att bestallare har svart att veta hur klimatkrav kan utformas och vilka
I6sningar for lagre klimatavtryck som entreprendrer kan erbjuda. Bestéllarna behdver
tydligare vagledning kring klimatkrav i upphandling samt en férbattrad dialog med
entreprendrer i branschen. Partnering och branschdialog &r tva verktyg som mojliggor
fordjupat samtal och underlattar for klimatkrav i offentlig upphandling. Vidare visar
examensarbetet att det behévs omstrukturering inom bestéllarorganisationerna for att
klimatarbetet ska grundas pa faststallda mal och metoder istallet for intresse. Till sist
visar examensarbetet att generella uppfattningen idag ar att ickekonventionella metoder
ar mer kostsamma och darfor ar det viktigt att fa I1onsamhet och klimat att ga hand i
hand for att arbetet med att minska klimatpaverkan ska accelerera.

Nyckelord: offentlig upphandling, klimatpaverkan, klimatkrav, vag och anlaggning
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ABSTRACT

The civil engineering sector accounts for 22 percent of Sweden's total greenhouse gas
emissions and public procurement is considered to be an important tool for prevention.
Procurement organizations can ensure that contractors are working to reduce the
climate impact on the projects by using climate requirements in the tender documents.
This thesis is conducted on behalf of Skanska Véag och Anlaggning Vést and its purpose
is to examine the possibilities for reducing climate impact in civil engineering projects
through public procurement. Skanska is a central player in driving the industry towards
a climate-neutral future and has set ambitious goals to achieve climate neutrality in their
whole value chain by 2045. The goal of this thesis is to examine possibilities and the
challenges with using climate requirements in procurements, how municipalities work
with climate requirements, and how Skanska can affect their clients to request and
procure innovative solutions to reduce climate change to achieve their climate goals.

To fulfill the aim of the study a case study has been done in two projects where Skanska
has been the contractor and is an example of how climate requirements can be
implemented in the tender documents. Furthermore, a qualitative interview study and a
literature review have been done to fulfill the aims of the study.

The result of this study shows that clients have difficulties knowing how to formulate
climate requirements and what solutions for reducing carbon footprints contractors can
offer. The clients need clearer guidance regarding climate requirements in procurement
and need to improve the dialogue with contractors in the industry. Two key solutions
for better dialogue and integration of climate requirements in public procurement are
partnering and industry dialogue. Additionally, organizations must restructure so that
climate work is based on established goals and methods instead of interest. Lastly, the
thesis indicates that the general perception today is that non-conventional methods are
more costly and therefore solutions for reducing climate impacts in the future are more
profitable.

Key words:  public procurement, climate impact, climate requirements, road and
construction
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Forord

Detta examensarbete har gjorts tillsammans med Skanska V&g- och anldggning Vést
och utgdr en studie 6ver hur man kan anvénda offentlig upphandling som ett verktyg
for att minska klimatpaverkan. Arbetet har utforts under varen 2024 och &r den
avslutande delen pa programmet Samhallsbyggnadsteknik hogskoleingenjor (180hp)
pa Chalmers Tekniska Hogskola. Examensarbetet har utférts vid institutionen for
arkitektur och samhéllsbyggnadsteknik, avdelningen for Construction Management och
innefattar 15 hogskolepoang.

Vi vill tacka vara tva fantastiska handledare fran Skanska, Karin Bjerner och Mehrdad
Bahramian, som alltid varit tillgangliga och som varit till stort stéd under hela
examensarbete. Aven stort tack till Skanska for att vi fick méjlighet att skriva
examensarbetet tillsammans med er. Framfor allt &r vi valdigt tacksamma for alla
tjansteman inom distriktet VVag och anldggning Vést S. Alvsborg/Skaraborg som varit
valdigt hjalpsamma och stéllt upp med ett stort engagemang. Vi vill dven rikta ett stort
tack till var handledare och examinator Géran Lindahl fran Construction Management
for all handledning och stod.

Sedan ar vi valdigt tacksamma for alla respondenter som tog sig tid och med stort
engagemang stallde upp pa intervju. Det tillforde otroligt mycket till vart
examensarbete.

Goteborg, juni 2024

Tintin Oharnisch
Wilma Johansson
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Beteckningar

Hér forklaras de beteckningar och begrepp som anvants genom hela examensarbetet.
Detta for att underlatta forstaelsen av termerna vid diskussion och analys.

Storstad:
Kommun med mer &n 200 000 invanare varav minst 200 000 invanare i den storsta
tatorten.

Stérre kommun:
Kommun med minst 40 000 invanare men mindre an 200 000 invanare i den storsta
tatorten.

Medelstor kommun:
Kommuner med minst 15 000 men mindre dn 40 000 invanare i den storsta tatorten.

Entreprencr:
I denna studie syftar begreppet entreprendr till bygg, vag och anlaggningsentreprendr.
Respondenterna &r endast entreprendrer som ar anstéllda pa Skanska Sverige AB.

Bestéllare:
| denna studie syftar begreppet bestallare till tjanstepersoner som jobbar inom
kommunal verksamhet med bygg, vag och anlédggningsprojekt.

Klimatpaverkan:

| denna studie syftar begreppet klimatpaverkan till tydlig och varaktig forandring i
klimatsystem som visas i negativ paverkan pa medeltemperatur, havsnivaer och
nederbordsfordelning pa grund av okat utslapp av koldioxidekvivalenter.

Upphandling:

De dtgarder och processer som vidtas av en upphandlande organisation i syfte att
anskaffa byggentreprenader, varor och tjanster genom tilldelning av kontrakt (SFS
2016:1145).
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1 Inledning

Idag star vi infor en stor utmaning med klimatférandringarna som sker och som kommer
fa stora effekter pa vart samhalle, saval ekologiskt som ekonomiskt och socialt. For att
minska effekterna behover vi stalla om till ett mer hallbart samhalle och 6ka takten i att
sénka vaxthusgasutslapp. Bygg- och anldaggningssektorn &r en av de storsta bidragarna
till utslappen och det ar darfor nodvandigt att branschen far ett storre klimat- och
hallbarhetsfokus och att alla bygg- och anlaggningsprojekt jobbar for att minska sina
vaxthusgasutslapp. Detta kréver att samtliga aktorer i hela vardekedjan tar sitt ansvar
och bidrar. Det innebar ocksa att de styrmedel och verktyg som finns, sa som offentlig
upphandling, maste anvands pa ett effektivt satt for att styra mot mer hallbara
anlaggningsentreprenader.

1.1 Bakgrund

Examensarbetet skrivs pa uppdrag av Skanska Vag och anlaggning Vast som &r en
region inom verksamhetsgrenen Vag och anldggning inom Skanska Sverige AB.
Regionens verksamhet bestdr av att genomfdra entreprenader inom véag- och
anlaggningssektorn. Regionen far till stor del sina projekt genom offentlig upphandling,
vilka darmed sker inom ramen for lagen om offentlig upphandling LOU (SFS
2016:1145) och lagen om upphandling inom forsorjningssektorerna LUF (SFS
2016:1146). Detta innebér att den upphandlande organisationen, som &r en statlig eller
kommunal myndighet eller bolag, erbjuder entreprenadbolag mdjlighet att inkomma
med anbud for genomférande av projekt enligt stallda krav. Syftet ar att sékerstélla att
alla foretag har samma mojligheter att fa bygga offentligt finansierade bygg- och
anlaggningsprojekt och att offentliga medel anvands sa effektivt som mojligt. Det
foretag som erbjuder det bésta priset eller det mest fordelaktiga budet vinner kontraktet.

Vi star infor en stor utmaning dar vi behdver stalla om till ett mer hallbart samhélle och
Oka takten i att sanka vara véaxthusgasutslapp. Bygg- och anlaggningssektorn star for
22 procent av véaxthusgasutslappen i Sverige idag (Fossilfritt Sverige, 2024). Skanska
Sverige har tydliga och ambitiésa malsattningar om att reducera sin klimatpaverkan
med 50 procent till 2030 och att uppnd netto nollkoldioxidutslapp till 2045 i hela
vardekedjan. Skanska har redan idag utvecklat och kan erbjuda flera olika I6sningar
som ger en lagre klimatpaverkan an konventionella metoder. Om dessa I6sningar skulle
tillampas i alla projekt skulle det innebara en betydande minskning av koldioxidutslapp
fran vag- och anlaggningsprojekt och ges darmed majlighet att na delmalet om en
halvering av utslappen till 2030. For att na malet om nettonollutslapp till 2045 i hela
vardekedjan kravs dock nya lésningar, affarsmodeller och styrning och det récker
darmed inte med de l6sningar och atgarder som finns idag. En forutséttning for att
lyckas med detta &r att Overtyga kunden att vélja l6sningar i projekten som har lagre
klimatpaverkan och att stalla krav som driver utvecklingen framat gallande I6sningar
som minskar klimatpaverkan.

Det finns idag atgarder for minskad klimatpaverkan som &r kostnadsbesparande och
inte kostnadsdrivande. Men da en stor del av de atgarder for minskad klimatpaverkan
som finns pa marknaden idag an sa lange anda ar mer kostsamma sa maste bestéllarna
vara beredda att betala for dessa kostnader. Utvardering av anbud enbart efter pris
kommer saledes inte att racka for att mojliggora for omstallningen till en mer hallbar
bygg- och anlaggningssektor med lagre klimatpaverkan. Idag finns det krav pa att

1



klimatdeklarera vid uppférande av byggnad. Inom vag- och anldggningsprojekt saknas
motsvarande krav, men det kan bli ett krav i framtiden. Examensarbetet kommer darfor
att underséka om det gar att i stallet, eller som ett komplement till pris, anvanda
Klimatkrav for utvérdering av anbud vid upphandling. Darutéver kommer &ven
undersokas hur Skanska Vag och anlaggning Vast arbetar med att paverka kunden att
efterfraga och bestalla mer hallbara l6sningar, metoder och material for att pa sa satt
bidra till mer hallbara projekt, vad som ar avgérande och/eller framgangsfaktorer och
hur detta kan utvecklas for att forbattra mojligheten for 6kade kundkrav kopplat till
hallbarhet och minskad klimatpaverkan.

1.1.1 Skanskas klimat- och hallbarhetsarbete

Byggverksamheten, som ar Skanskas storsta verksamhetsgren, har en kundstruktur som
bade bestar av offentliga och privatagda kunder (Skanska, 2024b). Pa anlaggningssidan
bestar dock denna struktur av over 90 procent offentliga kunder och offentlig
upphandling ar darfor valdigt vanligt for anlaggningssidan. Hallbarhet ar en stark
drivkraft och central del av Skanskas affarsstrategi samt en avgorande framgangsfaktor
for saval Skanska som dess kunder. Deras hallbarhetsstrategi ar uppdelad i tre
fokusomraden inom vilka de anser sig ha bast mojligheter att paverka. Forsta
fokusomradet ar ansvar som syftar till att Skanska ansvarsfullt ska agera for planetens
och manniskors basta samt verka for en hallbar leverantorskedja. Det andra
fokusomradet &r resiliens som syftar till att skapa halsosamma, resilienta och
inkluderande platser for att tillgodose langsiktiga behov i samhallet. Genom att
samarbeta och dra nytta av den lokala och internationella ndrvaro som foretaget besitter
kan erfarenhetsoverforing ske vilket och skapa fordelar for Skanskas verksamhet. Det
sista fokusomradet i hallbarhetsstrategin ar klimat dar Skanska vill utveckla och driva
transformativa l6sningar som minskar klimatpaverkan med syfte att hjalpa kunder na
sina hallbarhetsmal och driva pa foretagets egen verksamhet framat. Strategin utgar
ifran FN:s globala mal for hallbar utveckling och Skanska féljer kontinuerligt upp och
redovisar sina hallbarhetsresultat for att driva pa utvecklingen.

Skanska har satt upp ett antal klimatmal med syfte att minska koldioxidutslappen, saval
i hela vardekedjan som de egna utslappen (Skanska, 2024b). Malen ar féljande:

- Netto noll-koldioxidutslapp fran den egna verksamheten och i vardekedjan
senast 2045 (jamfort med 2015).

- 70-procentig minskning av koldioxidutslapp fran den egna verksamheten senast
2030 (jamfort med 2015).



Vara malséttningar

Produktion |Snonn- R
av materi

Resultat 2022 Mal 2030

Egen verksamhet
(Sope 1 and 2)

Hela vardekedjan
(szap21,2,3)

- 50%

Figur 1.1 Skanskas malsattningar och resultat fran 2022.

Ovan presenteras Skanskas resultat jamfort med malen fran 2022. Skanska har matt och
rapporterat foretagets koldioxidutslapp sedan 2008 och ar darmed vél insatta i vilka
kallor som framst genererar utslapp (Skanska, 2024b). Kopplat till det sistndmnda
klimatmalet har Skanka minskat sina koldioxidutsléapp i den egna verksamheten med
60 procent sedan baséret 2015. For att na malet om netto noll-koldioxidutslapp har
Skanska konstaterat att anvandningen av de transformativa losningarna behover skalas
upp, da de ser att l6sningar som bidrar till minskad klimatpaverkan idag inte kommer
racka for att uppna malet. Skanska har med utgdngspunkt i detta utvecklat en
klimatomstallningsplan for att na malet om netto noll-utslapp till 2045. | planen har de
belyst tre byggstenar som kopplar samman resultat och atgérder. En av dessa ar kunder,
da Skanska anser att det ar tillsammans med kunderna som foretaget kan utveckla
l6sningar som mojliggor minskad klimatpaverkan fran bade verksamhet och produkter.

Skanska har identifierat samverkan och partnerskap som tva centrala forutséttningar for
att hantera utmaningarna med klimatomstallningen (Skanska, u.a.-b). Genom att dra
nytta av alla aktorers vérdefulla erfarenhet och kompetens menar Skanska att
utmaningarna kan losas pa ett snabbare och effektivare satt. Skanska hjalpte bland annat
till med, pa uppdrag av regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige, att ta fram den fardplan
som lanserades 2018 for en klimatneutral och konkurrenskraftig bygg- och
anlaggningssektor 2045 (Skanska, u.d.-a). Skanska har dven skrivit under den
uppdaterade fardplanen som lanserades februari 2024, da foretaget anser att den utgor
en viktig plattform for samverkan. Skanska ar dven en aktiv part i arbetet med
Klimatkontrakt 2030 dar 23 stader arbetar mot klimatneutralitet 2030 (Skanska, 2024a).
Skanska kan bidra genom att pa olika satt konkretisera stadernas arbete med att na
klimatneutralitet samverkar aktivt med stdderna for att bygga kompetens. Till exempel
har Skanska atagit sig att driva fram klimatneutrala byggprojekt och utslappsfria
byggarbetsplatser inom ramen for Klimatkontrakt 2030.

1.1.2 Kommunalt klimat- och hallbarhetsarbete

2017 antog Sverige ett klimatpolitiskt ramverk som bestar av en klimatlag (SFS
2017:720), klimatmal och ett klimatpolitiskt rad (Naturvardsverket, 2024b). Detta ar
Sveriges bidrag till Parisavtalet. Det langsiktiga malet ar att Sverige inte ska ha nagra
nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren till 2045. Klimatlagen innebar att
regeringen, myndigheter och kommuner maste integrera klimatarbete i sin verksamhet.
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Ar 2009 definierades ett gemensamt klimatmal for Véstra Goétaland, att de ska vara en
fossiloberoende region ar 2030 (Klimat 2030, u.a.-a). Detta mal finns definierat i Klimat
2030 - Vastra Gotaland staller om, vilket &r en kraftansamling for klimatet dar 235
olika aktorer har skrivit pa, daribland alla 49 kommuner i Vastra Gétaland. Detta ar ett
viktigt samarbete for att uppna en fossiloberonde region och for att driva pa det
gemensamma klimatarbetet i regionen. Arbetet leds av L&nsstyrelsen Véstra Gotaland
och Vastra Gotalandsregionen. Malet &r att utslappen av vaxthusgaser ska minska med
80 procent fran 1990-ars niva till 2030.

Inom kraftansamlingen finns satsningen ”Kommunernas klimatloften” som innefattar
30 konkreta punkter med atgarder som ska minska utslappen (Klimat 2030, u.a.-b).
Klimatloftena ar politiskt beslutade och varje kommun ansvarar for att de antagna
malen inom sin kommun genomfors. Det &r upp till varje kommun att fatta beslut om
vilka mal som de vill anta av dessa 30. Merparten av kommunerna har antagit mal 9
som innefattar att minska klimatpaverkan genom upphandling. Aven mal 5 och mal 18
ar av stor relevans med avseende pa minskad klimatpaverkan for
anlaggningsentreprenader. Mal 5 star for “Vi minskar utsléappen tillsammans med
naringslivet” och mal 18 stdr for “Vara nya arbetsmaskiner ar fossilfria och
upphandlingskrav stills pd entreprenader”. Ovriga mal berér bland annat
koldioxidbudget, arlig uppféljning av klimatarbetet och aterbruk av byggmaterial.

Utslappen av vaxthusgaser i
Vastra Gotaland ska minska
med 80 procenttill 2030 fran
1990-ars niva.

Utslappen av vaxthusgaser fran

vastsvenskars konsumtion ska
m minska med 30 procent
m jamfort med 2010.

Figur 1.2 Véastra Gotalands mal enligt Klimat 2030 (u.a.-a).

Viable Cities ar ett nationellt strategiskt innovationsprogram inriktat pa klimatneutrala
och hallbara stader (Pasic & Stoltz, 2023). Viable Cities syfte &r att skapa systematiska
forandringar utifran missionen Klimatneutrala och smarta stader 2030 med ett gott liv
for alla inom planetens grénser (Pasic & Villemoes, 2022). Programmet samarbetar
med sex statliga myndigheter for att stotta stader att vara en ledande aktor i
klimatomstallningen. Viable Cities har med sina samarbetspartners utvecklat verktyget
Klimatkontrakt 2030 i vilket de 23 stader och kommuner som &n sa lange deltar i



programmet atar sig att utveckla och testa nya arbetssatt, verktyg och lésningar samt
dela erfarenheter med varandra for att skynda pa klimatomstallningen.

1.1.3 Hallbar utveckling

Begreppet hallbar utveckling beskriv ofta som ”...en utveckling som tillfredsstdller
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla
sina behov” och lanserades ar 1987 i rapporten “Vér gemensamma framtid” som
sldpptes utav Brundtlandkommissionen som dr FN:s kommission for miljo och
utveckling (Brundtland, 1987). Begreppet introducerades dock redan ar 1981 av en
amerikansk forfattare och miljovetare vid namn Lester R. Brown men det var forst nar
Brundtlandkommissionen slappte sin rapport som begreppet fick sitt faste (Boverket,
2023). Begreppet innefattar bade social-, ekologisk- och ekonomisk hallbarhet.

For att minska den globala uppvarmningen och sanka de globala utslappen sa grundades
FN:s klimatkonvention (UNFCCC, United Nations Framework Convention on Climate
Change) under en FN-konferens i Rio De Janeiro ar 1992. Konventionens framsta mal
ar att stabilisera koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren och att sakta ner den
globala uppvarmningen inom en tidsram som tillater ekosystem att anpassa sig naturligt
och majliggora en hallbar utveckling (UNFCCC, 2024). Konventionen har idag 198
medlemslénder, varav Sverige ar ett av dessa. Partskonferenser (COP) genomfors
arligen dar representanter fran medlemslanderna mats for att fatta beslut som sedan
genomfors genom landernas regeringar (Naturvardsverket, u.a.-a).

Under UNFCCC:s partskonferens COP 21 i Paris december 2015 beslutades om det sa
kallade Parisavtalet. Parisavtalet syftar till att begransa den globala uppvarmningen och
slar fast att den globala temperaturokningen ska hallas val under 2°C och sa nara 1,5°C
som mojligt (Naturvardsverket, u.d.-b). Detta sker genom att minska
vaxthusgasutslappen. Avtalet handlade ocksa om att landerna ska ¢ka sin formaga att
sta emot negativa effekter som forluster och skador till f6ljd av klimatforandringar. En
kort tid innan Parisavtalet beslutades i september 2015 antog FN:s generalforsamling
en resolution med 17 globala mal for hallbar utveckling, aven kallat Agenda 2030
(Svenska FN-forbundet, u.a.). De 17 malen har tillhérande indikatorer som ar métbara
for att man ska kunna folja upp och utvardera alla landers arbete med malen. Det &r upp
till var lands regering att genomféra Agenda 2030 och kréaver engagemang fran alla
olika aktérer i samhallet, s& som naringsliv, forskare, kommuner och s vidare.

1.1.4 Offentlig upphandling

Det har funnits lagar som reglerat upphandling i Sverige sedan sent 1800-tal , men den
forsta versionen av lagen om offentlig upphandling, tradde i kraft forst den 1 januari
1994 (SFS 1992:1528) (Pedersen, 2019). Som en foljd av Sveriges intrade i EU ersattes
lagen sedan ar 2008 med LOU (SFS 2007:1091) samt lagen om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (SFS 2007:1092)
(Upphandlingsmyndigheten). Syftet var att inforliva och harmoniera svensk
lagstiftning med EU-lagstiftningen. Den 26 februari 2014 antogs nya EU-direktiv om
upphandling och darefter vann LOU (SFS 2016:1145), LUF (SFS 2016:1146) och LUK
(SFS 2016:1147) laga kraft den 1 januari 2017.



Vid ikrafttradandet av den forsta lagen om offentlig upphandling ar 1992 var det
N&mnden for offentlig upphandling som hade tillsynsansvaret for offentlig upphandling
inom forsorjningssektorerna, men ar 2007 6verfordes uppdraget till Konkurrensverket.
Den 1 september 2015 fick Upphandlingsmyndigheten ansvaret att informera och stotta
upphandlande enheter samt leverantérer i upphandlingsprocesser. Konkurrensverket
blev da enbart en tillsynsmyndighet.

1.2 Syfte och malséttning

Syftet med det har examensarbetet ar att fa forstaelse for och undersoka hur
klimatpaverkan fran vag- och anlaggningsprojekt kan minska genom att anvéanda
offentlig upphandling som ett styrmedel. Malsattningen &r att identifiera vad det finns
for mojligheter och utmaningar for offentliga bestéllarna att stilla klimatkrav vid
upphandling av vag- och anlaggningsentreprenader. Detta for att identifiera pa vilka
satt man kan utforma upphandlingskrav som ger entreprendren handlingsutrymme att
anvanda innovation med avseende pa losningar med lagre klimatpaverkan samtidigt
som man sakerstaller att lagarna kring offentlig upphandling efterlevs.

Examensarbetet kommer undersoka kommunala bestéllare i varierande storlek i syfte
att forsta hur de arbetar med upphandling. | vissa kommuner finns det oftast inte tillgang
till lika stora resurser som i storstad, som till exempel en utbredd upphandlingsenhet
som tacker flera olika upphandlingsomraden. Det &r darmed av intresse att undersoka
hur detta kan paverka hur man arbetar med hallbar offentlig upphandling och
klimatkrav i kommuner av olika storlek.

1.3 Precisering av fragestéallning

For att tydliggora syftet av examensarbetet har ett antal fragestallningar preciserats
vilka sedan utvérderats mot resultatet av examensarbetet. De priméra
fragestallningarna som denna studie kommer undersdka ar:

- Vad finns det for mojligheter respektive utmaningar for kommunala bestéllare
att stalla klimatkrav i forfragningsunderlaget inom vag och anlaggning?

- Hur kan en kommunal bestallare inom vég- och anléggning jobba med
kravstallningen inom offentlig upphandling for att minska klimatpaverkan?

-l vilken roll kan en vég- och anlaggningsentreprenor samverka med
kommunala bestallare for att tillsammans forflytta sig i klimatomstéllningen
med hjélp av offentlig upphandling?

1.4 Avgransningar

Examensarbetet avgransas sig till vag- och anlaggningssektorn och skrivs pa uppdrag
av Skanska Sverige AB, Véag- och anlaggning Véast. Examensarbetet baseras pa tva
upphandlingar dar Skanska har lamnat och vunnit anbud med Alingsas kommun som
bestallare. Forfragningsunderlagen och anbuden kommer undersékas och analyseras
utifran hur klimatfragor finns med och formulerats samt hur dessa poangsatts.
Examensarbetet kommer saledes innefatta enbart kommunal bestéllare och inte nagon



annan upphandlande organisation som till exempel Trafikverket eller privatagda
fastighetsbolag. Examensarbetet kommer endast kolla pa klimataspekten av hallbarhet.

Examensarbetet ar aven avgransad med avseende pa antal personer som intervjuas. Fran
Skanska sa intervjuas sex personer och fran bestallarsidan intervjuas fem personer,
varav tva av dem har arbetat i projekten i Alingsas kommun. Analysen baseras darmed
pa intervjuunderlag fran sammanlagt elva personer.



2 Metod

| detta kapitel presenteras de metoder som anvants i examensarbetet for att besvara
examensarbetes fragestallningar och syfte.

2.1 Forskningsmetod

Det finns tva generella metoder, kvantitativ metod och kvalitativ metod nar man pratar
om val av forskningsmetodik (Bryman & Bell, 2013). | kvantitativ forskning utgar man
fran en yttre social verklighet som anses vara objektiv och dar man tar en existerande
teori, formar sin hypotes och samlar sedan in data for analys och eventuell avvisning
eller godkannande av teorin man testat. Denna metod anvénder sig ofta av statistik och
datainsamling for att testa och besvara sin hypotes. Inom kvalitativ forskning utgar man
daremot fran att det finns oandligt manga subjektiva verkligheter som utformas av
individen. Genom att gora specifika observationer kan man se om det finns ett monster
mellan dem for att sedan utforma en generell slutsats. Har har man att géra med ord och
meningar for att fa insikt i stallet for statistisk och siffror som i kvantitativ forskning.

Det har examensarbetet har gjorts med kvalitativ forskning dér vi genom intervjuer och
litteraturstudie forsokt identifiera monster i de problem som undersoks och dra
slutsatser utifran det.

2.2 Litteraturstudie

| det hdar examensarbetet har en allmén litteraturstudie med systematiska
litteratursokningar genomforts i ett initialt skede for att fa en nuldgesbild av hur
offentlig upphandling fungerar idag samt vilken grundlaggande lagstiftning som ligger
bakom den offentliga upphandlingen i Sverige. Har redovisas hur offentlig upphandling
gar till och vilka olika upphandlingsforfaranden som finns att tillgd nar man som
bestallare ska satta i gang upphandlingsprocessen. Vidare beskriver litteraturstudien hur
offentlig upphandling idag anvands som ett verktyg for att minska klimatpaverkan
liksom hur man i vdg- och anlédggningssektorn arbetar idag med att minska
klimatpéaverkan. Litteraturstudien underséker aven de verktyg som finns att tillga for
bestéllare avseende kravformuleringar i forfragningsunderlaget.

Empirin i en litteraturbaserad studie hamtas enbart fran litteraturen (Friberg, 2006), och
en allman litteraturstudie syftar till att beskriva kunskapslaget inom ett visst omrade
(Forsberg & Wengstrom, 2016). Med systematiska litteratursokningar har
litteratursdkningarna gjorts utifran forbestamda riktlinjer med specifika nyckelord inom
det omrade som undersokt for att fa in den basta mojliga kunskapen inom det specifika
omradet. Sokningarna har gjort i databasen Scopus med utvalda nyckelord. Bocker har
aven lanats fran Chalmers Arkitektur- och samhallsbyggnadsbibliotek. Resultatet av
litteraturstudien presenteras i Kapitel 3.

2.3 Exempelstudie

| det har examensarbetet har tva upphandlingsprocesser studerats kopplat till
kravstallande av klimatkrav. Arbetssatt bendmns i denna rapport som exempelstudie
och &r ej att likstalla med en fallstudie. Exempelstudien ar daremot lik en fallstudie och
darfor beskrivs fallstudier i detta avsnitt samt de delar som gjorts i detta examensarbete.



En kvalitativ fallstudie anvands for att skaffa djupare forstaelse om ett konkret fall och
hur personer inblandade i fallet tolkar det (Merriam, 2011). Fordelen med denna metod
ar att saker som sker under verkliga férhallanden undersoks (Wallén, 1996). Genom
denna metod kan man fa mycket kunskap om sjélva forloppet och man vet att det som
undersoks fungerar. A andra sidan vet man inte om det man studerar &ar vanligt
forekommande eller om det dven sker i andra organisationer. Denna metod kan
anvandas som en forstudie till annan forskning, i syfte att utveckla begrepp och
metodik, for att exemplifiera och ge mer generell kunskap. Pa grund av fallstudiens
forutsattningar, att informationen inhamtats under specifika forhallanden, ska
informationen presenteras noggrant och diskuteras sa langt som mojligt (Wallén, 1996).
Vid val av undersokningsmaterial for fallstudier &r det viktigt att bedéma om resultatet
ar representativt och om det ar vanligt forekommande.

Genom att i den har exempelstudien understka tva vag- och anlaggningsprojekt fas en
jamforelse av hur tva olika upphandlingar av liknande projekt i en medelstor stad kan
se ut och utformas. | det har examensarbetet har exempelstudien gjorts genom att
granska och analysera de delar av de administrativa foreskrifterna som ar kopplade till
klimat, miljo, utvardering av anbud samt kravstallande. For att fa en férdjupad
forstaelse for hur offentliga upphandlingar fungerar har dven en kvalitativ fallstudie
med intervjuer med inblandade personer genomforts. Se vidare om intervjustudien
under avsnitt 2.4. Resultatet av exempelstudien redovisas i Kapitel 4.

2.4 Intervjustudie

En intervjustudie kan goras pa flera olika satt men har i denna intervjustudie gjort som
en kvalitativ semistrukturerad intervju. Den kvalitativa forskningsintervjun syftar till
att forsta respondentens egna perspektiv, vilket ar noédvandigt for intervjustudiens syfte
da intervjustudien vill ta reda pd vad bestéillarna sjilva tycker att det finns for
mojligheter respektive utmaningar med att stalla klimatkrav i forfragningsunderlaget
(Kvale & Brinkmann, 2014). En semistrukturerad intervju innebar att man utgar ifran
ett antal Overgripande frageomraden som ar specificerade men som samtidigt ger
respondenten frihet att fordjupa svaren. Intervjuaren har ocksa frihet att anpassa sig
efter respondentens svar och stélla féljdfragor for att fa en djupare forstaelse, vilket har
gjorts i denna intervjustudie.

Syftet med intervjustudien var att fa forstaelse for den dialog som finns mellan
bestéllare och entreprendrer angaende klimatkrav i forfragningsunderlaget och i vilken
utstrackning som bestallarna kénner till de innovativa lésningarna med lagre
klimatpaverkan som entreprendrerna kan erbjuda. Syftet var aven att fa bestéallarnas och
entreprendrernas asikter om vad de ser for mojligheter respektive utmaningar med att
stalla klimatkrav i forfragningsunderlaget. Intervjustudien har delats upp i tva delar dar
ena intervjustudien redovisas i avsnitt 4.4. Dar kopplas intervjustudien kopplas till den
exempelstudie som gjort och endast respondenter som deltagit i projektens respektive
upphandlingar har intervjuats. Den andra intervjustudien redovisas i Kapitel 5 och ar
en mer generell studie. Dar redovisas endast de generella fragorna och respondenterna
bestar aven av personer som inte jobbat med upphandlingen av projekten i
exempelstudien.



2.4.1 Val av respondenter

Totalt har elva personer intervjuats och respondenterna representerar bade
bestallarsidan och entreprendrsidan. Detta for att fa bada sidors syn och uppfattning av
fragestallningarna.  Respondenterna  har  alla  haft olika typer av
tjanstemannabefattningar och jobbat pa olika nivaer inom upphandling. Alla
respondenter pa entreprendrsidan ar anstdllda pa Skanska Sverige AB medan
respondenterna pa bestallarssidan &r anstallda pa olika kommuner i Vastra Gotalands
lan. Tre bestéllare jobbar inom medelstora kommuner, en bestallare jobbar i en storre
stad och en bestillare jobbar i en storstad. Tjanstepersonerna fran offentliga
organisationer har intervjuats for att jamféra kommuner och stéder av olika storlek.
Nedan presenteras varje respondent med tillhérande befattning. E star for entreprenor
och B star for bestallare.

Tabell 2.1 Respondenter

Respondent E1 Projektchef Skanska.

Respondent E2 Marknads- och kalkylsamordnare Skanska.
Respondent E3 Projektchef Skanska.

Respondent E4 Produktionschef Skanska.

Respondent E5 Klimat- och hallbarhetschef VVag- och anlaggning Skanska.
Respondent E6 Projektchef Skanska som ocksa ar med i regionens Klimatrad.
Respondent B7 VA-chef i en medelstor kommun.

Projektledare pa VA-enheten i en medelstor kommun som ocksa

Respondent B8 jobbar aktivt med klimatfragor i branschorganisationen Svensk
Vatten.
Respondent B9 Projektledare for en storre stads arbete med klimatomstallning och

Viable Cities satsning for klimatneutrala stader 2030.

Projektledare inom samhallsbyggnad i en medelstor kommun som
Respondent B10 | ocksa sitter med som referensperson for kommunens dvergripande
arbete for hallbart byggande.

Respondent B11 Upphandlare inom infrastruktur i en storstad.
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2.4.2 Genomférande av intervjuer

Infor intervjuerna skapades en fragebank med ett antal mer generella fragor som
stalldes med likadan formulering till bade intervjurespondenterna som arbetar pa
Skanska och de som arbetar pa kommuner. En annan del av fragebanken innehdll fragor
som var mer specifikt riktade till respektive tjanst eller roll. Dels generella fragor, dels
projektspecifika fragor for bestéllarsidan och entreprendrsidan. De tjanstespecifika
fragorna var inte exakt likadant utformade utan var formulerade utifran om man
tillhorde bestallarsidan eller entreprendrsidan daven om fragan handlade om samma
amne. Detta gjordes for att kunna i analysen jamféra fragorna dven om de var
formulerade pa olika stt. Intervjufragorna finns i Appendix i slutet av examensarbetet.

For att satta intervjun i ett sammanhang presenterades syftet med intervjun for varje
respondent och en kort sammanfattning av examensarbetet. For att fa sa autentiska svar
som mojligt fran respondenterna fick de inte tillgang till intervjufragorna innan
intervjun. Intervjuerna genomfoérdes pa antingen Microsoft Teams eller i ett fysiskt
mote. Intervjuerna spelades in och transkriberades genom Microsoft Teams efter
samtycke fran respondenten.

2.4.3 Analys av intervjuer

Efter intervjuerna samlades all transkribering i en gemensamma Excel-fil for att
forenkla arbetet med att se relationen mellan respondenternas svar. FOr att analysera
informationen har en tematisk analys anvants, genom att anvanda en metod fran Braun
och Clarke (2006) kallad six-phase framework. Tematisk analys bygger pa att
identifiera, analysera och rapportera olika monster eller teman inom data och kan
genom six-phase framework delas upp i sex delsteg enligt nedan (Braun & Clarke,
2006):

1. Bli bekant med data. Detta steg syftar till att 1asa igenom transkriberingen och
fa en djupare forstaelse av den data som samlats in.

2. Generera initiala koder. Nar man blivit bekant med data ar nasta steg att
organisera data med hansyn till det som anses vara anvéndbart och som ar direkt
kopplat till fragestallningen genom nyckelord.

3. SoOkning efter teman. | detta steg ska man i den organiserade data och de
nyckelord som tagits fram leta efter teman som kopplar till det man identifierat
i tidigare steg.

4. Granska teman. Efter att ha samlat ihop att visst antal teman ska man i detta steg
granska och jamfora dessa teman och se vilken data som man kopplat till vilket
tema och om det stimmer Gverens.

5. Definierateman. Efter granskning av teman kan nu definiering och presentation
av identifierade teman ske och hur data kopplas till respektive tema.

6. Producerarapporten. | sista steget summeras de observationer som kommit fram
inom de teman som tagit fram och redovisas i diskussionsdelen av rapporten.
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3 Litteraturstudie

| detta kapitel behandlas information fran lagar, riktlinjer och tidigare forskning.
Informationen kommer fran vetenskapliga artiklar, myndigheter och bdcker. Berorda
omraden i litteraturstudien ar offentlig upphandling, upphandlingsprocessen, dagens
lage i bygg- och anlaggningssektorn kopplat till klimat och hur offentlig upphandling
idag anvands som ett verktyg for att minska klimatpaverkan. Litteraturstudien gors dven
for att fa en grund till intervjustudierna och for att sedan kunna jamféra tidigare
forskning med respondenternas svar i intervjustudien. Nedan foljer resultatet av
litteraturstudien.

3.1 Offentlig upphandling

Uppskattningar visar att offentlig sektor inom EU-landerna i genomsnitt kdper varor
och tjanster motsvarande cirka 16 procent av bruttonationalprodukten, BNP
(Europaparlamentet, 2023). Sveriges del uppskattas till 879 miljarder kronor ar 2022,
eller en sjattedel av BNP till baspris (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-f). Reglerna om
offentlig upphandling ska garantera att offentliga kontrakt inom EU tilldelas rattvist
och med 6ppen konkurrens vilket bade sékerstaller att offentliga medel anvands pa ratt
satt och skapar mojligheter for samtliga foretag inom medlemsstaderna att delta i
offentliga upphandlingar.

EU:s medlemsléander &r enligt EU-ratten tvingade att reglera den offentliga
upphandlingen sa att de krav som féljer av EU:s upphandlingsdirektiv tillgodoses
(Bergman et al., 2011). | Sverige ar det LOU, Lagen om offentlig upphandling (SFS
2016:1145) och LUF, Lagen om upphandling inom omradena vatten, energi,
transporter och tjanster (SFS 2016:1146) som &ar mest aktuella nédr det galler
upphandling av bygg- och anldggningsentreprenader. LOU reglerar varor, tjanster och
byggentreprenader och behandlar darmed upphandlingar som myndigheter anvander i
sin verksamhet, sdsom stadtjanster, kontorsmaterial och uppférande av byggnad. LUF
a andra sidan reglerar det som medborgarna anvander direkt, till exempel elektricitet.
Det finns dven andra lagar som ber6r upphandlingar och som darmed kan paverka
myndigheters agerande i samband med upphandling pa marknaden. Dessa é&r
kommunallagen (SFS 1991:900), konkurrensrétten och EU:s statsstodsregler.

Grunden till offentlig upphandling &r att pa ett 6ppet, likvardigt och konkurrensneutralt
satt lata leverantorer konkurrera om offentliga kontrakt och darmed skapa béttre véarde
for pengarna (Bergman et al., 2011). Upphandlingar inom EU som omfattas av dess
direktiv ar nationsgransoverskridande, det vill sdga att samtliga medlemsstater har
mojlighet att delta. Inom lagarna for offentlig upphandling framgar att det mest
ekonomiskt foérdelaktiga anbudet tilldelas kontraktet. Denna tilldelning kan innebéra att
den offentliga myndigheten &ven beaktar andra kvalitetsparametrar &n priset.
Obligatoriska kvalitativa krav stélls pa leverantoren i processen, dar leverantdren maste
uppfylla dessa krav for att ens fa komma i frdga som leverantér. Om anbud varderas
efter mest ekonomiskt fordelaktiga anbud tillkommer &ven andra parametrar som
kvalitet och miljéhansyn. Oavsett tilldelningsprincip sa tillampas alltid budgivning.
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3.1.1 Grundlaggande principer for offentlig upphandling

| offentlig upphandling maste man i Sverige folja de allmanna EU-réttsliga principerna
som foljer av EUF-foredraget vilket uttrycks i 4 kap 1-3 888 LUF (SFS, 2016:1146).
Dessa principer innebér att upphandlande enheter ska behandla samtliga leverantorer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett
Oppet satt och ska tillampas nér en upphandlande enhet véander sig till marknaden for
att fa sina behov tillgodosedda (Bergman et al., 2011). Principen om icke-
diskriminering foljer av artikel 18 i EUF-foredraget och innebéar att en upphandlande
myndighet inte far utforma ett underlag pa ett sadant sétt att ett foretag diskrimineras
pa grund av nationalitet sa att det bara &r den egna medlemsstaten som gynnas av
underlaget. For att genomféra upphandlingar pa ett Oppet satt har man
transparensprincipen som ar en forutséattning for att alla leverantorer med all sékerhet
ska behandlas med likabehandlingsprincipen. Oppenhet i upphandlingsprocessen ska
sakerstélla att samtliga leverantérer far samma information om vad myndigheten
efterfragar och hur upphandlingen ska ga till. De viktigaste artiklarna sett till offentlig
upphandling inom forsorjningssektorerna ar foljande:

e Artikel 34 som reglerar den fria rorligheten for varor. Denna bestdmmelse
forbjuder medlemsstaterna att vidta atgarder som hindrar eller forsvarar den
grénsoverskridande handeln med varor.

e Artikel 49 reglerar etableringsfrineten vilket &r en lag som innebér att foretag
fran medlemsstaterna far bedriva verksamhet i andra medlemsstater. Har star
det dven att medlemsstaterna inte far missgynna eller forsamra mojligheterna
for foretag inom andra medlemsstater fran andra lander.

e Artikel 56 som bestdmmer 6ver den fria rorligheten for tjanster. Artikeln
innebar att man inte far forsvara eller begransa foretags majligheter att erbjuda
tjanster till kunder i andra medlemsstater.

Dessa artiklar syftar till att bidra till och uppmuntra den fria rorligheten for varor och
tjanster, men aven att bidra till att uppfylla olika typer av samhélleliga mal som till
exempel miljohansyn, innovation och social hansyn (Pedersen, 2019). Vidare géller att
foretag som vill etablera sig i andra medlemsstater ska bli skyddade. Dessutom bygger
den svenska upphandlingen pa Government Procurement Agreement, GPA, vilket ar
ett avtal inom véarldshandelsorganisationen WTO.

Vidare ska upphandlingar genomfdras enligt principerna om dmsesidigt erkdnnande
och proportionalitet, och far inte utformas pa ett sa satt att det undantas fran lagens
tillampningsomrade (Bergman et al., 2011). Proportionalitetsprincipen anvands nar
man avgor hur en upphandling ska utformas och innebér att krav pa leverantérens
kvalifikationer och kraven pa det som ska upphandlas maste vara dandamalsenliga.
Principen om émsesidigt erkannande innebar att vid kravstéllande pa leverantor ska det
inte spela nagon roll vilken medlemsstat som licenser, certifikat och intyg ar gjorda i.

Samtliga EU-principer syftar till att sékra effektiv konkurrens och principerna for
likabehandling, transparens och dmsesidigt erk&nnande styrker detta tydligt (Bergman
et al., 2011). Likabehandlingsprincipen séger att alla leverantorer ska behandlas
likvardigt samt ges samma forutsattningar, och ingen leverantor ska fa fordelar som en
annan leverantor inte far. Samtliga potentiella leverantorer ska fa samma information
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vilket innebér att sa om en leverantor staller en fraga som kan vara av intresse for alla
leverantorer, sa ska myndigheten dela med sig av svaret till samtliga leverantorer.

| 4 kap. 2 § LUF (SFS, 2016:1146) anges som en generell bestdmmelse att en
upphandling inte far utformas i syfte att undanta den fran lagens tillampningsomrade
och far inte heller utformas i syfte att begransa konkurrensen sa att vissa leverantorer
gynnas eller missgynnas pa ett otillborligt satt (Pedersen, 2019). 4 kap 3 8§ LUF (SFS,
2016:1146) tydliggor aven att en upphandlande enhet bor beakta miljohansyn, sociala
och arbetsréttsliga hansyn vid upphandling om upphandlingens art motiverar detta.

3.2 Upphandlingsprocessen enligt LUF lagen om
upphandling inom férsorjningssektorerna

3.2.1 Behovsidentifiering

Upphandlingsprocessen bérjar med att en upphandlande enhet identifierar ett behov och
bestammer sig for att vanda sig till en leverantor som kan tillgodose behovet (Bergman
et al., 2011). Harefter formuleras en annons och ett forfragningsunderlag dar det
framgar i detalj hur upphandlingen ska genomforas, vilka krav som stills pa
leverantdren och varan som 6nskas. Genom annonsen blir potentiella leverantorer
informerade om att enheten ska genomfora en upphandling och vad den innehaller.
Efter att upphandlingen offentliggjorts genom annonsen &r det dags for leverantorer att
formulera sitt anbud utefter forfragningsunderlaget och darefter Iamna in det. Efter sista
datum for att lamna in anbud granskas samtliga anbud, och ser till sa kraven uppfylls.
Anbudet som uppfyller samtliga krav gar vidare till utvarderingsfasen, dar det bestams
vilket anbud som ska antas. Efter detta fattar myndigheten ett tilldelningsbeslut som
samtliga anbudsgivare far ta del av. Har framgar vilket eller vilka foretag myndigheten
valt som leverantorer. Efter att detta offentliggjorts borjar avtalssparren som innebér att
myndigheten maste vanta tio dagar (i vissa fall 15) innan avtal kan ingds med
leverantdren. Under denna tidsperiod kan potentiella leverantérer ansdoka om
overprévning hos forvaltningsratten. Nar tidsfristen gatt ut kan avtal tecknas mellan
enheten och leverantéren och upphandlingsprocessen &r da avslutad. Déarefter féljer en
avtalsperiod dar myndigheten dvervakar leverantéren och kvalitetsuppféljning sker for
att leveransen ska ske i enlighet med avtalet.

Prévning och
utviirdering

Figur 3.1 Upphandlingsprocessen.

3.2.2 Upphandlingsférfaranden inom LUF

Nar en upphandlande myndighet ska genomfora en offentlig upphandling sa finns det
ett antal forfarande att genomféra upphandlingen genom. Vilket forfarande den
upphandlande myndigheten véljer beror framst pa upphandlingens totala vérde och
vilken typ av tjanst eller produkt det & som ska upphandlas
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(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-g). Om upphandlingens totala varde skulle 6verstiga
de troskelvarden som bestams vartannat ar av EU sa galler de direktivstyrda
forfarandena, och om det understiger troskelvardet sa ar den upphandlande
myndigheten fri att valja vilket forfarande de vill enligt 19 kap. i LUF (SFS 2016:1146).
De direktivstyrda forfaranden som finns i upphandling inom forsorjningssektorerna ar
foljande och presenteras nedan:

Oppet forfarande

Selektivt forfarande

Forhandlat forfarande med foregaende annonsering
Forhandlat forfarande utan foregaende annonsering
Konkurrenspraglad dialog, eller

Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap.

oouhkwdE

3.2.2.1 Oppet forfarande

Oppet forfarande innebér att alla leverantérer far Iamna anbud efter en anbudsinfordran
och detta regleras av 1 8 10 kap. i LUF (SFS 2016:1146). Detta forfarande passar nar
bestallaren vet vad som ska upphandlas och forfarandet far alltid anvandas
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-g). Alla leverantorer som vill far lamna anbud och
normalt sker provningen av kraven pa alla leverantdrer samtidigt som man provar
anbuden, darmed sdger man att forfarandet genomfoérs i ett steg
(Upphandlingsmyndigheten, u.d.-). Den upphandlande organisationen far inte
begransa antal sokande och inga forhandlingar far heller ske med leverantorer.

3.2.2.2 Selektivt forfarande

Aven selektivt forfarande regleras i 1 § 10 kap. i LUF (SFS 2016:1146) och innebar att
alla leverantorer far ansoka om att delta genom att lamna in uppgifter som den
upphandlande myndigheten begart in for att kunna gora ett urval. Den upphandlande
myndigheten kollar sedan om leverantérerna uppfyller de krav de stallt och later sedan
endast de anbudssokande som bedéms uppfylla krav 1amna in anbud. Man begransar
pa det sattet antal anbudssokande till de som uppfyller kraven och ar lampligt att
anvanda nar manga anbudsgivare forvantas lamna anbud (Upphandlingsmyndigheten,

u.a.-g).

3.2.2.3 Forhandlat forfarande med forgaende annonsering

Forhandlat forfarande med foregaende annonsering innebéar att alla leverantorer far
efter anbudsinfordran enligt 1 § 10 kap. i LUF (SFS 2016:1146) anstka om att delta
genom att ldmna in de uppgifter som den upphandlande myndigheten begart for urvalet.
Den upphandlande myndigheten bjuder sedan in de anbudssokande som de anser
uppfyller kraven i upphandlingsdokumentet till att ldamna anbud. Férfarandet ar till for
att leverantorerna ska kunna forhandla om forbéattringar i deras anbud for att kunna
erbjuda en byggentreprenad som &r anpassad efter myndighetens behov
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-a). Forfarandet far alltid anvandas i LUF (SFS
2016:1146) till skillnad mot LOU (SFS 2016:1145) dar man bara far anvanda
forfarandet vid till exempel byggentreprenader som inte avser standardbyggnader eller
byggentreprenader som kraver mer anpassning och innovativa lésningar.
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3.2.2.4 Forhandlat forfarande utan forgaende annonsering

Om det inte lamnats nagra lampliga anbudssokningar eller anbud vid ett 6ppet eller
selektivt forfarande kan den upphandlande enheten anvanda forhandlat forfarande utan
foregaende annonsering enligt 5 § 6 kap i LUF (SFS 2016:1145). Genom forfarandet
kan den upphandlande myndigheten direkt forhandla med en eller flera leverantorer
utan att man genom annonsering uppsOker marknadens konkurrens
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-b). Enligt 6 § 6 kap. kan en anbudsansokan anses vara
olamplig om leverantdren ska eller kan uteslutas enligt 13 kap. i LUF (SFS 2016:1146),
om de kvalificeringskrav som den upphandlande myndigheten faststallt inte uppfylls
eller om anbudet helt enkelt inte anses vara relevant och ovésentligt for kontraktet. Man
kan aven anvanda sig utav detta forfarande da det som ska upphandlas endast kan
levereras av en specifik leverantor enligt 7 § 6 kap.

En upphandlande myndighet far dven anvéanda detta forfarande da upphandlingen av en
tjanst foljer en projekttavling enligt 12 § 6 kap i LUF. Enligt tavlingsreglerna ska da
kontraktet tillfalla den som vinner projekttavlingen. Formgivningstavlingar bor
tillampas nar myndigheten inte har alla I6sningar som finns pa marknaden (Bergman et
al.,, 2011). Men formellt bor dessa kriterier galla vid formgivningstavlingar som
tilldelningskriterium: priset innehaller inte relevant information, det &r omajligt att sétta
en hogsta niva pa kvalitet, det finns en 6nskan om att minimera transaktionskostnader,
att bade pris och kvalitet ar relevant for tilldelning av kontraktet. Aven
formgivningstavlingar ska goras pa ett dppet satt.

3.2.2.5 Konkurrenspraglad dialog

Konkurrenspraglad far alltid anvandas enligt LUF (SFS 2016:1146) till skillnad mot
LOU da man bara far anvanda forfarandet i vissa fall. 1 13 § 6 kap. LUF framgar att
konkurrenspraglad dialog innebér att alla leverantorer far efter anbudsinfordran enligt
1 § 10 kap. ansoka om att delta genom att [amna in de uppgifter som den upphandlande
enheten begéart in for urvalet och bjuds darefter in av myndigheten for att delta i
dialogen. Syftet med forfarandet ar att identifiera och ange hur den upphandlande
myndighetens behov bést tillgodoses och den upphandlande myndigheten far under
dialogens gang vélja ut de I6sningar som de vill fortsatta diskutera och pa sé satt utesluta
irrelevanta losningar och leverantorer (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-d). Dialogen
fortsatter till dess att den upphandlande myndigheten har funnit den eller de I6sningar
som tillgodoser deras behov och efter detta far de deltagande anbudssokande lamna in
sina slutgiltiga anbud baserat pa den losning som valts.

3.2.2.6 Forfarande for inrattande av innovationspartnerskap

Pa samma satt som innan sa framgar det i 23 § 6 kap. i LUF (SFS 2016:1146) att vid
ett forfarande for inrdttande av innovationspartnerskap far alla leverantorer far efter en
anbudsinfordran enligt 1 § 10 kap. anstka om att delta genom att [amna in de uppgifter
som den upphandlande enheten begart in for urvalet och bjuds darefter in av
myndigheten for att delta i forfarandet. Forfarandet far anvandas enligt 24 § 6 kap. nar
den upphandlande myndigheten anser att de losningar som finns pa marknaden inte
tillgodoser de behov som de har for den vara, tjanst eller byggentreprenad som ska
upphandlas.
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3.2.3 Viktiga dokument i upphandlingen

Forfragningsunderlaget ar det mest betydelsefulla dokumentet i en upphandling och det
ar har i som forutsattningarna som ska géalla framgar (Pedersen, 2019). Underlaget kan
inte dndras efter faststallelse och om en dndring ska ske sa maste en helt ny upphandling
paborjas. | forfragningsunderlaget framfor man de kvalificeringskrav och
tilldelningskriterier som galler och vilka &r de enda krav och kriterier som ska beaktas
vid kvalificering och utvardering av anbud. Den upphandlande enheten maste alltsa
hélla sig till de krav som de sjalva stallt i forfragningsunderlaget och ett genomarbetat
forfragningsunderlag ar darmed vagen till ett framgangsrikt upphandlande. En
upphandlande enhet far inte mottaga anbud dar kvalificeringskrav inte uppfylls och de
far heller inte anta anbud som inte uppfyller kraven pa produkten. Dessutom star det i
EU-direktiven att forfragningsunderlaget maste vara sa pass bra utformat att samtliga
potentiella leverantorer tolkar underlaget pa samma satt.

Forfragningsunderlagets innehall varierar i olika typer av upphandlingar och med olika
typer av upphandlande enheter. De grundldggande byggstenarna ar dock samma:

e Kvalificeringskrav (krav pa leverantoren).

e Kravspecifikation med krav pa produkten for upphandlingen. En teknisk
beskrivning/uppdragsbeskrivning brukar normalt inga har beroende pa vad det
ar for produkt som upphandlas.

e Tilldelningskriterier.
e Auvtal.

e Administrativa bestammelser eller upphandlingsféreskrifter. Kan ibland
bendmnas administrativa foreskrifter, AF.

Som komplement till foérfragningsunderlaget anvands tekniska specifikationer
(Pedersen, 2019). Specifikationen mojliggor béttre forstaelse for vad den upphandlande
myndigheten/enheten efterfragar sa leverantoren kan utforma ett bra anbud och i nagot
av upphandlingsdokumenten ska det framga vilka tekniska beskrivningar som galler. |
kapitel 9 i LOU (SFS 2016:1145) och LUF (SFS 2016:1146) framgar vad som galler
for tekniska specifikationer, men grundtanken &r att de inte ska forsvara for utlandska
leverantorer. Specifikationen kan i enlighet med 1 8 9 kap. LUF (2016:1146) innehalla
manga olika egenskaper for den upphandlade produkten. Exempel pa egenskaper kan
vara tillverkningsprocess eller metod, eller miljoméassiga egenskaper i processen eller
metoden. Egenskaperna behdver med andra ord inte synas i den slutgiltiga produkten
om det exempelvis skulle vara ett byggnadsverk. Den upphandlande enheten kan aven
beskriva hur de vill att den upphandlade produkten ska fungera. De tekniska
specifikationerna ska vara nagot av foljande:

Prestanda- eller funktionskrav, exempelvis miljéegenskaper.
Vara hénvisat till standarder och beddémningar eller;

e En blandning av funktions- eller prestandakrav och hanvisningar till standarder
och beddémningar.

Vid prévning av leverantOrerna ingar uteslutningsprévning och
leverantorskvalificering. Dessa syftar till att beddma om leverantorerna klarar av att
genomfora upphandlingskontraktet. Vid forhandlat och selektivt forfarande tillkommer
ytterligare en metod, kallat urval.
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Under anbudsprocessen ar det absolut sekretess, det vill sdga att de handlingar som ror
anbudet inte far lamnas ut till ndgon som inte arbetar med anbuden férens det
offentliggjorts kring val av leverantor (Pedersen, 2019). Samtliga dokument som beror
upphandlingen &r inte allménna handlingar och tillgangliga for allmanheten forens de
borjar skickas ut till eller tillhandahallits for leverantdrer (Pedersen, 2019). Vid urvals-
, selektivt- och forhandlat forfarande offentliggors handlingarna forst nar de
kvalificerade anbudssokande valts ut for anbudslamnande samt forhandling.

3.2.4 Kvalificering

Upphandlande enheter i forsorjningssektorerna far till skillnad fran i den klassiska
sektorn, anvanda kvalificeringssystem. Enligt 4 § kapitel 14 i LUF star det att vid
selektivt forfarande, forhandlande forfaranden, forhandlande for
innovationspartnerskap och i konkurrenspraglad dialog sa far enheten ha ett sadant
kvalificeringssystem for att pd forhand vélja ut leverantérer som far delta.
Bestammelser om kvalificeringssystem betyder att systemet ska annonseras, det ska
finnas offentliggjorda regler om kvalificering, tilltrade till systemet samt att
leveranttrer som &r med i systemet ska foras upp i en sarskild forteckning.

Leverantorskvalificering &r till for att utvardera om leverantdren klarar av att leverera
den produkt som upphandlingen avser (Pedersen, 2019). Inom upphandling i
forsorjningssektorerna far den upphandlande enheten bestamma objektiva villkor for
uteslutning samt kvalificering om de ar tillgangliga for potentiella leverantorer. Har far
enheten stélla de krav de anser ar rimliga sa lange de inte strider mot de grundlaggande
principerna. Om den upphandlande enheten dar en myndighet ska dock de obligatoriska
uteslutningsgrunderna som framgar i 13 kap. LUF (SFS 2016:1146) tillampas.
Uteslutningsgrunderna kan vara brottsliga handlingar, ekonomiska misskdtsamheter
eller andra felaktiga saker i deras verksamhet.  Det finns dven mojlighet for
upphandlande enheter att anvanda andra uteslutningsgrunder an de som framgar i
kapitel 13 LUF (SFS 2016:1146), bara de stammer Overens med de grundldggande
principerna. Uteslutningsgrunderna ar

3.2.5 Anbudsprévning och anbudsutvardering

Efter leverantorskvalificering &r nésta steg anbudsprévningen dar den upphandlande
enheten kontrollerar att anbuden uppfyller kraven i forfragningsunderlaget (Pedersen,
2019). Uppfylls de inte sa forkastas anbuden och far inte ga vidare till nasta steg.

Efter anbudsprévningen kommer anbudsutvérdering for tilldelning av kontrakt. Har ska
det beddmas vilket anbud som tillgodoser den upphandlande enhetens behov bést
(Pedersen, 2019). Detta ar styrt av LUF (SFS 2016:1146), EU-rattsliga principer och
vad som framgar i forfragningsunderlaget. Vilken grund for utvardering som ska
anvandas beror pa fall till fall. I 15 kap. 1 § LUF (SFS 2016:1146) framgar att en
upphandlande myndighet ska tilldela kontraktet till den leverantor vars anbud ar det
mest ekonomiskt fordelaktiga for myndigheten. Det mest ekonomiskt fordelaktiga ar
ett begrepp som utvérderas med hjélp av tre punkter:

e Basta forhallande mellan pris och kvalitet,
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e Kostnad, eller
e Pris.

Begreppet kostnad bestdms med hjalp av en analys av kostnadseffektiviteten och kan
till exempel vara livscykelkostnad. Begreppet pris innebdr att det anbud med lagst pris
ska antas, med forutsdttningar att samtliga obligatoriska krav —uppfylls.
Utvarderingsgrunden basta forhallande mellan pris och kvalitet regleras i 2 § 15 kap.
LUF (SFS 2016:1146). Dar framgar att anbuden ska varderas efter tilldelningskriterier,
och detta i samband med att alla krav i forfragningsunderlaget uppfylls sa bedéms vilket
anbud som har bast forhallande mellan pris och kvalitet, och ar darfér det anbud som
antas. Har tilldelas anbuden podang efter hur vél de uppfyller vardera kriterier och det
vinnande anbudet &r det som har hogst poang. Tilldelningskriterierna tjanar syfte att fa
en effektiv konkurrens och inte ge den upphandlande enheten fri valmdjlighet, och
maste ha anknytning till den upphandlade produkten.

Begreppet kostnad regleras i 3 § 15 kap LUF (SFS 2016:1146) och dar star det att den
upphandlande enheten ska beddéma anbudets kostnadseffektivitet (Pedersen, 2019).
Livscykelkostnad kan vara ett exempel och det far enligt 15 kap 4-5 §8 LUF anvandas
bade som kostnad och basta forhallande mellan pris och kvalitet. Livscykelkostnader
far omfatta kostnader for externa miljoeffekter som har anknytning till det som ska
anskaffas, om miljoeffekterna kan faststallas till ett belopp i pengar som kan
kontrolleras, forutsatt att metoden for detta grundas pa objektiva verifierbara kriterier
som inte diskriminerar, missgynnar vissa leverantorer, och att metoden utformas pa sa
satt att de uppgifter som krévs ar tillgdnglig for leverantoren, och &r av rimlig
anstrangning.

| kapitel 15 § 9 framgar att om inget anbud dverensstammer med miljo-, social- eller
arbetsrattsliga skyldigheter, far myndigheten besluta om att leverantoren inte ska
tilldelas kontraktet.

3.2.6 Tilldelning slutférande av kontrakt

Efter att myndigheten provat och utvérderat anbuden ska de valja det mest ekonomiskt
fordelaktiga anbudet (Pedersen, 2019). Darefter sker genom ett tilldelningsbeslut och
ar det viktigaste beslutet i upphandlingsprocessen. Detta beslut ar inte bindande for
myndigheten och medfér inga forpliktelser gentemot anbudsvinnaren.
Tilldelningsbeslutet kan omprovas om den upphandlande enheten gjort nagot fel i
anbudsprocessen men far daremot inte ske om det tjanar syfte att missgynna eller gynna
en viss leverantor, bryta mot EU-principerna eller kringga LUF eller LOU,

Beslutet skapar vissa réttsverkningar kring beslutet, daribland att avtalsspéarren och
tidsfristen for ansokan om Overprévning startar. Enligt 12 § 12 kap. LUF framgar att
den upphandlande myndigheten skriftligen ska upplysa samtliga anbudsgivare om
beslutet kring tilldelning av kontrakt och det ska i upplysningen framga varfor det
vinnande anbudet blivit tilldelad kontraktet och i vilken period det ska galla.
Upplysningen ér till for att anbudsgivarna ska fa veta att deras anbud blivit korrekt
bedomda. Aven anbud som forkastas ska alltid upplysas, oavsett anledning till
forkastning, i enlighet med 1 st. 13 § 12 kap. LUF. Om kontraktet inte tilldelas ska dven
samtliga anbudsgivare skriftligen informeras. Avtalssparren &r tio dagar om
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upplysningen ldamnats elektroniskt, och 15 dagar om den skickats via post. Under denna
tid sa far inte den upphandlande enheten skriva kontrakt med det vinnande anbudet.

Da tilldelningsbeslutet fattas offentliggors normalt alla handlingar som inte &r
sekretessbelagda (Pedersen, 2019). Om handlingar ska fortga att vara sekretessbelagda
maste det finnas lagstadgad grund till det. En upphandlande myndighet far stalla villkor
som ror miljo, sociala, arbetsrattsliga och andra villkor for fullgérande av kontrakt
(Pedersen 2019). Dessa villkor kallas fullgérandevillkor och eller sarskilda
kontraktsvillkor.

3.3 Upphandlingsform och entreprenadform

Vid upphandling ar valet av upphandlingsform och entreprenadform valdigt viktigt for
relationen mellan bestéllare och entreprendr. Dessa tva begrepp forvaxlas ofta men ar
tvd skilda begrepp. Upphandlingsform syftar till hur bestéllaren véljer att skriva
kontraktet pa, om man antingen skriver kontrakt med en generalentreprendr eller om
man skriver kontrakt med flera sidoentreprenorer (Boverket, 2023). De tva olika
generella upphandlingsformerna som finns kallas generalentreprenad eller delad
entreprenad. | en generalentreprenad har en entreprendr hela ansvaret att leda arbetet
och sedan tillkommer underentreprencrer, till skillnad mot en delad entreprenad dar
bestallaren skriver parallella kontrakt med flera sidoentreprendrer dar ingen av
entreprendrerna  har ett storre Overgripande ansvar. Beroende pa vilken
upphandlingsform projektet har sa ar entreprendrerna olika ansvariga gentemot
bestéllaren och vilket ansvarsforhallande som finns mellan dem.

Entreprenadform déremot syftar till vilka delar som entreprendren och bestéllaren ar
ansvariga for gallande projektering och produktion (Boverket, 2023). De tva generella
formerna som man pratar om ar totalentreprenad och utférandeentreprenad. 1 en
totalentreprenad staller bestéllaren funktionskrav och eventuellt utférandekrav pa den
byggnad som de ska bygga och det &r sedan upp till entreprendren att tolka och
verkstalla dessa krav genom egen projektering. | en utférandeentreprenad daremot sa
ar det bestéllarens ansvar att ta fram handlingar som ofta gérs genom att anlita
konsulter. Entreprendrens ansvar ar sedan att utfora arbetet enligt de bygghandlingar
som givits fran bestéllaren. Darmed har bestéllaren ett storre ansvar i projektet vilket
kraver mer arbete och kunskap fran deras sida. | och med att avtalsforhallandet mellan
bestallare och entreprendr i byggprocessen inte regleras i svensk lagstiftning sa har man
i branschen kommit fram till ett antal allmanna bestammelser som ges ut av Svensk
Byggtjanst  (Byggandets  kontraktskommitté, 2018). For reglering av
utférandeentreprenad anvands AB 04 och for totalentreprenad ABT 06. | dessa
bestammelser regleras "ATA-arbeten” vilket star for Andringsarbete, Tillaggsarbete
och Avgéende arbete (Soderberg, 2011). ATA-arbeten ar arbeten som star i omedelbart
samband med kontraktsarbetena och ingar inte i den ursprungliga kontraktssumman.

Gallande klimatkrav och entreprenadform sa ger vilken entreprenadform projektet ar
olika mojligheter for vilka och hur man som bestéllare kan stalla klimatkrav i
upphandling. 1 en utférandeentreprenad har entreprendren mindre inblick i
projekteringen och bestéllaren behdver darmed inneha en intern kompetens inom
klimatomradet for att stalla krav pa entreprendren (Thrysin et al., 2022). Darmed
behover bestallaren sjalv beakta klimatpaverkan i tidiga skeden for att skapa mojlighet
for entreprendren att genomfora atgarder for minskad klimatpaverkan. Det &r alltsa
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bestallaren som i en stor grad satter grunden for vilken malsattning projektet ska ha
géllande klimat och desto mer som ar bestdmt i bygghandlingarna desto mindre
mojlighet har entreprendren att bidra med atgarder som minskar klimatpaverkan. Om
bestallaren anser sig sakna kompetens gallande atgarder for minskad klimatpaverkan
kan totalentreprenad vara ett alternativ da entreprendren i upphandlingen kan framfora
deras kunskap och kompetens inom det omradet. | en totalentreprenad sa &r det viktigt
att bestéllaren i tidiga skeden skapar mojlighet for entreprentren att i projekteringen,
entreprenadavtal och planbestammelser sjédlva medverka med klimatforbattrade
atgarder.

3.4 Samverkansform

Samverkansform &r en typ av form som ej &r att forlikna med entreprenadform utan ar
en form som styr hur samverkan mellan bestallare och entreprendr &r utformad for
projektets genomforande. Samverkan som partnering kan alltsd ske i bade en
utférandeentreprenad och i en totalentreprenad. Samverkan har i Sverige under de
senaste 20 aren utforts i olika former och haft olika benamningar i byggprojekt dar
processerna och strukturen for samverkansmodellen &r olika beroende for vad man
kallat samverkansformen for (Bjerle, 2014). De bendmningar som oftast namns &r
projektpartnering, strategisk partnering, entreprenad med utfkad samverkan eller bara
partnering. Projektpartnering syftar till en formell 6verenskommelse inom ett enskilt
projekt (Kadefors & Eriksson, 2014). Strategisk partnering a andra hand innebér att en
bestéllare arbetar med en eller flera entreprendrer over ett flertal projekt med syfte att
tillsammans forbattra relationen gentemot varandra och projektresultaten med en
gemensam kunskap. Utokad samverkan ar den form som generellt anvands inom
anlaggningssektorn i Sverige och &r kopplad till en svensk modell som anvénds i
Sverige.

Partnering ar ett internationellt begrepp och omfattar i princip alla former av
samverkan. Eriksson och Hane (2014) definierar partnering som:

” ...samverkansinriktad upphandlingsstrategi som framjar affarsrelationer som
stravar efter effektivisering och innovation mer genom samarbete an genom
priskonkurrens. ”

Fundamentet i partnering &r att partnerna har tillit sinsemellan och transparens for att
skapa en “win-win”-situation for bada parter genom gemensamma mal och gemensamt
engagemang. De viktigaste bestandsdelarna som framst kopplas till partnering pastar
Kadefors och Eriksson (2014) vara gemensamma mal, engagemang,
konfliktldsningstekniker, éppenhet och stdndiga forbattringar. Partnering upphandlas
ofta aven pa andra parametrar an en fast kontraktssumma. Att som bestallare vélja
entreprendr i ett partneringprojekt blir extra viktigt dd@ man kommer jobba tatt
tillsammans, varfor anbudsutvarderingen i ett partneringprojekt ofta fokuserar pa mjuka
parametrar i stéllet for lagsta pris (Eriksson & Hane, 2014). Mjuka parametrar kan vara
genomfdérandebeskrivning, redovisning av projektorganisation, anbudspresentation,
intervjuer, referensprojekt och sa vidare. Darmed sa far kriterierna som avser
organisationens och individernas erfarenhet, kompetens och attityd gallande samverkan
och kommunikation en stor betydelse i upphandlingen av ett partneringprojekt
(Kadefors & Eriksson, 2014). For stort fokus pa pris kan leda till att en entreprenor
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upphandlas som inte har kompetens till att samverka och som heller inte har den
ambitionen (Eriksson & Hane, 2014).

I en partnering kan man tillsammans bestallare och entreprendr definiera gemensamma
partneringmal i upphandlingstexterna vilket kan underlatta i det tidiga skedet nar det &r
svart att satta upp specifika atgarder for minskad klimatpaverkan som projektet ska
utfora och vilka mal som projektet ska uppna gallande klimat (Thrysin et al., 2022).
Partnering mojliggor aven flexibilitet och moéjlighet for att arbeta med l6sningar for
minskad klimatpaverkan under projektets gang da man som bestallare och entreprendr
bygger mot gemensamma mal.

3.5 Hallbarhet inom bygg & vég- och anlaggning

Bygg- och anlaggningssektorn star idag for 22 procent av Sveriges vaxthusgasutslapp
(Fossilfritt Sverige, 2024). For att fa till en forandring och minska klimatbelastningen
fran branschen lanserade Fossilfritt Sverige 2018 en fardplan for fossilfri bygg- och
anlaggningssektor. For att nd en klimatneutral vardekedja i bygg- och
anlaggningssektorn sattes ett antal delmal upp som skulle nas vid en viss tidpunkt.
Dessa ar:

- 2025: Utslappen av véxthusgaser visar en tydligt minskande trend.

- 2030: 50 procent minskade utslépp av véaxthusgaser (jamfort med 2015).
- 2040: 75 procent minskade utslépp av vaxthusgaser (jamfort med 2015).
- 2045: Nettonollutslapp av vaxthusgaser.

Malet om nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045 kommer fran det klimatpolitiska
ramverket som Sveriges riksdag antog 2017 (Regeringskansliet, 2017). Ramverket,
som & baserat pa en Overenskommelse inom den parlamentariska
Miljomalsberedningen, innehaller nya klimatmal, en klimatlag och ett klimatpolitiskt
rad med syfte att strukturera klimatpolitiken. Det beslutade klimatmalen syftar till att
man ar 2045 inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser i atmosfaren och darefter
ha negativa utslapp. Med negativa utslapp menas att koldioxid aktivt bortfors ur
atmosfaren genom atgarder som &kar koldioxidupptaget, till exempel beskogning
(Naturvardsverket, 2024a).

I en uppfdljningsrapport av fardplanen fran 2022 sammanstéallde man bade de framsteg
som gjort inom bygg- och anldggningsbranschen men &ven vad branschen har for
utmaningar (Fossilfritt Sverige, 2022). En av branschens viktigaste utmaningar ansag
man var att de offentliga bestallarna behdvs som en motor och att fler offentliga
bestéllare behdver stalla tuffa klimatkrav. Man menar att efterfragan pa fossilfria
produkter och tjanster kommer 6ka om de offentliga bestallarna starker sin kompetens
inom upphandling.

| februari 2024 slappte Fossilfritt Sverige en uppdaterad version av fardplanen dar man
har fortydligat hur bygg- och anlaggningssektorn avser arbeta for att ar 2045 na det
nationella klimatmalet om nettonollutsléapp av vaxthusgaser (Fossilfritt Sverige, 2024).
De ataganden, mal och delmal som man satter upp i fardplanen féljs upp I6pande och
utreds for att folja utvecklingen. Man podngterar i uppfoljningsrapporten att man sedan
den forsta versionen fran 2018 tagit flera viktiga kliv framat. Detta inkluderar bland
annat att foretag nu beraknar sina koldioxidutslapp i hogre grad, byggherrar efterfragar
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klimatberédkningar och klimatreducerande forbattringsforslag, att arbetsmaskiner i
hogre grad anvéander utsléppsfria drivmedel och att utvecklingen av byggmaterial med
lagre koldioxidutslapp fortskrider. Man konstaterar dven att malet om en 50-procentig
reduktion av véxthusgasutslapp ar mojligt med de tekniker och befintliga metoder som
finns idag, och att det finns flertalet utvarderade och kvalitetssakrade pilotprojekt som
visar hur man gor detta i praktiken.

| fardplanen har man tagit fram ett antal nyckelfaktorer som man anser vara avgérande
for att malen ska nas (Fossilfritt Sverige, 2024). Bland dessa ndmns bland annat att det
kravs en 0kad innovationskraft dar man behover skala upp de l6sningar som anvants i
lyckade pilotprojekt och gora de till det “nya normala” och samtidigt frimja
teknikutveckling och innovation. Ytterligare en nyckelfaktor som namns ar vikten av
kunskap och kompetens da kunskapsokning behovs bade pa bredden och i spetsen for
att veta vad det ar som driver arbetet for att minska klimatpaverkan och hur man kan
framja och utveckla cirkulara floden.

Om man som byggherre skriver under fardplanen atar man sig bland annat att stalla
tydliga klimatkrav vid upphandling. Vidare galler att byggherren ska efterfraga och
premiera losningar med lag klimatpaverkan och hog resurs- och energieffektivitet ur ett
livscykelperspektiv. Detta for att minimera klimatpdverkan och anvéanda resurser
effektivt vid bade byggande och forvaltning. Man atar sig aven att systematiskt folja
upp de Kklimatkrav man stallt dd en systematisk uppféljning bidrar till
erfarenhetsaterforing och verifierar att den avsedda klimatreduktionen realiserats.

3.6 Hallbar offentlig upphandling

For att mojliggora bade stora besparingar och flera andra positiva effekter i samhallet
inom de olika aspekterna av hallbarhet har regeringen tagit fram en nationell
upphandlingsstrategi som ska tillampas vid inkép och som omfattar LOU (SFS
2016:1145) och LUF (SFS 2016:1146) (Regeringskansliet, 2016). Syftet med
upphandlingsstrategin &r bland annat att uppnd regeringens mal om offentlig
upphandling som ett strategiskt verktyg och som ett medel for att na de nationella
miljomalen. Som tidigare namnt star kommuner for majoriteten av de offentliga
upphandlingarna. Upphandlingsstrategin &r darmed menad att verka for att foretradare
inom kommunerna ska ta fram styrande dokument for att jobba mot de sju
inriktningsmal i strategin. Av dessa mal ar det tva som kan kopplas till miljo och klimat.
Ett av dessa ar mal fem som star for en offentlig upphandling som framjar innovationer
och alternativa I6sningar. For att hallbarhetsarbetet ska fortskrida ar det nodvandigt att
man framjar innovation for att hitta nya tekniska I6sningar for minskad klimatpaverkan.
Det andra ar mal sex som star for en offentlig upphandling som ar miljomassigt
ansvarsfullt. Syftet ar att miljdanpassad upphandling ska 6ka i hela den offentliga
sektorn och att upphandling ska anvéndas som ett strategiskt verktyg for uppfyllelse av
de globala hallbarhetsmalen, Agenda 2030 samt for att stialla om Sverige mot en
cirkuldr och biobaserad ekonomi.

| en rapport som baseras pa analyser som gjordes av EU-kommissionen innan covid-19
pandemin framgar att mer an halften av upphandlingsprocesser anvander fortfarande
bara lagsta pris som det enda tilldelningskriteriet. Det indikerar pa att offentliga
upphandlare inte har kvalitet, hallbarhet och innovation i tillrackligt stort fokus
(Europeiska unionen, u.d.). Det &r vanligt i Sverige idag att man utvérderar efter andra
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utvarderingskriterier an pris, i ungefar halften av upphandlingarna, men det &r i néstan
90 procent av upphandlingarna som anbudsgivaren med lagst anbudssumma vinner
upphandlingen &nda (Olander, 2012). Vid offentlig upphandling inom EU dar
tilldelningskriteriet ar lagsta pris ar det ofta att klimatfragor inte prioriteras och att det
inte finns utrymme att jobba med klimatfragor (Kunzlik, 2013). Offentliga bestallare
behover efterfraga och krava miljomassigt battre produkter an de som idag finns pa
marknaden, for att sénda ut en signal och gynna miljon.

Trots att klimatfragan ar hog pad agendan sa stalls dock inte miljokrav ofta i
upphandlingar i Sverige. Ar 2022 annonserade upphandlande organisationer 17 198
upphandlingar, dér drygt 1600 av upphandlingarna stéallde miljokrav, alltsa 9,4 procent
(Upphandlingsmyndigheten, 2023b). Av dessa miljokrav var det vanligaste som man
stallde var krav pa miljoledningssystem i enighet med 1SO 14001.
Miljoledningssystemet 1SO 14 001 &r ett systematiskt arbetssatt for att minska
miljopadverkan men ar &ven ett stod for organisationerna att mojliggora
verksamhetsutveckling (Svenska institutet for standarder, u.d.). Aven om krav pa
miljoledningssystem é&r ett bra satt att for organisationer att jobba med att minska sin
miljopaverkan sa ar det inte tillrackligt for att som ett ensamt krav garantera att man
uppnar det optimala resultatet for miljon (Lam et al., 2011). Darfor behovs darfor mer
lokala och projektspecifika krav for att komplettera miljéledningssystem.
Kommunerna ar den sektor av stat, region och kommun som annonserade mest
upphandlingar med 7 av 10 annonserade upphandlingar, dar kommunsektorn avser
bade kommunerna och de kommunalt &gda organisationerna som till exempel
kommunala bostadsbolag (Upphandlingsmyndigheten, 2023a). Kommun &r aven den
vanligaste juridiska formen for upphandlande organisation som annonserade flest
upphandlingar med drygt 4 av 10 annonserade upphandlingar, dar inte endast sektorer
av stat, region och kommun ingar i statistiken utan aven till exempel privatiagda bolag.

I en svensk studie dar organisationer som &r delaktiga i upphandlingar i omfattande
byggprojekt intervjuades kom man fram till att det finns en kunskapsbrist pa hur man
formulerar specifika, méatbara och verifierbara klimatkrav (Varnas et al, 2009). Man
visade aven att uppfoljning av klimatkrav ar ovanligt och att detta beror pa att man ar
radd att det ska fordrdja projektet och att det skulle bidra till 6kade kostnader.
Uppfoljning och verifiering av de krav som stéllts ar dock viktigt da det sakerstaller
trovardighet for eventuella klimatberakningar och projektets definitiva klimatpaverkan
(Thrysin et al., 2022).

Thrysin et al. (2022) skriver tillsammans med IVL Svenska Miljdinstitutet i sin
vagledning foér klimatkrav vid upphandling av byggprojekt att man kan dela upp
inforandet av klimatkrav i fyra steg som bestdllare. Det forsta steget &r
kunskapsuppbyggande da de menar att intern kompetens inom klimatkrav i
upphandling &r grundldggande for att en bestdllare ska kunna stélla klimatkrav.
Bestéllaren behdver dversiktligt se vilka klimatkrav som férekommer i upphandlingar
och se vilka klimatkrav som &r mojliga att utfora for entreprendren inom projektet.
Inom bestéallarssidan behdvs ocksa medvetenhet, kompetens och kapacitet for att skapa
och implementera anvandbara och framgangsrika policys for hur man inom
organisationen ska jobba med hallbar offentlig upphandling (Igarashi et al., 2017).
Tjanstepersonerna inom bestallarssidan behover lattillgangliga riktlinjer och policys for
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hur de ska jobba med hallbar offentlig upphandling och som inkluderar klimatkrav som
ar direkt applicerbara i forfragningsunderlag. Det &r dven det andra som Thrysin et al.
(2022) tar upp i sin vagledning for klimatkrav vid upphandling av byggprojekt; att det
ska finnas beslut om krav, arbetsprocesser och klimatmassiga malsattningar inom den
interna bestallarorganisationen for att veta hur man ska jobba med klimatkrav.

En 6msesidig och langsiktig interaktion mellan de krav som bestéllare efterfragar och
hur utvecklingen fortskrider i det utbud som finns for att framja innovation ar ocksa
centralt (Brammer & Walker, 2011). For bra implementering av klimatkrav behovs
kunskapsuppbyggande utanfér och mellan organisationerna (Thrysin et al., 2022).
Genom kommunikation mellan parterna far leverantorer kunskap om vilka krav som
efterfragas och kan pa sa satt jobba innovativt for att méta efterfragan (Brammer &
Walker, 2011).

Det ar ocksa en valdigt komplex fragestallning géllande vilka klimatkrav som &r ger
bast resultat for minskning av koldioxidutslapp. Oppna krav, som funktionella krav pa
minskning av koldioxidutslapp anses vara innovativa men medfor kostnader for att
berdkna baslinjen for utslappen och med risk for spekulation (Kadefors et al., 2019).
Hur mycket ett projekt har minskat sitt koldioxidutslapp jamfort med baslinjens, alltsa
projektets koldioxidutslapp, utan att ha anvant sig av atgarder som minskar utsléappen,
ar svart att berakna utan att spekulera om koldioxidbelastningar och ar dven ett kostsamt
och tidskravande arbete. | och med den tidspress som entreprendrer har i projekten
medfor att tid ofta inte finns heller for att hitta koldioxidreducerade Idsningar. Specifika
krav daremot kan spela en stor roll langsiktigt for innovation av i leverantorsledet da
det skapar en efterfragan pa nya specifika losningar.

Det personliga intresset for hallbarhetsfragor spelar ocksa stor roll i vilken utstrackning
som man jobbar med hallbarhet i upphandling (Grandia, 2015). Det behovs
nyckelpersoner som tar initiativ for att driva pa arbetet med hallbar upphandling inom
den offentliga organisationen for att det faktiskt ska ske.

3.6.1 Green Public Procurement (GPP) och Sustainable Public
Procurement (SPP)

Green Public Procurement &r ett begrepp som 2008 definierades av EU som:

”...ett forfarande for de offentliga myndigheternas upphandling av varor, tjnster och
arbeten med lagre miljopaverkan éver hela livscykeln, jamfort med varor, tjanster och
arbeten med samma primarfunktion som annars skulle ha upphandlats.” (European
Commission, 2008).

Man pratar &ven om Sustainable Public Procurement (SPP) som &r ett mer 6vergripande
begrepp dar bade sociala och miljomassiga aspekter tas in, medan GPP fokuserar pa de
miljomassiga aspekterna. | denna studie kommer dock GPP att vara i fokus da
examensarbetet fokuserar pa de miljo- och klimatméassiga delarna av offentlig
upphandling. EU har i samband med att man myntade begreppet GPP tagit fram ett
antal kriterier som kan anvandas i offentlig upphandling med syfte att vara tydliga,
verifierbara, anpassningsbara och ambitiosa miljokriterier fér att minska
klimatpaverkan genom offentlig upphandling (European Commission, u.a.-a).
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Kriterierna har delats upp i 17 kategorier baserat pa vilken sorts produkt eller tjanst som
ska upphandlas varav nagra av kategorierna ar aktuella for bygg- och
anlaggningsbranschen. De aktuella kategorierna ar ”Road design, construction and
maintenance” samt ”Office building design construction and management”.

GPP ar ett frivilligt verktyg for medlemslander att implementera i sin lagstiftning, och
det &r dven frivilligt i vilken grad man véljer att applicera kriterierna som innefattas i
GPP (European Commission, u.a.-b). Europeiska kommissionen har i samband med
inforandet av 72020 Circular Economy Action Plan” foreslagit att implementera ett
minimum av obligatoriska GPP-kriterier som ska stdllas som krav i offentliga
upphandlingar vilket sedan maste uppféljas for att Gvervaka anvandningen.

For att GPP ska tillampas i offentlig upphandling krdvs att bestallarna foljer de EU-
direktiv som EU beslutat angaende offentlig upphandling (Kunzlik, 2013). LOU (SFS
2016:1145) och LUF (SFS 2016:1146) ar som tidigare namnt utvecklade fran EU-
upphandlingsdirektiv. For att GPP ska ge resultat och nd sin fulla potential s galler det
att man anvander den EU-kommissionens framtagna verktyg och kriterier pa ratt satt.
GPP anses vara ett verktyg med stor potential att skapa en storre marknad foér grona
produkter och att motivera foretag att infora gronare verksamhetsmetoder (Michelsen
& de Boer, 2009).

A andra sidan har GPP &ven flera brister som har hindrat dess utbredning bland
offentliga upphandlare (Walker et al, 2008). Bland annat har en stor studie 6ver 20
landers anvandning av GPP visat att tillampningen varierar valdigt mycket mellan olika
regioner och att den nationella policyn for offentlig upphandling har en stor paverkan
for implementeringen av GPP (Brammer & Walker, 2011). Om den nationella policyn
och lagstiftningen stottar GPP sa &r de offentliga myndigheterna mer benégna till att
implementera GPP. Studien visade &ven att ledarskap inom offentliga organisationer ar
viktigt, dar seniora chefer ar nyckelpersoner som behéver stodja hallbarhet for att GPP
ska implementeras inom upphandlingsenheterna. Ekonomisk oro ar dock det storsta
hindret for att GPP ska implementeras da de offentliga upphandlare tror att det &r dyrare
att upphandla hallbart.

Vid tillampningen av de kriterier som EU tagit fram inom ramen for GPP har det framst
varit tekniska specifikationer och tilldelningskriterier som anvants, vilket belyser
tendensen hos upphandlarna att endast se pa slutresultatet som en form av produkt som
foljd vissa standarder (Testa et al., 2015). Man missar dock mojligheten att &ven
paverka klimatbelastningen fran sjélva produktionen nar man inte har med kriterierna i
kvalificeringskraven och i de sarskilda kontraktsvillkoren dd dessa avser sjdlva
processen snarare den slutgiltiga produkten. Aven en senare studie visar pa just detta
och man noterade ocksa de klimatkrav som stallts i kvalificeringskraven endast
utgjordes av krav pa miljéledningssystem (Montalban-Domingo et al., 2022).

Det finns dock andra studier som sdger tvartom, d.v.s. att for att den upphandlande
myndigheten ska vara saker pa att deras upphandling uppnar de klimatkrav som stélls
sa ar det tekniska specifikationer och tilldelningskriterium gér mest nytta i (Kunzlik,
2013). Detta da man i de tekniska specifikationerna som bestéllare kan definiera kraven
som galler for upphandlingen och pa sa satt kan utesluta entreprendrer som inte
uppfyller klimatkraven. | tilldelningskriterierna  kan man sedan anvénda
tilldelningskriteriet bast forhallande mellan pris och kvalitet och dar klimatkrav kan
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inga som en parameter i kvalitetsaspekten av tilldelningskriteriet. Nar man anvént
klimat som tilldelningskriterium finns det dock indikationer pa att det inte har varit for
att skapa skarpa incitament att jobba med minskad klimatpaverkan utan for att skapa
medvetenhet om koldioxidutsldppen och att se till att entreprendren har bemanning med
klimatkompetens inom deras organisation (Kadefors et al., 2019).

3.6.2 Hallbarhetskriterier upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har skapat och utvecklat ett antal hallbarhetskriterier som
beror omradena miljo och social hansyn i offentlig upphandling
(Upphandlingsmyndigheten u.a-c.). Dessa krav ar fardigformulerade med tillhérande
information. Samtliga kriterier &r 6verensstammande med upphandlingslagarna och vid
framtagning har privat, offentlig och ideell sektor medverkat. Dessa kriterier ska vara
mer langtgaende i hallbarhetsfragor &n lagstiftningen och vara padrivande. Kriterierna
finns pa tre olika nivaer som kriterieanvandaren sjélv placerar sig. Nivaerna &r bas,
avancerad och spjutspets.

Basnivan ar den niva dar kriterierna ar utformade pa sa satt att de ska minska den storre
delen av hallbarhet- och miljbpéverkan kopplat till det specificerade produktomradet
(Upphandlingsmyndigheten u.d-c.). Syftet med denna niva &r att mojliggéra hallbara
upphandlingar utan att behova tillsatta stora resurser samt specialkompetens. Aven om
detta ar den lagsta nivan av tre ar den mer ambitios an radande lagstiftning. Kriterierna
ar enkla att anvanda och lattillgdngliga géllande varor, material och tjanster. Den
avancerade nivan kan behdva storre anstrangning i att folja upp och granska
bevismedel. Nar man letar material, varor och tjanster pa marknaden kravs en storre
anstrangning samt storre arbetsinsats for kriterieutvardering. Pa spjutspetsnivan
efterfragas de basta mojliga alternativen som finns pa marknaden inom miljo och
hallbarhet. Har ar tillgdngen pd material, varor och tjanster lagst bland de tre nivaerna.
Denna niva kraver aven att de som jobbar med upphandlingen har en viss
spetskompetens samt mer tid for verifiering. Efter behov, ambition, resurser och
marknadsinformation bestammer anvandaren sjalv vilken nivad som ska anvandas.
Forutsattningar i vardera upphandlingen bestammer kriterierna i nivaerna och en
marknadsanalys maste géras innan varje val. Det finns omkring 1200 kriterier varav
ungefar halften &r inom kategorin bygg och fastighet, dér en underkategori ar
anlaggning med 44 punkter.

3.6.3 Gemensamma miljokrav for entreprenader

Aven om Trafikverkets arbete med klimat- och miljokrav inte studeras i detta
examensarbete kommer detta avsnitt handla om de miljokrav som Trafikverket
gemensamt tagit fram tillsammans med tre storstader i Sverige. Ovriga kommuner kan
med fordel anvanda dessa krav i sina upphandlingar samt bilaga till miljokraven for att
underlétta arbetet med att stélla klimatkrav (Trafikverket, 2024b). Gemensamma
miljokrav for entreprenader ar en bilaga som Trafikverket tillsammans med Goteborg,
Malmo och Stockholm stad tagit fram som sammanstéller ett antal miljokrav.
Miljokraven syftar till att pa ett kostnadseffektivt sétt astadkomma miljonytta vid
utfoérandet av entreprenader och forsta versionen publicerades redan 2012. Ambitionen
med kraven dr att de ska vara tydliga, enkla, uppféljningsbara och milj6- och
kostnadseffektiva sa att de ar anpassade for att de ska efterlevas av entreprendrer,
oavsett om det ar en liten eller stor entreprenadfirma. Kraven ska &ven uppfylla
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miljokvalitetsnormer, bidra till att na lokala, regionala och nationella miljo- och
klimatmal och félja EU-regleringar. Kraven ligger pa en generell basniva som ska galla
under hela entreprenadens kontraktstid och genomférande, och det finns darfor
utrymme for bestallaren att stélla hogre miljo- och klimatkrav i deras upphandlingar
som ar anpassade efter det specifika projektet. En ny version slépptes 2024 dar kraven
har skarpts sedan den senaste versionen fran 2018. | den senaste versionen har man
sarskilt utvecklat de klimatkrav som funnits i bilagan och kopplas till
nollutslappsfordon och arbetsmaskiner.

Exempel pa krav som ar med i bilagan ar krav pa miljoplan dar entreprendren ska
éverlamna en projektanpassad miljoplan till bestéllaren som ska innehdlla ett antal
punkter géllande till exempel vem som ar miljéansvarig och miljokontaktperson for
entreprenaden (Trafikverket, 2024b). Ett annat exempel pa krav ar krav pa material och
varor dar de material och varor som anvands i entreprenaden ska till exempel uppfylla
ett antal klimatkrav gallande hur manga koldioxidekvivalenter ett visst material far
sldppa ut per kg eller ton material. Nedan foljer en bild av omslaget for bilagan (Figur
3.2).
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Figur 3.2 Bilagan Gemensamma miljokrav for entreprenader (Trafikverket, 2024a).
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4 Exempelstudie

| detta kapitel beskrivs den exempelstudie som gjorts med syfte att undersoka tva olika
projekt inom forsorjningssektorerna med kommunala bestéllare. Syftet med
exempelstudien ar att undersoka hur kravstallningen gallande miljé och klimat sett ut i
de bada projekten. Dessutom &r syftet att undersoka vad det ar som motiverar respektive
utmanar bestallarna att stalla krav gallande klimat. Bestéllaren ar Alingsas kommun
och entreprendren ar Skanska Vég och anlaggning Vast. Projekten i Alingsas foljer
lagen om upphandling inom forsérjningssektorerna LUF (SFS 2016:1146) och &r
gjorda i forenklat forfarande respektive 0ppet forfarande. | exempelstudien undersoks
de administrativa foreskrifterna vilket ar en delhandling i forfragningsunderlaget och
det preciserar de administrativa och juridiska kraven. Ritningar och
entreprenadkontrakt ingar inte i undersokningen. For att forsta vad som motiverar
respektive utmanar bestallare att jobba med klimatfragor har en intervjustudie aven
gjorts. Intervjustudien har gjorts med tjanstepersoner som jobbat med upphandlingarna
av projekten. Nedan presenteras resultatet av exempelstudien.

4.1 Studerade exempel

I exempelstudien har tva projekt analyserats som har upphandlats av en medelstor
kommun i Vastra Gotaland, Alingsas kommun. Exempelstudien syftar till att forsoka
forsta hur medelstora kommuner jobbar med offentlig upphandling. Nedan foljer en
beskrivning av respektive projekt.

4.1.1 Vatten och avlopp Vastra Bodarna

| tatorten Vastra Bodarna utanfor Alingsas upphandlades ett projekt av Alingsas
kommun for utbyggnad av vatten och avlopp. Idag har manga bostéader i Vastra Bodarna
enskilda VA-anlaggningar och vattenbrunnar som ar féraldrade och av skiftande
kvalitet, och ar darfor i behov av en VA-utbyggnad. | detta projekt ska man saledes
ersatta de foraldrade VA-anlaggningarna med utbyggnad av kommunalt VA fran
Alingsads kommun. Projektet har upphandlats med upphandlingsforfarandet Gppet
forfarande i enighet med LUF (SFS 2016:1146) och dar utvarderingen sker utifran
grunden ekonomiskt mest fordelaktiga anbud med det basta forhallandet mellan kvalitet
och pris. Entreprenadformen &r totalentreprenad med strategiskt partnering vilket
betyder att projektet har delats upp i ett antal deletapper som ska utforas allteftersom
projektets framskrider. Totalt ska atta kilometer ledningsnat byggas ut, och ytterligare
potentiellt tre och en halv kilometer i ett annat naromrade. Fem kilometer ska byggas
ut i Vastra Bodarna, tre kilometer i Olstorp och eventuellt tre och en halv kilometer i
Edsas-Skaftared. | denna exempelstudie undersoks administrativa foreskrifter
fardigstallda 2020-06-03 och dar anbuden senast skulle tillhandahallas bestallaren
2020-08-31.

Alingsds kommun har valt att lata Agenda 2030 vara samma som kommunens
hallbarhetsmal. | det ovan namnda projektet &r fyra av de globala hallbarhetsmalen
prioriterade: mal 6, 9, 12 och 15. Mal 6 star for rent vatten och sanitet till alla, mal 9
star for hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 12 star for hallbar
konsumtion och produktion och mal 15 star for ekosystem och biologisk mangfald.
Kommunen har dessutom satt upp prioriterade politiska mal, vilka ska styra den
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kommunala verksamheten och syftar till att skapa férandring mot kommunens
gemensamma vision. Dessa ar foljande:

1. Alingsas vaxer genom att starka och uppmuntra arbetsliv, naringsliv och
foreningsliv

2. | Alingsas finns goda livsmiljéer genom en langsiktig ekologisk, social och
ekonomisk hallbar utveckling

3. Alingsasarna har inflytande, far god service och ett gott bemotande fran

kommunen

Alingsas barn och elever erbjuds en av landets bésta utbildningar

Alingsas ska utvecklas genom ett hallbart samhallshyggande med bevarad natur

och kulturmiljé.

S

| projektet Vastra Bodarna har man valt att sarskilt prioritera mal 2, 3 och 5.

Figur 4.1 Dronarbild fran en del av projektet Vastra Bodarna.

4.1.2 Fargens vattenverk

| projektet Fargens vattenverk planerar samhéallsbyggnadsforvaltningen pa Alingsas
kommun for nya pumpar och tillhérande utrustning till Férgens vattenverk som ligger
i Hjalmared utanfor Alingsas centrum. Upphandlingsforfarandet ar forenklat forfarande
i enighet med LUF (SFS 2016:1146) dar utvarderingen sker utifran grunden bast
forhallande mellan pris och kvalitet. Upphandlingsformen for entreprenaden &r en
generalentreprenad och entreprenadformen d&r utférandeentreprenad. | denna
exempelstudie undersoks de administrativa foreskrifterna som var fardigstallda 2023-
08-16 och sista dag for leverantorer att lamna anbud var 2023-10-02.
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I projektet ska en ny pumpsal under mark byggas och anslutas till en befintlig byggnad.
Vidare géller att nya pumpar med tillnérande utrustning samt rérdragning ska skapas.
Dessutom ska el och instrument, VVS samt ledningsdragning i mark ingd i projektet.

4.2 Administrativa foreskrifter

Dokumenten som ingar i denna exempelstudie ar de administrativa foreskrifterna.
Exempelstudien kommer framst fokusera pa de klimat- och miljorelaterade delarna
som namnts i forfragningsunderlaget.

4.2.1 Administrativa foreskrifter VA Vastra Bodarna
4.2.1.1 Tilldelning av kontrakt

For provning av anbud och anbudsgivare sa delade man in provningen i tre steg. Det
forsta steget var uteslutning av anbudsgivare med grund i 13 kap. LUF (SFS 2016:1146)
samt utifran ett antal krav i de administrativa foreskrifterna. Exempel pa detta var att
anbudsgivaren skulle inneha F-skattsedel eller att anbudsgivaren skulle vara registrerad
I aktiebolags-, handels-, eller foreningsregistret. Det andra steget i provningen var
kvalificering av anbudsgivarens lamplighet da man som anbudsgivare skulle uppfylla
ett antal skall-krav. Endast anbudsgivare som uppfyllde samtliga krav i
forfragningsunderlaget fick ga vidare till anbudsprévning.

Det tredje steget i provningen var anbudsprovning for utvéardering dar man kunde fa
maximalt 100 poang. Da projektet tilldelas entreprendr enligt kriteriet basta forhallande
mellan pris och kvalitet sa fanns det fyra olika tilldelningskriterier som viktades. Dessa
var:

e Organisationens sammanséttning och erfarenhet, maximalt 44 poang varav 22
podng fordelas genom en utvardering av det skriftliga anbudet och 22 poédng
fordelas vid en anbudspresentation och intervju med nyckelpersoner

e Partneringupplagg och genomfdrandebeskrivning, maximalt 32 podng varav 16
poang fordelas genom en utvardering av det skriftliga anbudet och 16 podng
fordelas vid en anbudspresentation

e Referensprojekt, maximalt 4 poéng

e Entreprendrsarvode, maximalt 20 poédng

Anbudsgivaren med hogst anbudspoéng tilldelas kontraktet.

4.2.1.2 Klimat- och miljo i forfragningsunderlaget

De klimat- och miljorelaterade delarna i detta projekt hittas framst vid prévningen av
anbud. Man poangterar tidigt i de administrativa foreskrifterna under rubriken allmén
orientering att man valt att lata de globala malen vara Alingsas kommuns
hallbarhetsmal och vilka mal man prioriterade i detta projekt. Vidare i provning av
anbud sa namns miljo och hallbarhet flertalet ganger i de tilldelningskriterier som listas.

I tilldelningskriteriet organisationens sammanséttning och erfarenhet sa ska ett antal

nyckelpersoner i entreprenaden presenteras med CV. Under varje post finns en
beskrivning av vad Alingsas kommun ser att varje roll har for ansvar och hur den ska
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vara delaktig i projektet. FOr projektchef eller motsvarande stélls krav att denne ska
ansvara for att entreprenaden utfors pa ett miljomassigt, kvalitativt och ekonomiskt satt.
Det kan tilldelas maximalt sex podng av 44 efter den skriftliga utvarderingen och
intervju. Samma krav galler for projekteringsledaren, men har kan maximalt atta poang
tilldelas.

Vidare till tilldelningskriteriet partneringupplagg och genomférandebeskrivning ingar
ett antal krav gallande klimat. | redovisning av féretagsledningens syn pa ett antal
fragor sa ingar att redovisa hur organisationen arbetar med hallbarhet, hur man jobbar
med malen i agenda 2030 samt att redovisa vilka innovativa I6sningar som man
anvander sig utav. Dessutom ska entreprendren redovisa sitt arbetssatt for projektet,
och har framgar att det i anbudet ska redovisas hur de i detta projekt praktiskt kan hjalpa
Alingsas kommun med Agenda 2030-malen 6, 9, 12 och 15.

I punkten referensprojekt vilket ger 4 poang finns nagra miljokrav. Har ingar en enkat
dar fem kompetensfrdgor ingar. Dessa handlar om kostnadsstyrning, kvalitet,
arbetsmiljo, energi & miljo, storning & medborgarforstaelse. Fragan som galler miljo
lyder ”Energi & Miljo, hur bra ar man pa att foresla vilka olika energilosningar och
vilken hansyn tar man till miljon och hushallandet av resurser vid inkdp och
produktion?”. De fem fragorna kan tillsammans ge maximalt tva poang. De resterande
tva poangen ges av fem samarbetsfragor, och dar framgar inga tydliga klimataspekter.

4.2.2 Administrativa foreskrifter Fargens Vattenverk
4.2.2.1 Tilldelning av kontrakt

Pa liknande satt som for projektet Vastra Bodarna sa har man i denna upphandling
ocksa delat upp prévningen av anbudsgivare och anbud i tre olika steg. Forsta steget ar
uteslutning av anbudsgivare dar man kan utesluta en anbudsgivare i enighet med 13
kap. i LUF (SFS 2016:1146) eller enligt de krav som stélls i de administrativa
foreskrifterna under avsnittet AFB.51 Uteslutning av anbudsgivare. Néasta steg i
prévningen ar provning av anbudsgivares lamplighet dar anbudsgivaren ska uppfylla
ett antal skall-krav som maste uppfyllas for att anbudsgivaren ska ga vidare i
anbudsprévningen. Dessa ar krav pa behorighet att utdva yrkesverksamhet, krav pa
ekonomisk och finansiell stallning, krav pa teknisk och yrkesmassig kapacitet och krav
pa kvalitetsledning och miljéledning.

Det tredje steget i prévningen ar provning av anbud. Anbuden utvarderas pa grunden
basta forhallandet mellan pris och kvalitet. Det anbud som ar mest ekonomiskt
fordelaktigt med hansyn till angivna tilldelningskriterier utses som det mest ekonomiskt
fordelaktiga anbudet och vinner anbudet. Utvarderingsmodellen framgar i de
administrativa  foreskrifterna och bestar av pris och mervardesmodell.
Mervardesmodellen bedoms utifran tre olika kriterier: organisationens sammanséttning
och erfarenhet, genomfdrandebeskrivning samt anbudspresentation och intervju.
Avdrag ges pa anbudssumman utefter hur val entreprenoren svarar for varje kriterium
och det &r sedan entreprendren med l&gst anbudssumma som vinner upphandlingen.
Forutom utvérderingsmodellen har man dven en prismodell med en jdmférelsesumma
som réknas ut som summan av anbudspriset och tilldgg for vardering av i anbud givna
timpriser och entreprendrarvoden mot nyckeltal som anges i de administrativa
foreskrifterna. Beloppet kommer sedan vid anbudsprévning att 1aggas till anbudspriset.

32



4.2.2.2 Klimat- och miljo i forfragningsunderlaget

| forfragningsunderlaget stalls flertalet krav inom miljo och klimat, bade vad galler
utférande och prévning av anbudet. Vid provning av anbudsgivarens lamplighet stalls
ett antal krav kopplade till miljo- och klimat. Dessa krav maste, som namnts innan,
uppfyllas for att anbudsgivaren ska ga vidare i anbudsprévningen. Ett av kraven ar krav
pa klimatansvarig eller motsvarande som ska ha god erfarenhet och relevant utbildning
inom omradet. Det stills dven krav pa miljoledningssystem som foljer SS-EN
1ISO14001:2015 eller FR2000. Vidare i prévning av anbudet &r klimat och milj6 kopplat
till  tilldelningskriterierna  genomforandebeskrivning, anbudspresentationer och
intervjuer. | genomférandebeskrivningen ska entreprendren redovisa hur de praktiskt
kan arbeta med handlingsplan och klimatkalkyl i entreprenaden samt hur bestéllarens
krav foljs upp. | anbudspresentation och intervjuer sa kallar dven bestallaren férutom
platschef/produktionschef &ven den klimatansvariga personen som nyckelpersoner.

| avsnittet AFC.2 Utforande framgar ytterligare klimat- och miljokrav som stalls for
utférande av projektet. En kvalitetsplan och en miljoplan ska uppréttas av entreprendren
innan arbetet paborjas med tillhdrande egenkontroll som entreprendren ansvarar for.
Planerna ska godkannas av bestallaren och ska innehalla bland annat identifiering av
atgarder for att hantera miljoaspekter och miljokrav samt rutin for rapportering av
avvikelser, miljoolyckor och miljétillbud. Vidare har ett antal objektspecifika miljékrav
tagits fram dar man bland annat staller krav pa material och drivmedel inom
entreprenaden. Dessa krav galler armeringsstal, stalprodukter utover armeringsstal,
platsgjuten betong, asfalt och drivmedel till fordon, arbetsmaskiner och transporter.
Entreprendren ska intyga att klimatkraven uppfylls genom att redovisa
tredjepartsgranskande miljovarudeklarationer, sa kallade EPD:er. Redovisning av
drivmedelsanvandning ska ske digitalt en gang i manaden och for berékning av
vaxthusgasutslapp ska arsmedelvarden fran Energimyndigheten anvandas. Dessutom
ska entreprendren arbeta fram en handlingsplan for att ytterligare minska
klimatpaverkan ur ett livscykelperspektiv i projektet utéver de klimatforbattringar som
uppnas genom de klimatkrav som redan stéllts.

Forutom det som namnts tidigare finns det atta punkter i foreskrifterna som
entreprendren ska ata sig. De som inte tidigare ndamnts r att entreprendren ska ta emot
och analysera bestéllarens klimatkalkyl for projektet, som tillhandahélls vid
projektstart. Denna klimatkalkyl ska vid slutférande av entreprenad uppdateras for
projektet med faktiskt anvdnda mangder i projektet for att berakna klimatbesparingen
som uppnatts. | borjan av projektet ska entreprendren &ven presentera
ansvarsfordelning, roller och personer for arbetet med minskad klimatpaverkan. En
handlingsplan ska dessutom uppréttas for hur arbetet ska genomforas, har ingar
atgarder, aktiviteter och stéllningstaganden. Denna ska kontinuerligt stammas av med
bestéllare och ska skriftligen faststéllas tillsammans med bestéllaren vid projektstart
men kan andras under tidens gang i samrad med bestéllaren. Till sist ska entreprendren
aven informera underentreprendrer, materialleverantorer och andra som arbetar med
projektet om de malsattningar som finns gallande minskad klimatpaverkan fran
projektet. Dessa moten ska bestéllaren kunna nédrvara vid. Bestéllaren ska aven kunna
genomfora en oberoende granskning gallande kvalitet och milj6 hos entreprendren eller
dennes leverantor.

For uppféljning av stéllda klimatkrav och milj6arbetet atar sig bestéllaren ratten med
tillagg till AMA AF 21 att utfora kvalitets- och miljérevision hos entreprentren och
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dennes leverantdr. Man staller dven krav pa att fakturering inte far ske forran efter att
bland annat den projektanpassade miljoplanen éversants och godkénts av bestéllaren.

4.3 Intervjustudie med tjansteman fran projekten

For att fa en djupare forstaelse for de studerade exemplen har en intervjustudie utforts
med personer som har arbetat i projekten. Intervjustudien tittade pa genomférandet och
uppfoljning av de klimatkrav som stallts i de administrativa foreskrifterna for
respektive projekt. Intervjufragorna finns i Appendix och ar kopplade till de krav och
fragor kring klimat som stéllts i forfragningsunderlaget. For att behalla respondenternas
anonymitet och for att inte avsldja vilka respondenter som jobbat med dessa projekt
fran Alingsas kommun och Skanska sa framgar det inte vilken respondent som sagt vad.
Nedan presenteras resultatet av intervjustudien.

4.3.1 Vastra Bodarna

| projektet Vastra Bodarna stalldes mer 6ppna krav i upphandlingen av projektet. Vid
utvérdering av anbud fanns ett antal fragor kopplade till entreprendrens klimat- och
miljoarbete. Bestallarna som jobbade med denna upphandling tyckte det gav effekt da
det sénde ut en signal om att denna fraga var viktig for kommunen och att entreprendren
kunde utveckla detta och presentera hur de jobbar med klimat- och miljofragor.
Projektet genomfors med samverkansformen strategisk partnering vilket alla bestallare
och entreprendrer ar samstammiga om har medfort en positiv effekt pa klimatpaverkan
I projektet. De menar att det gor det lattare att féra en dialog sinsemellan parterna och
att ekonomiska diskussioner inte &r lika hogt pa agendan da man jobbar tillsammans.
Bestallarna framfor dven att de genom samverkansformen kunnat kolla pa
klimatkalkylen tillsammans med entreprendren och lara sig vart de stora utsldppen
ligger som man ska jobba vidare med. En av respondenterna fran bestéllarssidan
sammanfattar mojligheterna enligt:

”Sa att det finns ju manga delar i ett strategiskt partneringprojekt man kan jobba med
tillsammans, pa ett annat satt som gor att man liksom forflyttar sig i frdgorna och
vdga testa lite mer”

Vidare i genomfdérandebeskrivningen i de administrativa foreskrifterna skulle
entreprendren redovisa hur de kunde hjélpa bestallarna med ett antal specifika mal fran
Agenda 2030, redovisa hur de arbetar med malen i Agenda 2030 och vilka innovativa
l6sningar som de anvander sig utav. Detta anser bestéllarna var viktigt da det omrade
som projektet skulle utforas i hade stora naturvarden och att det da var viktigt att
entreprendren kunde bidra med arbetssatt som medforde att dessa varden kunde
skyddas. Man ville d&ven genom detta skapa en dialog for vilka lésningar som
entreprendrerna anvander sig utav och se vilka som kunde anvéndas i just detta projekt.
De menar ocksa att det var ett sétt att hitta en entreprendr med en hdg ambitionsniva
som ville jobba pa samma sétt som dem. Tack vare denna fraga framkom forslag
gallande masshantering och aterstallning av miljon fran entreprenoren som sedan
anvandes i projektet. Entreprendrerna fran Skanska redovisade dven hur man jobbar
med klimatkalkyl vilket bestallarna sag positivt pa. Uppfoljningen av projektets
klimatpaverkan har sedan gjorts genom klimatkalkylen. | projektet satte dem &ven upp
en forteckning med ett 30-tal punkter i en tidig klimatworkshop som kopplar till Agenda
2030 som ska prickas av under projektets gang. Denna forteckning arbetades fram
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tillsammans av bade bestallare och entreprendr genom en dialog for att se vad som var
genomforbart i projektet. De framfor dven att den foljs upp kontinuerligt pa
projektmoten dar man tittar pa vilka punkter som ar genomforda och vilka som aterstar.

4.3.2 Fargens vattenverk

| projektet Fargens vattenverk stélldes mer strikta krav i upphandlingen av projektet.
Bestallaren stallde krav pa att entreprendren skulle ha en klimatansvarig i projektet som
aven skulle vara med pa intervjun som utgjorde en del av utvéarderingen av anbuden.
Bestallarnas uppfattning av denne persons roll &r bade av ett viktigt symboliskt vérde,
d.v.s. att man som bestallare tycker att det ar viktigt att jobba med klimatfragorna, och
att den personen ska medverka och lyfta projektet rent klimatmassigt. De menar ocksa
att denne person forhoppningsvis ska driva pa entreprendren att jobba med fragorna
och hjalpa till med spetskompetens. En av respondenterna fran entreprendrsidan
framfor att det kénns skont att fa stod fran en expert inom omradet och att fa hjalp med
olika forslag pa atgarder som minskar klimatpaverkan. Alla respondenter fran
entreprendrsidan ar positivt instéallda till detta krav och att bestéallaren ocksa lyft fram
denna person som en nyckelperson i projektet, da denna person vanligtvis bara brukar
finnas vid sidan av. De framfor aven att kravet pa en klimatansvarig som nyckelperson
ar nagot man inte varit med om innan.

Bestallaren har dven stéllt krav pa redovisning och uppféljning av koldioxidutslapp
kopplade till byggnadsmaterial och drivmedel. Det ar dven for bestéllarna och
entreprendrerna som ingatt i denna exempelstudie ett nytt krav som inte stéllts innan.
En av respondenterna fran bestallarssidan framfor att i och med att det var nytt sa hade
de ingen aning om vad utfallet skulle bli och att utmaningen ligger i att veta vad som ar
branschpraxis och vad som anses vara ett hogre krav, men att man samtidigt kan lyfta
blicken och se vad man tillsammans med entreprendren som sitter pa mycket kunskap
och kompetens kan gora. Da projektet &r i startskede har redovisningen av
koldioxidutslapp inte gjorts an men respondenterna beréttar att planen ar att bland annat
redovisa kvitton pa vad for diesel som kopts in.

Vidare i forfragningsunderlaget stélls krav pa att entreprendren ska arbeta fram en
handlingsplan for att i entreprenaden driva pa arbetet for minskad klimatpéaverkan i
projektet. En av respondenterna fran bestallarssidan berattar att detta krav har de fatt
fran Upphandlingsmyndigheten och ar inget som de stéllt krav pa innan. Tanken med
handlingsplanen dr, enligt respondenten, att entreprentren ska ta fram ett forslag som
man sedan tittar pd tillsammans for att besluta om vad man kan gora och sedan félja
upp. Den andra respondenten fran bestallarssidan berattar att detta ar ett krav som ocksa
satter standarden for projektet och som ska félja med hela projektets gang. En av
respondenterna fran entreprendrsidan berattar att de arbetat fram denna plan med
projektchefen, klimatansvarige och platschefen dar de tyckt till om vilka atgéarder som
minskar klimatpaverkan de vill involvera i projektet och vilka atgarder som ar rimliga
for detta projekt. Respondenten berdttar att detta ar ett krav som ger dem som
entreprendrer en stor valmojlighet i vilken ambitionsnivd de vill jobba med
klimatfragor i projektet, vilket respondenten ser en baksida med. Respondenten menar
att det da det hamnar i det personliga engagemanget och att det kan bli otydligt och
sanka ribban om entreprendren inte skulle ha en htg ambition géllande dessa fragor
inom sin organisation.
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4.3.3 Ovrig reflektion

Som reflekteringen i efterhand sager respondenterna fran bestéllarssidan att man hade
kunnat stélla hogre krav an vad man gjorde och kollat mer pa vad branschen kan gora.
De anser att de hade behévt mer kompetens i sadant fall, eller behévt tagit hjalp utifran
fran konsulter eller i en branschdialog. De menar ocksa att i och med att projekteringen
och upphandlingen drog ut pa tiden sa hade man behovt se éver klimatkraven en extra
gang innan upphandlingen lades ut, just for att se sa att de krav som stalldes inte hunnit
bli branschpraxis under den tiden. Samtidigt anser de att de vill vara bekvama med de
krav de staller och att de inte staller krav som &r orimliga utifran marknaden, sa att det
inte resulterar i en snedvriden konkurrens dar det ar fa entreprendrer som kan svara upp
mot kravet. Gallande klimatkalkyl som tilldelningskriterium sa sager en av bestallarna
att det var inget som de funderade pa, utan att man var nojda men den interna
klimatkalkyl som de gjort och som entreprendren sedan skulle fa arbeta vidare med
under projektets gang. Respondenten menar ocksa att en svarighet med klimatkalkyl i
vag- och anlaggningssektorn ar att forutsattningarna i marken ar s oforutsagbara da
det inte alltid ser ut som man tror att det gor. Det kan da bli svart att utvardera anbud
utifran klimatkalkyl da den kalkylen kan &ndras otroligt mycket under projektets gang
pa grund av markforutsattningarna. Enligt respondenterna fran Skanska sa tar man alltid
fram en klimatkalky! i alla projekt de gor enligt foretagets interna styrning, men det var
forst i projektet Véstra Bodarna som det faktiskt stalldes krav pa dem fran bestallarna
att gora en klimatkalkyl. En av respondenterna fran bestallarssidan framforde att i och
med att Skanska redan hade ett inarbetat arbetssétt for klimatkalkyl sa medférde det att
det blev enklare for dem att arbeta med klimatkalkyl i projektet. Respondenten menar
aven att de i projekten har lart sig mycket kring klimatkalkyl samt var de stora utslappen
ligger, tack vare entreprendrens vana att arbeta med dessa fragor.

Bestallarna fran Vastra Bodarna och Fargens vattenverk framfor att dessa tva projekt
inklusive ett annat storre projekt ar de projekt som de inom sin organisation haft storst
fokus pa klimatfragor. Detta menar de ar for att det ar relativt sett ganska stora projekt
som kommer genomftras under en langre tid och att de da sag en chans att bidra och
minska klimatavtrycket.
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5 Intervjustudie

Utover exempelstudien genomférdes en intervjustudie med fragor kopplade till
fragestallningen men inte till de studerande exemplen. Detta i syfte att fa en djupare
analys av fragestallningen i stort och fa mer underlag. Intervjufragorna finns bifogade
i appendix. Nedan presenteras resultatet av intervjustudien.

5.1 Tjanstemannens installning och engagemang

Samtliga respondenter utom tva ar tydliga med att det finns en stark koppling mellan
tjanstemannens eget intresse for att driva klimatrelaterade fragor och i vilken
omfattning de faktiskt jobbar med dessa. De som inte uttrycker detta lika tydligt anser
inte att det personliga engagemanget ar oviktigt, men menar att andra saker & mer
avgorande. En av respondenterna menar att styrdokument samt hur de blir
implementerade i praktiken &r viktigast. En annan respondent menar att alla i
organisationen respondenten arbetar i ar engagerade och jobbar med klimat, och att de
blir mer intresserade ju mer de arbetar med fragorna och ser det som positivt.

“Ja, men det dr vil fortfarande lite sd pad det sdttet ndr man kommer till klimatfragor
att det ar lite, vissa personer som tycker det ar intressant och vissa personer som inte
bryr sig sa mycket. Och det ar lite en generationsfraga ocksa kanner man att det
kanske vissa bland de yngre som ar mycket mer intresserade och vill liksom driva de
har fragorna. Sa att det ar fortfarande ar ganska personberoende, men det haller pa
att dndra sig.” — Respondent B11

Detta citat fran respondent B11 pekar pa att klimatfragan ar beroende av egenintresse,
men dven att det kan vara en generationsfraga. Ytterligare en respondent ar av samma
asikt. Tre respondenter kanner att det i sin organisation finns ett par personer som
brinner for klimatfragor, och att de forsoker fa andra att tycka det ar lika viktigt som
dem. En bestallare namnde att nar klimatarbetet beror for mycket pa tjansteméannens
eget intresse sa finns det en risk att eldsjalar inom omradet blir utbranda, och att det
skulle kunna tyda pa att det saknas en mogenhet i organisationen for den typen av
fragor. Tva chefer inom Skanska menar att de som ledare behover belysa klimatfragan
och ha instéallningen och visa att klimat ar viktigt, for att sprida budskapet vidare sa det
genomsyrar samtliga kollegors instéllning i organisationen. En bestéllare &r av samma
asikt.

Samtliga entreprendrer hdvdar att de som organisation motiveras av att driva
klimatfragan for att bli konkurrenskraftiga och ligga langt fram pa marknaden. Genom
att jobba med klimatfragor starks foretagets varumarke och rykte, och darmed kommer
kunder som vill arbeta med klimatfragor och som vill bidra till ett battre samhalle anlita
dem. De menar samtidigt att foretaget inte kan ga i ensam forst i ledet utan maste fa
med sig alla aktorer i samhallet. En av entreprendrerna menar i tillagg till detta att
foretaget aven ser affarsmojligheter i hallbarhetsfragorna, och att de driver
hallbarhetsfragorna utifran ett ekonomiskt perspektiv. Flera respondenter é&r
samstammiga i att foretaget behdver vara ledande i dessa fragor, eftersom de ar en av
Sveriges storsta byggbolag, och att de &r en viktig aktor i samhéllet som det stélls krav
pa. De menar aven att foretaget ar sa pass stort att det finns mojlighet att paverka évrig
marknad, men &aven att foretaget ar varderingsstyrt sa de darfor ska arbeta med projekt
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som &r bra for klimatet och miljon. Flertalet av respondenterna ser det positivt att det
kommer klimatkrav i upphandling.

Merparten av entreprendrerna anser att bestéllare behtver stérre budget for att kunna
stalla klimatkrav som entreprendéren kan svara upp mot. Tva av dem anser att ekonomi
och klimat stdlls mot varandra, dven om de anser att klimatarbetet maste fa kosta.
Samtidigt maste en ny klimatlosning vara ekonomiskt forsvarbar att genomféra och
likvardig eller battre an den konventionella losningen. Tva bestéllare namner att det
finns en férdom och oro for att alla klimatlsningar &r dyrare, men ndmner exempel dar
det ar tydligt att det kanske inte kostar extra pengar att genomfdéra lésningar som
minskar klimatbelastningen. En av dem ndmner att man som kommunal bestallare
ansvarar for att anvanda finansiella medel pa ett ekonomiskt hallbart satt. Det innebar
att kommuner maste gora ekonomiskt hallbara val vid sina inkop, och fa sa mycket
nytta for pengarna som mojligt. Respondenten menar att klimatfragan ar akut och bor
darmed prioriteras. Respondent B10 resonerar att om det maste finnas tydligt mal i
styrdokument for att prioritera klimatfragor, men att det i dagslaget saknas pa
anlaggningssidan.

”...kommer det med som ett mal, ett tydligt mal ifran de har styrdokumenten s finns
det tid att jobba med fragorna och da finns det ocksa ekonomi. Sa jag skulle saga att
det inte ar prioriterat for att det inte finns med i nagot styrdokument pa nagot tydligt
satt. Sa det ar snarare det &n att det saknas mdjligheter att jobba med det. Det &r att
vi inte har ett tydligt uppdrag att jobba med fragan pa anldggningssidan” —
Respondent B10

Respondent E1, E2, E3, E5 och E6 menar att storsta utmaningen for att Skanska ska
kunna na sina klimatmal &r att deras kunder behover efterfraga deras atgarder for
minskad klimatpaverkan sa att de anvands i projekten. Som entreprendr finns inte det
ekonomiska utrymmet att pa eget initiativ vidta dess klimatatgarder om inte kunden ar
villig att bekosta dem. Foljande citat tyder pa detta:

”Jag tror Skanska i sig har nog kunskapen och méjligheten, allting, utan det ar pa
kundsidan da att de vagar stélla mer krav i sina upphandlingar och har pengar till
det med for det kostar en del, det dr inte gratis.” — Respondent E1

” Den storsta utmaningen ar att det ar svart for var organisation att gora det sjalv.
Utan, vi behover med oss alla led, alltsa allt ifran bestallare och entreprenorer,
underentreprendrer...” — Respondent E3

Respondent E1 fortsdtter med att om inte bestéllarna hjélper till och stéller krav och
betalar for det s kommer man tyvarr anda att fortsatta rakna pa det billigaste
alternativet, alltsd utan losningar med lagre klimatpaverkan. Samtidigt betonar
respondent E1 att dven om bestdllarna behover vaga stalla mer krav i sina
upphandlingar sa behéver de dven ha ekonomi for det, da respondenten menar att vissa
atgarder som har mindre klimatpaverkan kan vara dyrare an konventionella
tillvagagangsstt.

Den storre delen av respondenterna uppger att branschen ar i en omstéllningsprocess

mot en klimatneutral framtid, och &r positiva till omstallningen. Respondent E6 menar
dock att det ar en konservativ bransch och att utvecklingen inte gar sa fort som den
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borde gora. Respondent B9 menar att normen i branschen idag inte &r att stélla skarpa
klimatkrav eller att prioritera det och att det &r bekvamast att arbeta pa samma satt som
man alltid gjort. Darfor behover en kulturforflyttning ske. Respondenten menar att
gemensamma krafter med personer som har valdigt olika bakgrund behdver
sammanstrala och gemensamt forandra kulturen kring klimatsmart byggande.
Manniskor med olika kunskaper behdver motas och utbyta erfarenheter kring
utmaningen med klimatomstélining enligt respondenten. Respondenten menar daven att
den politiska viljan behdver finnas for att politiken ska kunna ge tydliga direktiv till
tjanstemannaorganisationerna inom kommunerna for att kunna arbeta tillsammans mot
en omstdllning, och att kommuner behdver fa till storskaliga systematiska
omstallningar. Respondenten namner dven att dessa fragor arbetas med pa flera olika
hall, och att det &r en mycket viktig fraga och kommuner behéver arbeta med klimatkrav
for att framja omstéllningen. Respondent B10 belyser att det mest hallbara kan vara att
inte anlagga nagot alls, &ven om personen anser att en omstallning behover ske sa
behover alla anda tjana pengar pa omstallningen. Respondenten dividerar fram och
tillbaka kring hur man kan arbeta med klimatfragor pa ett lonsamt satt utan att sluta
anlagga. Respondenten avslutar resonemanget utan ett tydligt svar och illustrerar da
dilemmat genom nedanstaende citat:

”...0ch hur kan vi tillata entreprendrerna att tjana mer pengar och grava mindre?”
— Respondent B10

Respondent B11 menar att det idag sker en generationsvéxling dar det kommer in fler
som &r intresserade av klimatfragan, att det sker en forandring. Aven om det an idag
finns personer som inte tycker klimatfragan ar intressant pagar en omstallningsprocess
i kommunen mot en mer hallbar framtid. Respondent E1 menar att de som entreprendrer
behdver hjélp av sina kunder for att bidra till omstallningsprocessen. Genom att kunden
stéller hogre klimatkrav och betalar for det kommer det bli enklare att stalla om och
arbeta for en hallbar framtid. Om kunden inte staller hdga klimatkrav kommer anbudet
med lagsta pris vinna och da jobbar man inte mot en hallbar framtid. Respondenten
menar att foretaget maste hjalpa bestallarna pa vagen ocksa, med att till exempel
presentera losningar, &ven om arbetet borjar hos bestallaren.

5.2 Utformning och uppfdljning av klimatkrav

Flera av respondenterna namner att det ar viktigt att fanga in klimatkraven rent konkret
i forfragningsunderlaget, att formulera kraven pa ett bra satt s ingen leverantor
exkluderas samt att kraven ar i linje med branschens kunskapsniva. Tva respondenter,
en bestdllare och en entreprendr, menar att det finns en risk att mindre leverantorer
exkluderas om det stélls for specifika krav som kréver kompetens inom lésningar som
minskar klimatpaverkan som till exempel klimatkalkylsberakningar. Respondent B8
resonerar att det ar en svar balansgang med vilka krav som kan stillas och vilka
konsekvenser de far.

Manga respondenter uppger att utformningen av klimatkrav ar en utmaning, dels hur
dessa ska formuleras, dels vilka krav som dar rimliga. De flesta ar eniga om att
bestéllarna behdver stérka sin kunskap kring vilka krav som kan stéllas med hansyn till
vilka innovativa klimatlésningar som marknaden erbjuder och hur man stéller tydliga,
uppfoljningsbara och matbara krav. Nagot respondenterna &r oenig om &r vilka krav
som ger bast klimatnytta och vilka som éar lattare att folja upp. | intervjun skiljdes pa
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6ppna och styrande/strikta klimatkrav for att fa en uppfattning om vilka krav man tyckte
gav mest nytta. Bland entreprendrerna sa holl alla forutom tva med om att strikta krav
ar battre. Argumenten var att strikta krav ar lattare att f6lja upp och mata prestationen
av entreprendren. Oppna krav ddremot menade de var svara att utvardera och att de kan
tolkas valdigt olika beroende pa vad for entreprendr det ar och vilken ambition
entreprendren har, samt att det personliga engagemanget da spelar stor roll. De som
tyckte tvartom bland entreprendrerna menade a andra sidan att strikta krav bara blir
krav som man bockar av och att man sedan inte gor nagot mer utdver det. Oppna krav
menar de driver utvecklingen framat da man tillsammans med bestéllaren kan forsoka
hitta klimatbesparande atgarder inom det specifika projektet, till en sa bra kostnads-
och tidsmassig niva som mojligt.

Bland bestéllarna ar det blandade uppfattningar och flera respondenter tycker att en
kombination av strikta och Oppna krav &r bra. Respondent B7 bedOmer att i en
medelstorkommun som deras sa ar det svarare att stalla strikta krav utifran att man inte
har den kompetens och tid som kravs for att formulera eller folja upp sadana krav. Att
da stalla lite mjukare krav bedomer respondenten &r ett enklare satt att komma i gang
med att stélla klimatkrav. Respondent B8 anser att en kombination av strikta och 6ppna
klimatkrav ar bra och ger exempel fran deras projekt dar de stallt specifika krav pa
utslapp gallande armering, betong, asfalt och drivmedel och menar att det visar pa en
viss niva som de som bestéllare vill att entreprendren ska lagga sig pa. Sedan kan man
utifran det se vad entreprendren ytterligare kan géra med hjalp av oppna krav.
Respondent E1 och B10 namner att i dagslaget ar det svart att stalla specifika krav pa
till exempel eldrivna arbetsmaskiner da de inte finns tillgangliga pa marknaden i deras
geografi och dérav kan ett sddant krav bli dyrt. Respondent E1 anser att krav med en
procentsats pa eldrivna maskiner i projekt kan vara en battre idé da det inte staller krav
pa en viss specifik maskin och da ar lattare att uppfylla.

Till entreprendrerna stalldes fragan gallande om de énskade hogre, lagre eller tydligare
klimatkrav i forfragningsunderlaget. Alla entreprendrer var eniga om att de vill att
hogre klimatkrav ska stéllas i forfragningsunderlaget da man tycker att det i nulaget
knappt stalls nagra krav alls och om det val stalls sa ar de Iagt stallda eller véldigt
begransade. Pa fragan om man dnskar hogre, lagre eller tydligare krav svarade
respondent E5 enligt foljande:

“Jag skulle sciga hogre krav generellt. De som stdller héga krav stdller vdl rdtt sd bra
krav tycker jag, men de flesta stdller ju typ inga krav eller vildigt begrdnsade krav.
— Respondent E5

Respondenterna menar att det behdvs hogre krav for att utvecklingen ska kunna drivas
framat, da hogre krav tvingar entreprendrerna att stalla om och fortsatta sitt
utvecklingsarbete géllande nya I6sningar och atgarder med mindre klimatpaverkan.

For utformningen av klimatkrav sa anvander bestallarna fran de olika kommunerna
olika verktyg. Respondent B10 som jobbar som bestallare inom en medelstor kommun
framfor att de sjalva inte anvander nagot verktyg da de inte jobbar med klimatfragor i
upphandling pa det sattet, men att deras upphandlingsenhet sakert har koll pa
Upphandlingsmyndighetens kravdatabas. Respondent B7 och B8, som ocksa jobbar i
en medelstor kommun, sager att de har kollat pa Upphandlingsmyndigetens
kravdatabas, men att de ocksa tagit inspiration fran andra hall, som till exempel
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Trafikverket, och att de ibland &ven testat egna kreativa idéer. Respondent B11, som
jobbar i en storstad, framfor att de fatt hjalp av deras miljésamordnare samt att
kommunen &ven har egna kravstallningar som anvants vid upphandlingar.
Upphandlingsmyndighetens kravdatabas ar déremot inget som den respondenten
kanner till och anvander sig av, men att det far sta for respondenten sjalv.

Gallande uppféljning av klimatkrav sa finns det olika uppfattningar om hur det
fungerar. Bland bestéllarna pa de medelstora kommunerna sa anser respondenterna att
uppfoljningen fungerar sa dar, att det inte finns en rutin eller metod for det da man
precis har borjat stalla klimatkrav i sina upphandlingar. Respondenterna betonar &nda
vikten av uppféljning for att kunna verifiera att entreprendren genomfort klimatkraven
och &ven om man inte réaknar och foljer upp exakt allt sa har man &nda ett tank kring
det. Respondent B10 argumenterar att det ar viktigt att verifiera ocksa for att man som
bestéllare ska na upp till sin ambitionsniva och sina mal. Annars riskerar man att franga
ambitionen for att gora kostnadsbesparingar i stallet. Respondent B11 som jobbar pa
bestallarsidan i en storstad framfor att uppféljning av klimatkrav dr ndgot som alltid
gors och att det ar lika sjalvklart som uppféljningen av resterande krav som de stéller.
Personen beddmer dock att de behdver bli battre pd det, men att det kommer handa
valdigt mycket géllande detta under 2024.

Pa entreprendrsidan framfor nagra av respondenterna att uppfoljningen fungerar sa dar,
men att man anda har verktyg som klimatkalkyl och handlingsplaner som féljer upp
klimatkraven. Med hjélp av klimatkalkylen och handlingsplanen foljer de upp vilka
utslappsbesparingar genomforda atgarder medfor under projektets gang.
Respondenterna betonar ocksa vikten av att ha en engagerad bestallare som foljer upp
atgarder och besparingar for att man som entreprendr ska vara motiverad att jobba med
uppfoljningen.

5.3 LUF, upphandlingsférfarande och entreprenadform

Flertalet bestéllare samt entreprendrer menar att det inte finns ndgot hinder i lagen for
att arbeta med hallbarhet, utan manga namner att det istéllet finns stora méjligheter. Tre
respondenter fran bestéllarsidan namner att de pa rutin anvander det traditionella
arbetsséttet vid upphandling av leverantorer, det vill séga lagsta pris, och att deras
organisation behover bli battre pa att vaga utmana sig sjalva. En bestallare namner att
det inte finns nagot hinder i lagen att arbeta med klimatkrav i upphandling, och hanvisar
till att begransningarna i sddana fall sitter hos kreativiteten och viljan hos de som arbetar
med upphandlingen. Vidare ndmner samma respondent att den dnskar mer kvalitativa
utvarderingsmodeller i upphandlingar. Respondent B7 anser att det handlar om att
fanga in de personer som tycker det ar viktigt med klimatfragor i
upphandlingsprocessen, att det ar personbundet, snarare an vilken avtalsform det &r.
Respondent E1 anser att utmaningarna med att stélla krav i upphandling inte sitter i
vilken entreprenadform det &r. Respondent E3 bedOmer att det &r lattare att stalla
tydligare krav i utférandeentreprenader, men att problematiken egentligen inte ligger i
entreprenadform, upphandlingsforfarande eller lagen enligt féljande resonemang:

” Sen tror jag nog att man skulle kunna stélla alla kraven oavsett om det ar en

totalentreprenad, partnering, utférandeentreprenad stélla ungefar likadana krav. Det
tror jag inte dr ndgot som hindrar.” — Respondent E3
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Respondent B11 menar att det ar utmanande att utvardera anbud baserat pa klimatkrav.
Varje projekt ar unikt och darfor ar det svart att satta en standard fér hur varje
upphandling ska se ut, &ven om respondenten menar att det ar en viktig aspekt att ha
med klimatberékningar i anbuden. Respondenten resonerar vidare och ndmner att det
vore bra med en kvalitativ utvarderingsmodell som kan anvandas vid arbete med
klimatfragor i tidiga skeden, kanske exempelvis en genomférandebeskrivning dar
entreprendren far forklara hur de tankt kring olika klimatfragor. Férhandlat forfarande
tar dven respondenten upp som ett bra exempel av upphandlingsforfarande for detta, da
man kan ga in och prata om klimatfragor med entreprendrerna innan man valt
entreprendr for att pa sa satt utesluta entreprenorer som inte delar deras ambition kring
klimatfragor.

Ett satt att arbeta med klimatfragor i upphandling &r att arbeta i tidiga skeden med
intervjuer, dar entreprendren far forklara hur de ska arbeta med milj6- och klimatfragor
i projektet om de tilldelas kontraktet. Tre bestéllare ndmner att detta ar mer tidskravande
an om anbuden enbart skulle utvarderas efter pris. Har namns att vid varje ny
upphandling maste en avvagning goras for att se om det ar vart att lagga den extra tiden
pa just det projektet, eller om projektet ar i for liten skala for att detta skulle medféra
nagon storre skillnad med avseende pa klimatavtrycket. En av respondenterna har
tidigare arbetat med intervjuer och ndmner att det givit ett bra resultat. En respondent
som arbetar som entreprendr menar att de skapar tid att arbeta med klimatfragor om det
ar nagot som deras kund efterfragar och prioriterar, se nedan citat:

”Vi tar oss tid om vi ser att det ar viktigt for kunden /... /. Det &r kunden som styr 0ss
mycket ddr, sa dr de.” — Respondent E1

Tva tjansteman pa Skanska ser utmaning kring klimatkrav inom offentlig upphandling
eftersom det finns en risk att kraven ar for otydligt stallda. Det skulle kunna innebéra
att det finns en risk att bestéllarens slutgiltiga beslut om tilldelning av kontrakt kan bli
Overklagat. En av dem ser en problematik i att vissa bestéllare kan vara obekvéama i att
stélla klimatkrav, just for att de ar radda for 6verklagan vilket kan resultera i 6kade
kostnader for bestéllaren och en ny upphandling.

5.4 Dialog och samverkansformer mellan bestéllare och
entreprendr

Gallande kunskapsoverforing och dialog mellan bestallare och entreprendr sa ar
meningarna delade. Flera respondenter betonar vikten av dialog mellan
entreprendrsidan och bestéllarsidan. Man betonar att det inte bara kan vara den ena
sidan som drar lasset for att komma vidare i organisationernas klimatarbete.
Respondent E6 framfor att dialogen med bestallare idag ar dalig da det finns mycket
som de som entreprendr kan utveckla for att dialogen ska bli battre. Respondenten
menar att de behdver bli battre pa att standigt presentera sina idéer och forslag gallande
atgarder som har mindre klimatpaverkan for sina kunder. Aven respondent E2 framfor
att den tycker att kunderna &r daliga pa att veta hur man som entreprendr jobbar med
klimatfragor och att man forsoker sprida deras arbetssatt och tekniska I6sningar sa gott
det gar. Flera respondenter tar ocksa upp exempel pa projekt dar man tyckt att dialogen
varit god och dar man haft olika format for att skapa dialog, sa som klimatworkshop,
klimatseminarier, studiebesok och sa vidare. Bade respondent E3 och B8 tar upp att det
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beror mycket pa det personliga intresset hos bestallaren och entreprendren géllande hur
dialogen utformar sig. Respondent E3 tar upp exempel fran ett av respondentens
nuvarande projekt dar bestallaren har varit valdigt engagerad i fragan, vilket medfért
ett storre klimatfokus i projektet.

Respondent B7 anser att dialogen fungerar ganska bra och att manniskor i branschen
idag ar medvetna om relevansen for dessa fragor men att man daremot inte vet hur man
ska angripa dem. Respondenten betonar ocksa vikten i att inte bara lagga Gver det pa
entreprendren eller bestédllaren utan att det behdvs ett tankesétt dar man lgser det
tillsammans. Aven respondent B11 framhéaver just detta, att detta ar nagot som sker
tillsammans dar man bade identifierar och I6ser problem tillsammans, och som ocksa
behover ske utanfor eller innan upphandlingsprocessen. Respondent E3 framfor att
storsta utmaningen for Skanska att na sina klimatmal ar att man som entreprendr inte
kan gora det sjalv. Forutom bestallare sa behover dven andra i vardekedjan sa som
underentreprendrer, tillverkare och banker vara med pa taget och stélla krav pa klimat
for att tillsammans jobba for att minska klimatpaverkan.

Bade respondent B10 och E5 jamfor samverkansprojekt och utférandeentreprenad och
antyder att dialogen &r valdigt bra i samverkansprojekt och ger exempel pa
samverkansprojekt inom sina respektive organisationer dér de bada ansett att dialogen
mellan bestallare och entreprendr varit god. Respondent E5 framfor ocksa att alla de
projekt som man kommit lang med klimatarbetet inom Skanska &r just
samverkansprojekt. | utférandeentreprenader menar bada respondenterna daremot att
dialogen &r generellt samre. Respondent E5 framfor att det nog ar svarare att ens fa
gehor for att Gverhuvudtaget genomfora en atgard i en utférandeentreprenad och
respondent B10 menar att fokuset mer handlar pa att férhandla om ATA-arbeten &n att
driva projektet framat pa ett konstruktivt sitt.

Samverkan, partnering och strategisk partnering & nagot som majoriteten av
respondenterna namner som mojliggdrare for att jobba med klimat och klimatkrav i
upphandling. Néagra av respondenterna jobbar just nu i partnering och bedémer att
samverkan har skapat en storre mojlighet for att jobba med klimatfragor i projekten.
Respondent E6 och B10 menar att strategisk partnering mojliggor att man kan vikta
anbudet pa mer mjuka parametrar och darmed fa in organisationernas klimatarbete i
utvarderingen av anbudet. Bade respondent E1, B7, B8 och B10 framfr att partnering
ar mer flexibelt. I och med att entreprendren far komma in i projektet i ett sa tidigt skede
sa finns det mycket stérre mojligheter att jobba med klimatfragor nar man projekterar
tillsammans med entreprendren. Respondent B8 fortsatter med att det ocksa varit en bra
form for att jobba med klimatkalkyl tillsammans med entreprendren och kunna titta
tillsammans pa vilka poster som gett mest klimatpaverkan. Aven om respondent B10
anser att samverkan &r en bra l6sning for att klimatkrav ska kunna bli norm inom
byggbranschen sa tydliggor respondenten en utmaning med strategisk partnering.
Utmaningen ligger i att det kan skapa fordelar till den entreprenér som vinner
upphandlingen som pa sa satt far stor kunskap och erfarenhet av den upphandlade
organisationen under projektets gang, vilket senare skede skulle kunna ge en stor
marknadsférdel mot konkurrerande entreprendrer.
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5.5 Kompetens och kunskapsoverforing

Pa fragan om vilken utmaning man anser ar den storsta for att stilla klimatkrav i
upphandling sd kopplar majoriteten av respondenter sina svar till den interna
kompetensen hos bestallarna. Man menar att bestallarna behéver en stérre kunskap i
bade om vilka krav som kan stéllas, hur de kan stéllas och hur pass tuffa krav man kan
stélla med hansyn till var marknaden befinner sig samt i hur man kan driva utvecklingen
framat. Respondent E3 framfor just detta:

”Den storsta utmaning tror jag ar kunskap hos bestéallaren att stalla krav, ratt krav,

rimligt bra krav. Jag tror att bestallaren har svart att veta vad som ar ett bra krav.

Och med bra menar jag liksom bade rimligt och liksom att det ska sporra lite grann
liksom, att de ska driva utveckling lite grann.” — Respondent E3

Flera av bestédllarna inom de medelstora kommunerna bedémer sjélva att de inte vet
vilka krav de kan stélla med hansyn till vilka I6sningar som entreprendrer kan erbjuda
och hur marknaden ser ut. De framfor att det finns ett kunskapsglapp och att man
behover jobba mer proaktivt for att veta hur marknaden ser ut géllande innovativa
klimatbesparande l6sningar. Respondent B7 och B11 ser att I6sningen ar att det behdvs
en storre marknadsdialog med entreprendrerna genom att innan upphandling fraga dem
vilka krav som &r rimliga i upphandlingen for att lyfta kravnivan. Respondent B11
forklarar enligt foljande:

“Det ar ju den har leverantorsdialogen som vi behdver ha som identifierar eller
hjalper oss identifiera vilka krav vi ska stalla och hur vi ska formulera oss. Och sa
sen ar det ju lite svart med leverantdrsdialog for alla leverantorer ser ju till sig sjéalva
forst och rakar man vara duktig inom nagot visst omrade sa tycker man att man ska
kravstélla inom just det omradet. ” — Respondent B11

Respondent B8 framfor dven just detta men ocksa att man behéver kunskap om inte
endast de losningar som finns tillgangliga idag, utan ocksa om de lésningar som &r pa
vag ut mot marknaden i framtiden. Respondenten framfor ett exempel dér de i en
projektering gjorde en klimatkalkyl och sedan tog fram nagra klimatkrav som skulle
vara med i upphandlingen. Klimatkraven ansags hoga vid tidpunkt av utformningen
men nar upphandlingen val publicerades tva ar senare hade kraven blivit branschpraxis.
Déarmed betonar respondenten att det kan vara bra att ha en branschdialog innan man
gdr ut till upphandling sa att man inte staller branschstandarder, utan staller tuffare krav
som driver utvecklingen.

Respondent B10 antyder att utmaningen for bestéllarna ocksa ar att lara sig vilka
produkter som finns och vart de stora klimatavtrycken ar. Respondenten menar att man
behdver kolla mer pa livscykelanalyser for att se vart de stora klimatbelastande posterna
finns. Respondenten fortsétter &ven med att i en medelstor kommun som deras finns det
ingen person pa upphandlingsenheten som ar expert pa upphandling av
anldaggningsentreprenader. Det slutar darfor ibland med att upphandlingen utvérderas
pa lagsta pris eftersom det saknas kompetens. Respondent B8 uttrycker ocksa att
personen upplever att deras upphandlingsenhet stéller fragan tillbaka till dem géllande
klimatkrav i upphandling i och med att det ar sa komplext.
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| borjan av intervjun stalldes fragan om personen har utbildning eller kunskap gallande
klimatkrav i upphandling och om klimat generellt. Svaren fran respondenterna pa
bestallarsidan var blandade dar nagra svarade att de gatt enskilda uthildningar gallande
klimat pa eget initiativ och intresse. Géllande kunskap svarade respondenterna som
stallt klimatkrav i sina upphandlingar att de fatt kunskap fran att ha stallt klimatkrav
tidigare och att det handlar om att de sjalva varit intresserade av det och darmed sokt
kunskap. Respondent B11 som jobbar i en storstad svarar att kommunen anordnar
externa utbildningar kring krav i upphandling. Respondenten sager ocksa att de behdver
starka kompetensen rejalt inom omradet.

I slutet av intervjuerna stélldes en fraga om respondenterna pa bestéllarsidan bedomde
att det &r viktigt med kontinuitet i bemanningen for kunskapséverforing i projekten
gallande atgarder for minskad klimatpaverkan. Detta var samtliga respondenter 6verens
om att det ar viktigt. Respondent B11 framforde dock att det inte &r nagon skillnad med
andra aspekter i projektet, d.v.s. att kontinuitet i bemanning alltid &r viktigt oavsett vad
det galler for fraga. Sedan menade respondenten att klimatfragor dock kan ha ett storre
personberoende da det ofta hanger pa engagemanget hos individerna. Respondenten
menar att detta gor att det i dagsldget kan vara extra viktigt med kontinuitet i
bemanningen gallande just klimatfragor. Respondent B10 resonerade att det ar viktigt
att man bygger upp en struktur som inte dr personbunden for att sakra
kunskapsoverforing och kontinuitet, som innebé&r att man kan lara sig utav andra och
pa sa satt fa ett erfarenhetsutbyte inom organisationen. Respondenten menar till
exempel att det ar viktigt att utvardera, dokumentera och spara erfarenheter i databaser
under projektets gang for att klimatarbetet inte ska bli personbundet. Respondent B7
resonerar att arbetet med klimatfragor och klimatkrav tar lang tid att sétta sig in i, och
att efter ha jobbat aktivt med detta de senaste fem aren sa ar det forst nu som personen
kénner att det borjar bli bekvdmt. Darmed tycker respondenten att kontinuitet i
bemanningen ar jatteviktigt nar det kommer till klimatfragor.

5.6 Riktlinjer och styrdokument

I intervjustudien har fragan “Har er organisation styrdokument, skrivningar eller
vdgledning som ndmner hur ni ska jobba med hdallbar offentlig upphandling?” stallts
till samtliga respondenter. Svaren fran merparten av respondenterna fran Skanska
indikerar att det finns en miljo- och klimatpolicy, men att de inte vet om den ber6r just
hallbar offentlig upphandling. Ett svar som indikerar pa detta ar fran respondent 1:

”Det har vi nog garanterat, inte for att jag ar expert pa, men det tror till 100 procent
att vi har /...J. Det ar nog ett eget intresse att ta reda pa det forst och framst, det ar
nog det de handlar om - Respondent E1

Respondenten ar saker pa att det finns reglemente kring hur de inom organisationen ska
forhalla sig till hallbar offentlig upphandling, men &r osaker pa i vilken utstrackning
den anvands i distriktet. Respondent E6 resonerar att det finns verktyg for att jobba med
fragorna tillsammans med kunden men é&r tydlig med att de kan implementeras mer i
organisationen:

"Ja, men det tycker jag absolut vi har liksom. Vi jobbar ju aktivt i projekten med

klimatkalkyl, och har en handlingsplan for klimatet. Med klimatkalkylen kan man pa
ett enkelt satt redovisa olika forslag for kunden och hur mycket CO2 man kan spara.
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Sa att ja, jag tycker att det finns valdigt bra dokument dér, sen kan vi bli battre ute i
linjen pa anvanda dem."- Respondent E6

Daremot ar samtliga respondenter pa entreprendrsidan samstammiga i att foretaget har
klimatmal som genomsyrar organisationen, och att klimat- och hallbarhetscheferna
inom organisationen ar en bra supportfunktion i denna typ av fragor. En annan koppling
vid intervjuerna ar att respondenterna kan mer eller mindre om denna policy, hur den
anvands och var den finns, beroende pa deras intresse, arbetsomrade och bakgrund.

Bland samtliga respondenter som arbetar som bestéllare finns en enighet i att deras
organisationer har en policy for hallbarhet eller klimat, men att det saknas dokument
kring vagledning av hallbar offentlig upphandling. Tva respondenter menar att
organisationen ar i en utvecklingsfas dar de arbetar fram nya klimat- och hallbarhetsmal
samt hur de kan implementeras i organisationen. Merparten av respondenterna menar
att det &r upp till vardera personen att anvanda existerande klimat- och miljopolicys och
fa ner dem till implementerbara saker i offentlig upphandling.

“Det finns mycket mdl pd politisk niva och kommunen och sd, men det blir inte sd
mycket verkstad om inte individerna tycker att det ar viktigt. Da finns det alltid nagot
som dr mer akut dn klimatfragan.” — Respondent B7

Detta citat fran respondent B7 indikerar nadgot som storre delen av samtliga bestéllare
har namnt. Det tyder pa att hos manga kommuner finns det personer som brinner for
klimatfragor som driver pa arbetet dar men att det eventuellt inte prioriteras hos
individer som inte har ett stort intresse for klimatfragor eftersom det i dagslaget inte
finns tydliga riktlinjer som séger hur tjanstepersoner ska arbeta med klimatfragor i
upphandling.

Sammantaget kan det resoneras pa ett sétt att samtliga respondenter ar eniga i att deras
organisation saknar vagledning kring specifikt hallbar offentlig upphandling, men att
de har tydliga mal kring klimat och hallbarhet i Gvrigt och att det finns ett intresse for
just hallbar offentlig upphandling.
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6 Diskussion och analys

Detta kapitel innehaller en diskussion och analys av resultatet i intervjustudien,
litteraturstudien samt exempelstudien. Har resonerar vi kring de svar som givits av
respondenterna i intervjuerna angaende klimatkrav i upphandling, och kopplar dessa
till bakgrunden och litteraturstudien.

6.1 Bestallare som drivkraft — olika syn pa ekonomi och
fokus

Detta examensarbete foreslar att offentliga bestédllare behover jobba med tuffare
klimatkrav for att fungera som en Katalysator i klimatomstallningen. Bade
litteraturstudien och i svaren fran respondenterna i intervjustudien indikeras att det finns
ett behov av att offentliga bestéllare borjar stalla tuffare klimatkrav. Fossilfritt Sverige
(2022) menar att om offentliga bestéllare arbetar med tuffa klimatkrav i upphandling
kan de fungera som en motor i klimatomstallningen, da det ger okad efterfragan av
fossilfria produkter och tjanster. FOr att de offentliga bestéllarna ska borja stélla tuffa
klimatkrav sa behdver de starka sin kompetens inom hallbar offentlig upphandling. Tre
respondenter fran Skanska framforde i intervjustudien att de ansag att det ar bestéllarna
som maste borja stalla klimatkrav, och namnde att om bestéllarna val bérjar stalla
klimatkrav sa kommer det resultera i en process dar hela branschen stéller om till en
fossilfri vardekedja. | intervjustudien namnde manga att bestéllarna kan fa kunskap
genom att ha en god dialog med entreprendrerna som kan hjélpa till 1angs védgen om
vilka klimatbesparande I6sningar som finns idag. Respondenterna fran Skanska samt
flera bestallare pekade pa att bestallarna behdver skaffa sig kunskap kring klimatkrav i
upphandling, vilka krav som &r rimliga och inte bara ar branschpraxis. Bara en av dem
namnde att kunskap ocksa kan byggas upp genom att bara borja testa sig fram. Det ar
sarskilt intressant eftersom da det i litteraturstudien framkommit att det behdvs
nyckelpersoner som vagar utmana och ta initiativ som driver pa arbetet med hallbar
upphandling inom bestéllarorganisationerna (Grandia, 2015). For att detta ska ske kan
det alltsa nodvandigt att personer inom bestallarorganisationerna helt enkelt borjar med
att testa sig fram da kunskapen kommer inte komma till dem automatiskt.

Examensarbetet visar tydligt pa att klimatarbetet inom offentlig upphandling i dagslaget
beror mycket pa tjanstepersoners eget intresse. De flesta respondenter var tydliga med
att det ar helt avgorande att personerna som arbetar med offentlig upphandling ar
intresserade av klimat och brinner for den typen av fragor, for att detta ska prioriteras
och komma med i upphandlingar. Detta resonemang stddjs &ven av Grandia (2015) som
har visat pa att det personliga intresset for att upphandla hallbart spelar stor roll i vilken
utstrackning man jobbar med klimatfragan. Den studien visar ocksa pa att
nyckelpersoner inom organisationer som tar initiativ till att driva arbetet med hallbar
offentlig upphandling &r avgorande for att ett sadant arbete ska ske. Bade
intervjustudien och litteraturstudien pekar saledes tydligt pa att egenintresse kan vara
avgorande for hur upphandlande organisationer jobbar med offentlig upphandling som
ett verktyg for att minska klimatpaverkan. Pa samma satt visar aven Brammer & Walker
(2011) att sarskilt nyckelpersoner med hogre befattning inom organisationen behovs
for att leda offentliga organisationers arbete med hallbar offentlig upphandling. En
forklaring till att hallbar offentlig upphandling inte fatt det genomslag som behovs
skulle alltsa kunna bero pa att vissa seniora och dldre chefer som arbetar idag inte har
det fokuset eller intresset. Flertalet av respondenterna ndmnde just att det krévs ett
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generationsskifte for att arbetet med klimat ska komma hogre upp pa agendan. |
intervjustudien har det aven framkommit att de personer som driver klimatfragor inom
sin organisation ofta ar eldsjéalar. Eftersom det inte finns samma engagemang eller att
organisationen inte tydligt eller lika hdgt prioriterar klimatarbetet finns det risk att dessa
personer blir utbranda. Det kan utgora en av flera anledningar till varfor det behdvs ett
skifte fran att arbetet med klimatfragor ar personbundet och beror pa egenintresse till
att det i framtiden istéllet bendver genomsyra alla led och hela organisationen.

Examensarbetet har dven visat pa att ekonomi ar en faktor som begréansar arbetet med
anvanda offentlig upphandling som ett verktyg for att minska klimatpaverkan. Flera
intervjurespondenter menar att bestallarna behover storre budget for att kunna lagga
mer tid pa arbetet med klimatfragor och for att finansiera de klimatatgarder som ar
dyrare dn de konventionella metoderna eller materialen. En av respondenterna menar
att om det kommer tydliga riktlinjer fran politiken att de som bestallare ska arbeta med
klimatfragor sa kommer det finnas budget for det. I litteraturstudien har det konstaterats
att ekonomisk oro helt uteslutande ar det storsta hindret for att offentliga bestallare ska
arbeta med hallbar offentlig upphandling och att det finns en uppfattning om att hallbar
offentlig upphandling &r dyrare (Brammer & Walker, 2011). Det &r intressant att det
rader meningsskiljaktigheter i denna fraga, dar merparten av entreprendrerna havdar att
bestéllare behdver storre budget for att kunna stélla klimatkrav, medan tre bestallare
inte anser att ekonomi ar den avgoérande faktorn kopplat till klimatkrav. Varfor
respondenterna i intervjustudien inte ar dverens avseende ekonomi &r svart att siga men
en forklaring till detta kan vara att kommunala bestallare ar styrda av politiken och att
olika organisationer har olika fragor de prioriterar. Vissa kommuner prioriterar och har
en stor budget for samhéllsbyggnadsfragor medan andra har en storre budget for skola
och/eller vard- och omsorg. Vidare skulle en forklaring till skillnaden mellan
litteraturstudien och intervjustudien kunna vara att de olika respondenterna har olika
idéer och bakgrund kopplat till hur ekonomi hanger ihop med lésningar med lagre
klimatpaverkan. Tva bestallare menade att bara for att ndgot ar dyrare per timme under
projektets gang sa behdver inte slutprodukten bli dyrare. De resonerade i att atgarder
som ar dyrare i stunden kan vara mer hallbara i langden och att produkten far en langre
livslangd. Dessa personer resonerade mer kring ekonomisk hallbarhet och
livscykelkostnader &n specifikt pris pd en enskild produkt. En I6sning med lagre
klimatpaverkan som gors idag kan i slutdandan bli billigare for samhallet eftersom det
sparar pa koldioxidutslapp och framtida akuta klimatatgarder menar de tva bestéllarna.
De entreprendrer som menade att kommuner behover storre budget for att klara av att
stalla klimatkrav menade att det &r dyrare timpris eller pris Over lag att anvanda
I6sningar med mindre klimatpaverkan. De tanker alltsa inte pa samma satt som de
bestallare som ser pa ekonomi pa ett mer langsiktigt hallbart satt. Tva andra
entreprendrer menade att klimatfragan och den marknaden ar sa pass ny, att de
I6sningar som finns idag inte ar ekonomiskt forsvarbara, och att priset i dagsléaget blir
dyrare per timme. De menade att baserat pa vart i landet projektet ar sa finns det ett
storre eller mindre utbud och efterfragan pa losningar med lagre klimatpaverkan. En av
dem ndmnde att desto narmare man kommer storstadsregioner, desto mer l6sningar med
lagre klimatpaverkan finns det att tillga. Det skulle kunna medféra att klimatfragor ar
dyrare att arbeta med i dagslaget i kommuner langt fran storstader enligt
respondenterna.
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En annan sak som framkommit i intervjustudien &r att bestallare behover vara standigt
uppdaterade pa vilka klimatlosningar som finns idag for att stilla krav som inte &r
branschpraxis. De behover i stallet utmana sina entreprendrer genom klimatfragor i
forfragningsunderlag som driver innovation och utvecklingen av nya losningar for
minskad klimatpaverkan. Detta resonemang stodjs dven av litteraturen, dar Brammer
& Walker (2011) har kommit fram till att det ar viktig med en émsesidig och langsiktig
interaktion mellan krav som bestéllare efterfragar och hur utbudet ser ut inom
innovativa losningar hos leverantérer. Genom god dialog mellan entreprendrer och
bestéllare kan entreprendrer mota efterfragan av nya och innovativa produkter. Detta ar
intressant da det indikerar pa betydelsen av dialog mellan bestallare och entreprenor
och att det & genom kommunikation mellan de bade sidorna som utveckling sker.
Nagra av respondenterna fran bestéllarsidan tog i intervjustudien &ven upp
branschdialog eller marknadsdialog som ett verktyg for att innan upphandlingen startar
reda pa vad det finns for 16sningar pa marknaden och vad entreprendrerna kan gora i
det kommande projektet. Detta kan vara en I6sning for att komma fram till vilka krav
som &r rimliga, men tillrackligt tuffa, att stalla for att komma langre i klimatarbetet utan
att vara radda for att stélla orimliga krav som ingen entreprentr kan leva upp till. Denna
dialogprocess kan &ven mojliggéras med olika sorters samverkan och partnering som
presenteras mer ingdende senare i detta kapitel.

6.2 Policys, riktlinjer, vagledning & skrivningar

Policys, riktlinjer och vagledning angaende offentlig upphandling som ett medel for att
minska klimatpaverkan som har lyfts fram som valdigt viktigt i examensarbetet. |
intervjustudien visade det sig att alla respondenters bestéallarorganisationer har tydliga
mal kring klimat och hallbarhet i allmanhet, men inte hur dessa ska implementeras i
praktiken kopplat specifikt till offentlig upphandling. Tva av bestallarna namnde att de
saknar det och dnskar en praktisk handbok som tydliggor hur personalen som arbetar
med upphandling ska jobba med klimatfragor. En respondent som arbetar som offentlig
bestéllare n&mnde i intervjun att de i sin organisation behover tydligare styrning och
vagledning fran ledningen avseende hur de ska arbeta med klimatkrav i offentlig
upphandling. Forfragningsunderlagen &r ocksa en kunskapsbarare som hjalper dem som
arbetar med upphandling, varfor de behdver tid for att arbeta med dem. Respondenterna
som oOnskar vagledning fran politiken namnde aven att de anser att politiken behover
stalla  tydliga, applicerbara och  konkreta mal som  séger att
tjanstemannaorganisationerna ska arbeta med denna typ av fragor. Igarashi et al. (2017)
kom i sin studie fram till att det behévs kompetens kring hur man skapar anvéndbara
policys och riktlinjer da bestallarna behdver lattillgangliga policys och riktlinjer for hur
de ska jobba med hallbar offentlig upphandling. Detta visar pa relevansen av att
bestallarna behdver vagledning i sitt arbete for att minska klimatpaverkan och att malen
som sétts for organisationernas arbete behdver konkretiseras for hur de ska uppfyllas
genom till exempel offentlig upphandling. Andra respondenter har & andra sidan namnt
att hallbar offentlig upphandling kan mojliggéras genom att upphandlaren sjéalv ar
kreativ och bara borjar testa sig fram, istallet for att vanta pa att handbdcker tas fram av
tjanstemannaorganisationerna pa uppdrag av politiken. Dessa kan istallet hamma
mojligheterna eftersom varje projekt ar unikt och har olika férutsattningar. Ett sadant
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resonemang star dock i motsats till Igarashi et al. 2017. Det behdver inte betyda att
nagot av de bada tankeséatten ar fel eller egentligen star i motsats till varandra da det
behdvs vagade personer som vagar testa sig fram innan man upprattar policys och
vagledning, just for att samla kompetens och erfarenhet inom omradet. Detta ar hogst
relevant och viktigt da det &r svart att utveckla policys och riktlinjer gallande klimatkrav
i offentlig upphandling om erfarenheten inte finns. Grandia (2015) haller med om att
det behdvs nyckelpersoner inom organisationer som ar drivna och bérjar arbeta med
klimatfragor, och att policys och riktlinjer kan komma efter hand.

6.3 Utformning och val av klimatkrav

Kunskapsbrist hos bestallarna gallande utformningen av klimatkrav ar en utmaning som
identifierats i examensarbetet. Detta framkom dven i litteraturstudien dar Thrysin et al.
(2022) redogjorde for vikten av intern kompetens inom klimatkrav i upphandling, som
grundlaggande for att bestéllare ska kunna stélla klimatkrav. Thrysin et al. tydliggjorde
aven att det ar viktigt att bestéllaren utformar krav som é&r rimliga att utfora i
entreprenaden och att man staller krav pa lésningar som ar tillgangliga. De flesta av
respondenterna i intervjustudien, bade bestallare och entreprendrer, forde dven detta
resonemang. De var eniga om att bestéllarna saknar kunskap om vilka klimatkrav de
kan stilla och hur de kan stélla klimatkrav som driver utvecklingen framat. Det &r
intressant att dven bestéllarna kanner ett behov av kompetens och att de erkanner att det
ar svart att veta vilka krav de kan stalla i en upphandling. Detta pekar pa ett stort behov
for bestéllarna att samla kompetens och att lyssna in entreprentrernas synpunkter
avseende vilka klimatkrav de anser ar genomfdrbara i projektet och som samtidigt
driver utvecklingen framat. Fler branschdialoger skulle kunna vara en losning pa detta.

I litteraturstudien framkom &ven av den studie som Varnas et al. (2009) genomférde av
svenska byggprojekt att det finns en kunskapsbrist gallande hur man formulerar
specifika, matbara och verifierbara klimatkrav. Det finns dock en delad mening om
specifika eller strikta klimatkrav ger mer klimatnytta an 6ppna krav. | litteraturstudien
resonerade Kadefors et al. (2019) att det finns for- och nackdelar med bada, dar
specifika krav kan langsiktigt gynna innovation i leverantorsledet medan 6ppna krav
ger entreprendren storre utrymme att komma med innovativa losningar kopplade till
koldioxidutslapp i det specifika projektet. Respondenterna i intervjustudien resonerade
pa liknande satt, dar de menade pa att 6ppna krav driver utvecklingen vidare i och med
att det skapar en dialog mellan entreprendr och bestallare gallande 16sningar med lagre
klimatpaverkan inom det specifika projektet. Det fanns dock en stor oenighet mellan
respondenterna dar vissa ar dvertygade om att strikta krav ar den ratta vagen att ga
medan andra ar Gvertygade om att oppna krav ar battre. Nagra av respondenterna
landade dock i att en kombination formodligen &r det basta, da man far fordelarna fran
bada delarna. En anledning till att asikterna ar sa delade skulle kunna vara att det inte
ar sa vanligt annu med klimatkrav. Respondenterna har helt enkelt inte varit med om
bade dppna eller strikta krav och pratar darfor bara utifran egna erfarenheter av det ena
eller andra. Detta ar intressant da det tyder pa att finns en okunskap och osékerhet kring
vilka krav som ger mest klimatnytta och att det inte finns ett sjalvklart val utan att det
beror mycket pa forutsattningarna i projektet.

| projektet VVastra Bodarna som presenterades i de studerade exemplen stalldes generellt
oppna krav med fokus pa Agenda 2030. Detta projekt ar ett positivt exempel dar de
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stallt 6ppna krav som resulterat i en positiv inverkan pa projektets klimatpaverkan. Att
man stallde sa 6ppna krav i detta projekt resonerade respondenterna i projektet var just
for att man ville skapa en dialog med entreprenéren om vilka l6sningar som
entreprendren ville/kunde anvande sig av i projektet. Bestéllarna i detta projekt menade
dven att det sande en signal om att denna fraga var viktig for dem och att man da
forhoppningsvis skulle hitta en entreprendr som gick i linje med just detta. | projektet
Fargens vattenverk, som ocksa var ett av de studerade exemplen, sa stélldes 4 andra
sidan mer strikta krav bland annat om koldioxidutsléapp kopplade till byggnadsmaterial
och drivmedel. Kraven pa klimatansvarig och handlingsplan kopplad till klimat
resonerade dock respondenterna fran bestéllarsidan var av symboliskt vérde for att se
vad entreprendren hade for ambition och hur de kunde medverka till att lyfta projektet
rent klimatmassigt och var pa satt forhallandevist 6ppna krav. Detta framkom aven i
litteraturstudien, dar Kadefors et al. (2019) pastar att det finns kopplingar till att klimat
stélls som ett tilldelningskriterium framst for att skapa medvetenhet och for att se till
att det finns personal med klimatkompetens i den anbudsgivande organisation, i stéllet
for att skapa skarpa incitament. Detta ar intressant da bade intervjustudien och
litteraturstudien visar pa att det mojligen ar sa att dessa krav framst ar till for
medvetenhet kring klimatfragorna och sedan ar det upp till entreprenérens ambition vad
resultatet blir.

Bada projekten har upphandlats av samma upphandlande organisation men kraven &r
anda relativt olika varandra. En forklaring till detta kan vara att projektet Fargens
vattenverk upphandlats senare och att man da har hunnit fa viss erfarenhet och byggt
upp kompetensen inom organisationen angaende klimatkrav och darmed vagat stalla
lite specifika krav. Intressant att notera &r att &ven om de stallde mer specifika krav i
Fargens vattenverk sa anser anda bestallarna i efterhand att de hade kunnat stalla &nnu
hogre krav. Det indikerar att det finns ett intresse for att stélla hardare krav som driver
utvecklingen och att man inte ska néja sig med det som fungerat hittills och &r bekvamt.
En annan intressant sak att notera var att respondenterna fran projektet Fargens
vattenverk framforde att kravet pa redovisning och uppféljning av koldioxidutslapp
kopplade till byggnadsmaterial och drivmedel var nytt for dem. Detta krav &r dock
valdigt likt i jamforelse med ett av de kraven som finns i Trafikverkets bilaga
Gemensamma miljokrav for entreprenader. Denna bilaga har forekommit flera ar i
branschen och anvands av Trafikverket i alla deras upphandlingar. Det &r darmed
intressant att kravet anses vara nytt for bestéllarna och entreprenérerna, men i och med
att kravet fran Fargens vattenverk inte ar exakt likadant utformat som Trafikverkets
krav sa kan det vara darfor man anser att det var nytt.

Att det finns osdkerheter kring vilka verktyg och riktlinjer som gar att anvanda ar nagot
som examensarbetet ocksa visat. Respondenterna fran exempelstudien uppgav att de
kanner till- och har anvént sig av Upphandlingsmyndighetens kravdatabas medan
resterande respondenter framforde att det ar inget som de kanner till. Bestallarna i
exempelstudien sade aven att de bland annat kollat pa Trafikverket, tagit hjalp inom
organisationen eller att de helt enkelt kommit pa kraven sjalva. | litteraturstudien
framgar att det ar viktigt att det finns beslut om krav, arbetsprocesser och klimatmassiga
malsattningar inom den interna bestéllarorganisationen for att bestéllarna ska veta hur
de ska jobba med klimatkrav (Thrysin et al., 2022). Aven lIgarashi et al. (2017) redogor
att det &r av yttersta vikt att det finns lattillgangliga riktlinjer for bestéllarna som beréttar
hur de ska jobba med hallbar offentlig upphandling och som inkluderar just klimatkrav
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som gar att applicera direkt i det specifika projektet. Upphandlingsmyndighetens
kravdatabas kan darmed vara en bra kélla for bestéllarorganisationerna att ta inspiration
av, liksom de GPP-kriterier som EU-kommissionen tagit fram. Det &r intressant att flera
av respondenterna inte k&nner till Upphandlingsmyndighetens kravdatabas och en
forklaring till det skulle kunna vara att det ar framst upphandlingsenheterna pa
kommunerna som har koll pa detta och inte projektledarna som jobbar direkt med
projekten. En av respondenterna arbetar dock som upphandlare i storstaden men kénde
anda inte till kravdatabasen, vilket tyder pa att fallet inte alltid &r sa. En annan forklaring
skulle kunna vara att det helt enkelt inte &r allméant ként att Upphandlingsmyndigheten
har en databas 6ver klimatkrav och att man darfor inte vet att den finns. Detta &r
intressant da var studie tyder pa att det finns en stor efterfragan pa direkt applicerbara
riktlinjer med tillhérande klimatkrav, men trots att sddana redan finns tillgangliga sa &r
dessa generellt ganska okanda och anvands inte i nagon stor utstrackning.

6.4 Uppfoljning av klimatkrav

Examensarbetet har visat pa att uppfoljning av klimatkraven ar av stor vikt och att det
darfor ar viktigt att klimatkraven &r verifierbara och gar att folja upp. Enligt den studie
som genomforts av Varnas et al, 2009, sa finns det kunskapsbrist i hur specifika,
matbara och verifierbara klimatkrav kan formuleras. Den studien har dven visat pa att
uppfoljning av klimatkrav ar ovanligt vilket har visat sig bero pa att tjanstepersonerna
I projektet &r radda for tidsfordrojning samt kostnadsokning. | den tidigare namnda
studien har det konstaterats att det ar viktigt med uppféljning och verifiering av
klimatkrav for sékerstéllande av de stéllda kraven. Respondenterna i intervjustudien var
oense i denna fraga. Tva bestallare var tydliga med att det ar av yttersta vikt att de
stéllda klimatkraven foljs upp och verifieras, och det ar forst nér det finns rutiner och
metoder kring uppfdljning av klimatkrav som man kan bdrja stélla klimatkrav for det
ar da man vet exakt vad projektet haft for paverkan pa klimatet. De menar att det ar
viktigt med maétbara krav, annars &r det ingen idé att stélla krav for icke méatbara krav
kan inte foljas upp. Andra intervjurespondenter i exempelstudien menade att det allra
viktigaste i dagslaget ar att det finns ett tank och en vilja att arbeta med klimatfragan
hos entreprendren dven om de ocksa betonade vikten av uppfoljning. Det ar intressant
att det rader meningsskiljaktigheter bland bestallarrespondenterna, eftersom studier har
visat pa att  uppféljning och verifiering av stallda klimatkrav ar viktigt for att
sékerstdlla och styrka trovérdighet av eventuella klimatberdkningar och for att
sakerstalla projektets totala klimatpaverkan (Thrysin et al., 2022). En respondent var
helt i linje med Thrysin et al., 2022, d&r personen ndmnde att det ar forst nar det finns
en metod och ett verifieringssatt som man kan borja arbeta med klimatfragan, eftersom
det ar forst da det ar definitivt vad for klimatbelastning projektet har haft. Varfor vissa
respondenter menade att uppfoljning inte ar det allra viktigaste i dagslaget kan bero pa
att deras organisation nyligen har borjat arbeta med klimatfragor i upphandling och
darfor ar i ett skede dér de testar sig fram och undersoker hur man kan arbeta med dessa
fragor. Man kanske inte heller har nagon tydlig modell/verktyg/stéd som namner hur
klimatfragor ska arbetas med i upphandling. Respondenterna som menade att det kravs
verifiering for att forsta definitiv klimatpaverkan arbetar i organisationer som i
dagsléget inte arbetar med klimatkrav i upphandling och 6nskar detta innan de borjar
stélla tydliga klimatkrav i sina projekt. Detta &r intressant eftersom Thrysin et al. (2022)
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menade att det ar viktigt att verifiera och folja upp stéllda klimatkrav, medan Grandia
(2015) menade att om nyckelpersoner inom organisationer bdrjar arbeta med
klimatfradgan sa kommer resten komma efter hand. Sa, samtliga bestallare menade att
de &r i ett tidigt skede galla klimatkrav i upphandling, dar vissa ansag att de behover
metoder och rutiner for att borja med klimatkrav i upphandling, medan andra menade
att de har borjat testa sig fram i sina projekt och véntar inte pa att det ska komma beslut
gallande hallbar offentlig upphandling fran politiken. De personer som har borjat testa
sig fram belyste dven vikten av uppfoljning av de krav som de hittills stallt och ar
noggranna med att dessa krav kommer féljas upp.

6.5 Entreprenadformen och samverkansformens betydelse

En stor mojlighet for att stélla klimatkrav i offentlig upphandling som blivit tydligt i
examensarbetet ar samverkansformen strategisk partnering. I litteraturstudien framkom
att strategisk partnering skapar goda forutsattningar for att jobba med klimatkrav i
offentlig upphandling och mdjliggor en dialog mellan bestéllare och entreprenérer i ett
tidigt skede av projektet. Samverkansformen strategisk partnering resulterar i en storre
flexibilitet gallande implementering av atgarder for minskar klimatpaverkan under
projektets gang i och med att bestéllaren och entreprendren jobbar mot gemensamma
mal (Thrysin et al., 2022). Intervjustudien stodjer aven detta dar flera av respondenterna
namnde strategisk partnering som ett verktyg for att jobba med klimat och klimatkrav
i upphandling. Precis som Thrysin et al. (2022) framforde flera av respondenterna att
partnering ar mer flexibelt da entreprenéren kommer in i projektet i ett tidigt skede och
kan jobba tillsammans med bestallaren mot de klimatmal som satts i projektet. Projektet
Véstra Bodarna som var ett av de studerade exemplen har genomforts med
samverkansformen strategisk partnering vilket bade entreprendrerna och bestallarna var
overens om att det bidragit till en minskad klimatpaverkan i projektet. Det &r
uppmuntrande att det finns exempel pa projekt dar man anvant samverkansformen som
ett verktyg for att stalla klimatkrav och att det resulterat i att reducera projektets
klimatpéaverkan.

| litteraturstudien framkom &ven att man i ett partneringprojekt ofta fokuserar pa mjuka
parametrar i stéllet for lagsta pris eftersom det ar viktigt for bestallaren att valja en
entreprendr som har samma fokus och ambitioner da man ska jobba sa tatt tillsammans
(Eriksson & Hane, 2014). Detta skulle kunna vara en anledning till att man tycker att
partnering mojliggor storre fokus pa klimatarbete, dd man i anbudet kan utvardera
entreprendren pa andra parametrar som till exempel klimat. Det har i litteraturstudien
identifierats att nar tilldelningskriteriet pris anvands i upphandlingar sa tenderar
klimatfragor att bortprioriteras (Kunzlik, 2013). Aven respondent 8 och 11 framholl
detta. Det vill saga att eftersom partnering mojliggor viktning av anbudet pa mjuka
parametrar sa kan man utvardera anbudet pa entreprendrens klimatarbete. Detta &r
intressant da det kan indikera att lagsta pris som tilldelningskriterium forsvarar
mojligheterna att jobba med klimat i projektet da man inte utvarderar entreprendren pa
deras klimatarbete. Det kan snarare resultera i ett bestéllaren upphandlar en entreprendr
med storre fokus pa ekonomi an klimat.

Respondenterna menade att dven om strategisk partnering skapar battre forutsattningar

for att stalla klimatkrav sa ar det dock inget som motsétter att man inte skulle kunna
stalla liknande krav oavsett vad vilken lag som forfragningsunderlaget foljer, vilken
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entreprenadform det &r eller vilket upphandlingsforfarande som anvands. Det som ar
den stora utmaningen, menade respondenterna, ar snarare bestéllarnas engagemang,
vilja, kunskap och kreativitet. Lika sa i litteraturstudien tydliggjordes att det personliga
intresset for att upphandla hallbart &r en stor bidragande faktor till i vilken utstrackning
som bestéllaren jobbar med hallbarhet i upphandling (Grandia, 2015). Litteraturstudien
bekréftar daven att en nyckelfaktor for hallbar offentlig upphandling ar kunskap och
kompetens for hur man kan minska klimatpaverkan i anlaggningsprojekt (Fossilfritt
Sverige, 2024). Det har dock inte hittats nagot i litteraturstudien som stddjer
respondenternas resonemang om att det inte spelar nagon roll vilken entreprenadform,
upphandlingsforfarande eller samverkansform som anvands nar det galler vilka
klimatkrav som kan stédllas. Enligt Thyrsin et al. (2022) sd spelade snarare
entreprenadform och samverkansform stor roll. Studien menade att beroende pa vad
bestallaren har for kompetens sa har entreprenadformen en central roll gallande hur
man som bestéllare kan jobba med klimatpaverkan i projektet. | totalentreprenad
menade studien att man som bestéllare med mindre kompetens kan dra nytta av att
entreprendren ar med i projekteringen och far bidra med sin kunskap gallande atgarder
som &r battre for klimatet. | en utférandeentreprenad & andra sidan havdade studien att
bestallaren behover inneha en stor intern kompetens inom atgarder som bidrar till
minskad klimatpaverkan for att kunna stélla krav pa entreprenoren. Detta &r intressant
da det indikerar att det behovs just kunskap, inte bara kring vilka krav som kan stallas
utan ocksa vilka entreprenadformer, samverkansformer och upphandlingsférfaranden
som ar bast lampade for att jobba med klimatatgarder i ett projekt. Sedan som
respondenterna resonerar i sa ar formodligen inte entreprenadform eller
upphandlingsforfarande helt avgérande i vilken utstrackning man kan stalla klimatkrav
I offentlig upphandling, utan viktigast &r engagemang, kreativitet och vilja hos den som
formulerar forfragningsunderlaget.
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7 Slutsats och avslutande kommentar

| detta examensarbete har en kvalitativ studie genomforts for att undersdka vilka
mojligheter och utmaningar som offentliga bestallare inom kommunal verksamhet och
entreprendrer anser att det finns avseende mojligheten att stélla klimatkrav inom
offentlig upphandling. Syftet med examensarbetet har varit att undersdka hur vag- och
anlaggningsprojekt kan minska sin klimatpaverkan med offentlig upphandling som ett
verktyg. Fragestallningarna som skulle besvaras i examensarbetet var foljande:

- Vad finns det for mojligheter respektive utmaningar for kommunala bestéllare
att stalla klimatkrav i forfragningsunderlaget inom vag och anlaggning?

- Hur kan en kommunal bestéllare inom vag och anldggning jobba med
kravstallning inom offentlig upphandling for att minska klimatpaverkan?

-l vilken roll kan en vég- och anldggningsentreprentr samverka med
kommunala bestallare for att tillsammans forflytta sig i klimatomstéllningen
med hjélp av pa offentlig upphandling?

Det ar ett faktum att offentlig upphandling spelar stor roll for att bygg- och
anlaggningssektorn ska minska sitt klimatavtryck. En av utmaningarna respektive
mojligheterna som framkommit i denna studie &r dialogen mellan bestéllare och
entreprendr. Utan dialog sinsemellan &r det svart for bestallare att veta vilka krav som
kan stillas med hansyn till vilka atgarder for minskad klimatpaverkan som finns pa
marknaden, vilka krav som &r verifierbara och rimliga att stalla, och vilka krav som ar
branschstandard eller inte. Bestdllarna har dock mdjligheten att bjuda in till
marknadsdialog eller att upphandla projekt med samverkansformen partnering. De kan
da i kravstallningen arbeta med mjuka parametrar for att utvardera entreprendrer pa
deras klimatarbete och pa sa satt valja en entreprenor som har samma ambitionsniva
som sig sjalva gallande att minska klimatpaverkan. De kan aven i kravstallningen stalla
strikta eller 6ppna krav, dar 6ppna krav frdmjar entreprendrens ambition i en storre
utstrackning och strikta krav framjar innovation i ett langsiktigt perspektiv.
Entreprentren fyller en viktig roll i denna samverkansform genom att delta i
marknadsdialoger och visa for bestallaren vilka atgarder som minskar klimatpaverkan
de kan erbjuda och/eller arbetar pa att utveckla. De kan aven sjalva ta initiativ och bjuda
in bestallare till forbehallslosa dialogméten for att presentera sina atgarder for minskad
klimatpaverkan for att 6ka kunskapen och kompetensen hos bestallarna utan att det
finns en specifik upphandling som detta kopplar till. Inom partneringprojekt har
entreprendren mer flexibilitet dar de kan visa sin ambitionsniva samt nyttja det
utrymme som finns for att anvanda losningar med lagre klimatpaverkan i projektet.
Detta ar projektet Véstra Bodarna ett bra exempel pa. Har gavs Skanska majlighet att
vara kreativa och inféra I6sningar med lagre klimatpaverkan med uppmuntran fran en
engagerad bestallare och tack vare att man arbetar mot gemensamma mal géllande
projektets klimatpaverkan. En annan mojlighet for bestallare ar att ta hjalp av
Upphandlingsmyndighetens kravdatabas da de erbjuder fardigformulerade och
applicerbara krav som gar att anpassa efter projektet.

Ytterligare utmaningar som identifierats i denna studie &r att klimatarbetet inom

kommunala verksamheter idag ar personbundet, och att det personliga engagemanget
paverkar i vilken utstrackning tjanstepersoner arbetar med klimatfragor i offentlig
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upphandling. Det innebér att det behovs sarskilt hdgre chefer inom organisationen som
vill driva klimatarbetet for att organisationen ska jobba med offentlig upphandling for
att minska klimatpaverkan. | och med att klimatarbetet idag &r personbundet behovs
darfor styrdokument, riktlinjer och policys som végleder hur bestéllare ska arbeta med
klimatkrav inom offentlig upphandling for att minska klimatpaverkan. Dessa
styrdokument, riktlinjer och policys ar nédvéandiga for att klimatarbetet inte ska baseras
pa personer som é&r intresserade av klimatfragor, utan att samtliga inom
bestallarorganisationer ska arbeta med klimatfragan. Vidare har denna studie visat pa
att dessa dokument maste vara applicerbara och lattillgangliga for att de ska kunna
anvandas i samtliga projektet.

En annan utmaning som denna studie visat pa ar att ekonomi hanger ihop med klimat i
stor utstrackning. Det framkommer bland annat i intervjuerna att entreprendrerna anser
att resurser for att hantera klimatatgarder maste vara inkluderat i projektbudget for att
de ska anses rimliga att utféra. Den allménna uppfattningen hos manga ar att det ar dyrt
att arbeta med klimatfragor. Detta stammer dock inte utan istéllet finns manga atgarder
som kan genomforas i projekten som minskar klimatpaverkan och samtidigt sanker
kostnaderna. Det behdvs darfor ett skifte och ett fordndrat tankesatt dar ekonomi och
klimat inte per automatik stalls mot varandra utan detta beror helt pa vilka atgarder som
avses. Har har entreprendrerna en viktig roll att pavisa for bestillare att vissa
klimatatgarder dven kan medfora kostnadsbesparingar, i stallet for att endast gora det
som bestéllaren budgeterat for och som de krdver av dem.

En sista utmaning som identifierats ar att det ar sarskilt utmanande fér medelstora
kommuner att anvdnda offentlig upphandling som ett verktyg for att minska
klimatpéaverkan da deras upphandlingsenheter inte bara upphandlar entreprenader utan
ocksa annat inom kommunen. Det jobbar saledes inte med den har typen av
upphandlingar dagligen vilket innebar att de &r relativt begransade bade med avseende
pa tid och den kompetens som behdvs for att kunna stélla klimatkrav. Det ar darfor av
yttersta vikt att man i medelstora kommuner har en dialog mellan bestéllare och de
entreprendrer som finns pa orten for att veta vilka l6sningar med lagre klimatpaverkan
som erbjuds pa marknaden.

For att sammanfatta presenteras nedan de viktigaste utmaningar och mojligheter for
kommunala bestéllare att stalla klimatkrav i forfragningsunderlaget inom véag- och
anlaggning.
Viktigaste utmaningar:
- Utan dialog mellan bestallare och entreprendr ar det svart for bestéllare att veta
vilka klimatkrav som &r rimliga att stilla med hansyn till vart branschen
befinner sig.

- Arbetet for minskad klimatpaverkan i kommunala verksamheter ar idag i hog
utstréackning personbundet.

- Bestéllarna saknar styrdokument samt vagledning kring hur de ska arbeta for att
minska klimatpaverkan genom hallbar offentlig upphandling.
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- Generella uppfattningen och antagandet i nulaget ar att klimatatgarder alltid ar
mer kostsamma an konventionella metoder.

- | medelstora kommuner finns begrénsad erfarenhet samt brist i kompetens av
att upphandla entreprenader med lagre klimatpaverkan da det inte finns personal
som arbetar endast med upphandling av entreprenader.

Viktigaste mojligheterna:

- Anvéndning av samverkansformer dér bestéllare och entreprendr tillsammans
kan arbeta med atgarder for att bidra till minskad klimatpaverkan.

- Arbeta med en kombination av strikta och oppna krav som bade framjar
innovation och uppmuntrar engagemang.

- Entreprendrsinitiativ. Mdgjlighet att standigt utveckla och presentera nya
I6sningar samt ha en god dialog om dessa med bestéllarna for att uppmuntra till
att kravstalla dem.

- Anvénda Upphandlingsmyndighetens kravdatabas som erbjuder
fardigformulerade och applicerbara klimatkrav som kan anpassas efter det
specifika projektet.

7.1 Forslag till fortsatta studier

Under arbetet med examensarbetet har ett antal omraden kommit upp som i framtiden
hade varit intressanta att undersoka. | exempelstudien av detta examensarbete har tva
projekt inom vég- och anlaggning undersokts dar det i forfragningsunderlaget har stéllts
klimatkrav. Har har det undersokts hur poangsattning och kraven har fungerat i de tva
projekten. For att fa en djupare forstaelse for hur klimatkrav kan utformas och arbetas
med rent praktiskt i forfragningsunderlag hade dock fler projekt kunnat undersokas.
Det vore &ven intressant att undersoka fler projekt med tillndrande
forfragningsunderlag dar det inte varit lika stort fokus pa klimat- och miljofragor eller
dar klimatkrav inte stallts. Respondenterna pa bestallarsidan har ett stort
miljoengagemang. Det vore darfor &ven intressant att intervjua bestallare som inte har
lika stort intresse for klimat- och miljofragor for att fa en djupare forstaelse for hur
klimatkrav inom upphandling fungerar i det mer vanligt forekommande fallen.

| intervjustudien av examensarbetet har elva respondenter har svarat pa generella fragor
kring klimatkrav inom offentlig upphandling i den kommunala sektorn. Har har
medelstora kommuner till storstader undersokts. Det vore intressant att &ven undersoka
mindre kommuner for att se hur de arbetar med upphandling och hur det eventuellt
skiljer sig at fran de kommuner som nu ingar i examensarbetet. Det vore dven intressant
att undersoka vad det & som gor att vissa kommuner arbetar med klimatfragor i hdgre
utstrackning an andra. Ytterligare en intressant fraga att undersoka &r vilka krav som
stalls pa kommuner fran politiken respektive EU, om det gar att arbeta med klimatkrav
i ett tidigare led hogre upp i organisationerna eller politiken sa att klimatfragor inom
kommuner inte beh6ver vara sa personbundet som det ar idag.

S7



En aspekt som detta examensarbete inte tackt ar certifieringssystem inom vag- och
anlaggningssektorn. Det vore darfor intressant att &ven undersdka hur dessa system
fungerar, i vilken utstrackning dem anvands samt hur de kan bidra med positiv
klimatpaverkan. Eftersom manga intervjurespondenter i detta examensarbete 6nskar
vagledning kring hallbar offentlig upphandling kan det eventuellt vara en del av det
hela i klimatarbetet. Att ett certifieringssystem namns i forfragningsunderlaget kan
mojliggora att det ar enklare att arbeta med klimatfragor da det finns tydliga riktlinjer.
Till sist vore det intressant att undersoka vem som i sadant fall skulle kunna vara
ansvarig for att |lyfta fragan kring certifieringssystem inom vég- och
anlaggningssektorn.

| intervjustudien finns det tva fragor som detta examensarbete inte har kunnat svara
tydligt pa. Dessa ar i vilken utstrackning Upphandlingsmyndighetens kravdatabas
anvands samt hur projektets klimatpaverkan och utformning av klimatkrav paverkas av
entreprenadformerna total- respektive utforandeentreprenad. Det vore intressant att
genomfdra en enkatundersokning hos fler kommunala bestéllare i landet for att fa ett
tydligt svar pa om tjanstepersonerna  kanner till  och  anvénder
Upphandlingsmyndighetens  kravdatabas vid utformning av klimatkrav i
forfragningsunderlag. Betraffande entreprenadform och dess paverkan sa vore det
intressant att intervjua fler personer eller gbra en storre enkatstudie.

Ytterligare ett forslag till fortsatta studier ar att undersdka om det ar mojligt att utveckla
ett verktyg som kan jamfora kostnad med utsléppta koldioxidekvivalenter och/eller
koldioxidekvivalenter per krona. Detta for att kunna pavisa kostnadsbesparing i bade
pris och antal utslappta koldioxidekvivalenter. Intervjustudien pekar pa att det finns en
uppfattning om att klimatatgarder ar dyrt och kostnadsdrivande och darfor vore det bra
med ett anvandbart verktyg som konkret visar och jamfor vad olika klimatatgarder
kostar per krona vs per koldioxidutslapp och pa sa satt pavisa de mest kostnadseffektiva
atgarderna i ett projekt och forenkla beslutsfattande om vilka atgarder som ska
genomforas.

Till sist s& vore det intressant att intervjua fler personer for att fa ett stérre och bredare
perspektiv pa fragorna, men ocksa for att kunna styrka resultatet och komma fram till
ett rattvist och riktigt resultat som &r applicerbart och galler i flera fall. Med avseende
pa examensarbetets omfattning anser vi anda att det resultat och de slutsatser som
presenterats visar en rattvis bild av fragestallningarna.
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9 Appendix
9.1 Intervjufragor

Nedan presenteras intervjufragorna som stélldes i intervjustudierna. Text i kursiv stil
anvandes som exempel ifall respondenten behdvde detta.

Generella fragor — samma till entreprendr och bestallare
1. Berdtta kortfattat om dig, vad jobbar du med och vad har du fér bakgrund.

2. Berétta hur du jobbar med upphandling och hur l&nge du har gjort det?
3. Jobbar du med klimat och miljo i din roll? | sa fall pa vilket satt?
4. Vad motiverar er som organisation att jobba med klimatfragor?

5. Har personalen som jobbar med upphandling nagon utbildning eller kunskap
om (hur man kan stélla) klimat(krav) i upphandling? Inom klimat 6verlag?

6. Har er organisation styrdokument, skrivningar eller vagledning som namner
hur ni ska jobba med hallbar offentlig upphandling? (Till exempel inkdpspolicy
eller hallbarhetsstrategi)

o | vilken utstrdckning anvénds den inom organisationen?
o Tycker du att den ger det stod som behovs?

7. Hur bedémer du att ditt och dina kollegors eget intresse paverkar i vilken
utstréackning ni jobbar med klimat?

8. Vilka utmaningar och mgjligheter ser du med klimatkrav i
forfragningsunderlaget?

o Finns det till exempel hinder i lagen eller i vilket
upphandlingsforfarande och entreprenadform som projektet ar
upphandlat med?

9. Vad anser du ar den stérsta utmaningen for att stalla klimatkrav i
upphandling?

o Vad anser du behdvs for att ni som organisation ska anta dessa
utmaningar? (Till exempel: kompetensutveckling, mer tid for att prioritera
fragorna, tydligare styrdokument, hdgre budget, en gemensam samlad
kunskap och dialog med era partner.)

10. Vilka sorts klimatkrav ger mest klimatnytta ur ert perspektiv? Styrande eller

oppna? Vilka krav ar lattare/svarare att uppna? (Styrande: krav pa en eldriven
maskin, maximalt utslapp pa ett visst antal koldioxidekvivalenter, 6ppna:
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jobba med klimatfragor, minska projektets klimatpaverkan.)

11. Hur arbetar ni med uppf6ljning av stéallda klimatkrav? Har ni en metod eller
rutin? Bedomer du att metoden/rutinen foljs i sadana fall? Anser du att det
fungerar?

12. Hur beddmer du att kunskapsoverforingen och dialogen &r mellan bestéllare
och entreprentr gallande de innovativa klimatlésningar som finns idag?

13. Vad anser du behdvs for att klimatkrav i upphandling ska bli normen inom
branschen?

Tjanstespecifika fragor — olika beroende pa vart man jobbar
och vilken tjanst man har

Bestallare - generellt
14. Vilka verktyg anvander ni for att for att jobba med klimatfragor i er
upphandling? (Till exempel: kommunens rekommendationer,
upphandlingsmyndighetens kravdatabas, egna riktlinjer,
branschorganisation.)

15. Kénner ni till och anvander upphandlingsmyndighetens kravdatabas eller
utformar ni era egna kravstallningar? (Exempel pa kriterier fran
upphandlingsmyndighetens kravdatabas: handlingsplaner & klimatansvarig,
projektering for minskad klimatpaverkan fran storre anlaggningar, foljesedlar
for transporter.)

16. Vet ni vilka krav ni kan stélla, med héansyn till vilka l6sningar som
entreprendrer kan erbjuda och hur marknaden ser ut?

17. Beddmer du att det ar viktigt med kontinuitet i bemanningen for
kunskapsoverforing i projekten géllande klimatlgsningar?

Alingsas kommun
18. Vad é&r bakgrunden till att ni staller klimatkrav i upphandlingar? Vilka krav
brukar ni stélla?

19. Finns det projekt dar ni har extra stort fokus pa klimatfragor?

Fargens vattenverk

20. Ni stallde krav pa klimatansvarig/hallbarhetsstrateg i forfragningsunderlaget,
hur ser du pa denna persons roll och ansvar? Pa vilket satt bidrar denne som
klimatansvariga i projektet?

21. Ni stéllde specifika krav pa koldioxidutslapp pa byggnadsmaterial och
drivmedel i forfragningsunderlaget, bedomer du att det paverkade antalet
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22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

inkomna anbud? Hur kommer redovisning och uppféljning se ut? Ar detta ett
krav ni brukar stalla?

Ni stallde krav pa att ”Entreprendren ska arbeta fram en handlingsplan for att i
entreprenaden leda arbetet for minskad klimatpaverkan av projektet”. Ar detta
vanligt, eller nagot som &r nytt for er att arbeta med i ett anbud? Hur har
planen arbetats fram och hur har den foljts upp hittills? Bedémer du att det
paverkade antal inkomna anbud?

Ni stallde krav pa att entreprendren ska informera sido-/underentreprendrer
och materialleverantorer angaende malsattningen gallande klimatpaverkan,
hur ser planen ut dar? Vill ni att moten ska ske kontinuerligt eller i startskedet?
Ar detta ett vanligt krav?

Klimatkalkylen baseras pa bestallarens klimatkalkyl som &r gjord sedan
tidigare, och gors av entreprendren i projektet. Hade ni funderat pa att ha med
det som tilldelningskriterium vid utvardering av anbud? Hur ser planen ut for
uppfdljning och redovisning?

Hade ni kunnat stalla &nnu hogre klimatkrav och vad hade ni behovt for att
gora det i sa fall? (Till exempel: mer tid for att prioritera fragorna, storre
budget, kompetensutveckling. )

Véstra Bodarna

Vid utvérdering av anbud anvénde ni ett podngsystem om totalt 100p varav
nagra av fragorna handlade om entreprendrens klimat- och miljoarbete. Vad
anser du att detta fick for effekt? (Till exempel en ny klimatsmart 16sning) och
hade ni kunnat tdnka er att anvénda klimat som en &nnu storre del av
tilldelningskriterierna? Varfor/varfor inte?

Samverkansformen for projektet &r strategisk partnering. Bedémer du att det
har medfort nagon effekt pa klimatpaverkan i projektet?

I genomfGrandebeskrivningen ir ett krav "Redovisa hur ni praktiskt kan hjélpa
Alingsas kommun med mal 6, 9, 12 & 15 i Agenda 2030”. Hur bidrog dem
praktiskt? Har det skett nagon uppfoljning har? Gav detta krav den effekt ni
onskade? (Mal 6: Rent vatten & sanitet for alla. Mal 9: Hallbar industri,
innovation och infrastruktur. Mal 12: Ansvarsfull kommunikation. Mal 15:
Ekosystem och biologisk mangfald.)

I genomforandebeskrivningen dr tvd frdgor ”Hur arbetar ni med maélen 1
Agenda 2030?” och “Vilka innovativa l6sningar anvander ni er av?”. Uppkom
nya losningar eller arbetssatt har som sedan nyttjades i projektet? Kommer ni
anvanda er av dessa i framtida upphandlingar sa ni kan stalla nya krav?

| projektet ndmns Agenda 2030 mycket, men i Férgens vattenverk namns inte
det d&ven om manga andra klimatkrav stélls. Varfor ar det sa?
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Entreprendr - generellt
31. Ar kraven angdende klimat rimligt stallda med avseende pa er kunskap?
Onskar du hogre, lagre eller tydligare klimatkrav i ett forfragningsunderlag?

32. Vad anser du kravs for att bestéllarna ska stalla klimatkrav?

33. Vad &r de stérsta utmaningarna for att ni som organisation ska na era
hallbarhets- och klimatmal?

Fargens vattenverk

34. Krav pa klimatansvarig/hallbarhetsstrateg, hur ser du pa denna persons roll
och ansvar? Har detta krav tidigare stallts pa er? Vilken bakgrund har denna
person? Pa vilket satt bidrar denne som klimatansvariga i projektet?

35. Hur kommer redovisning och uppféljning av koldioxidutslépp kopplat till
byggnadsmaterial och drivmedel se ut? Ar detta vanligt i era projekt?

36. “Entreprendren ska arbeta fram en handlingsplan for att i entreprenaden leda
arbetet for minskad klimatpaverkan av projektet” framgér i
forfragningsunderlaget. Ar detta vanligt, eller ndgot som ar nytt for er att
arbeta med i ett anbud? Hur har planen arbetats fram och hur har den foljts
upp hittills?

37. Ni ska informera materialleverantorer angaende malsattningen gallande
klimatpéaverkan, ar detta kontinuerliga méten eller bara i uppstarten? Har det
fungerat att hitta leverantorer som &r i linje med detta?

Vastra Bodarna
38. Samverkansformen for projektet ar strategisk partnering. Beddmer du att det
har medfort nagon effekt pa klimatpaverkan i projektet?

39. I genomforandebeskrivningen dr tva krav ”"Redovisa hur ni praktiskt kan
hjilpa Alingsds kommun med mal. 6,9, 12 och 15 i Agenda 2030.”. Har det
skett nagon uppfoljning har? Hur har ni bidragit praktiskt? (Mal 6: Rent vatten
& sanitet for alla. Mal 9: Hallbar industri, innovation och infrastruktur. Mal
12: Ansvarsfull kommunikation. Mal 15: Ekosystem och biologisk mangfald.)

40. T utvédrderingen av anbudet stélldes fragan “Hur arbetar ni med malen i agenda

2030? Vilka innovativa losningar anvander ni er av?”. Fick de Idsningarna och
arbetssatten som ni presenterade sedan nyttjas i projektet?
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