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FORORD

Under hostterminen 2023 pabdrjade vi examensarbetet och slutforde detta under varterminen
2024. Examensarbetet innefattar 15 hogskolepodng och dr den avslutande del av
Sjokaptensprogrammets (180 hogskolepodng) teoretiska segment pd Chalmers Tekniska
Hogskola.

De senaste drens nyhetsrapporteringar om véxande géngkriminalitet och narkotikasmuggling
vickte vart intresse att undersoka den svenska sjofartens oavsiktliga funktion 1
narkotikasmugglingen. Det var en stor utmaning att hitta en relevant forskningsfrdga for att
utreda dmnet. Eftersom Tullverket dr en myndighet som vill synas och syns mycket, sdg vi det
som en mojlighet att utforska omradet. Genom att utreda samarbetet mellan Tullverket och den
kommersiell sjofarten sdg vi en mdjlighet att fa en djupare inblick 1 hur parterna kan hjélpas &t
att forhindra narkotikasmuggling.

Vi vill rikta ett stort tack till Tullverket och de rederier samt de respondenter som medverkat i
studien och bidragit till resultatet. Utan era erfarenheter, er kunskap och inblick i &mnet hade
inte rapporten kunnat mojliggoras. Vi vill ocksa tacka for ert stora engagemang som underlattat
vért arbete avsevirt. Till vir handledare Robert Severin ska det ocksa riktas ett stort tack for
den vigledning och radgivning vi fétt. Slutligen vill vi dven rikta ett sérskilt tack till Liza
Nordfeldt, bibliotekarie pd Chalmers Tekniska Hogskola, for din rddgivning och ditt
engagemang.
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SAMMANDRAG

Narkotikasmuggling dr ett globalt problem vilket har 6kat i Sverige det senaste decenniet.
Tullverket dr den svenska myndighet som ansvarar for att kontrollera varuflddet in och ut ur
Sverige. Samarbetet mellan Tullverket och den kommersiella sjofarten &r en vital del 1
forhindrandet av narkotikasmuggling. Tullverket och aktdrer inom den kommersiella sj6farten
har skapat gemensamma maélséttningar for att bekdmpa tullbrottslighet och forhindra att
néringslivet utnyttjas av kriminella nitverk.

Syftet med rapporten &r att utreda samarbetet mellan svenska Tullverket och kommersiell
sjofart for att minska narkotikasmugglingen genom hamnar 1 Sverige. Rapporten kommer att
behandla problematiken i samarbetet mellan myndigheter och kommersiell verksamhet, samt
ytterligare vilka faktorer som paverkar samarbetet positivt mellan nimnda parter. Vidare
behandlar studien foljande fragestéllningar:

e Hur ser det aktuella samarbetet ut mellan Tullverket och kommersiell sjofart for att
bekdmpa smuggling av narkotika genom svenska hamnar?

e Vilka faktorer kan identifieras som framgéngsfaktorer i samarbetet mellan Tullverket
och den kommersiella sjofarten i Sverige?

For att besvara studiens syfte och forskningsfragor genomfordes en kvalitativ studie med
semistrukturerade intervjuer. Respondenterna vilka intervjuades bestod av anstillda hos
Tullverket samt representanter frdn den kommersiella sjofarten.

Resultatet visar att samarbetet mellan Tullverket och den kommersiella sjofarten idag frimjas
till stor del av ett samarbete i avtalad form. I samarbetet anses framgéngstfaktorerna besta av
personlig kontakt, tullutbildningar och ett antal l4ttnader for den kommersiella verksamheten,
dessa gynnar savél Tullverket som de kommersiella aktdrerna. Utover de positiva delar vilka
avtalet medfor, framgar det av resultatet att samarbetet dven stélls infor ett antal utmaningar,
sasom korruption och tystnadskultur.

Studien har avgrinsats till myndigheten Tullverket samt till rederier inom kommersiell sjofart,
for att mojliggéra en fordjupning inom omradet. Vidare har studien avgrinsats genom sin
fokusering pa sjofarten som metod for smuggling, vilket innebar att rapporten foljaktligen inte
behandlat andra smugglingsled, sdsom vig, jdrnvdg och flyg.

Nyckelord: Kommersiell sjofart, narkotika, narkotikasmuggling, smuggling, samarbete,
Tullverket, tullmyndighet, myndighet
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The collaboration between customs and commercial shipping with the aim of preventing
illegal drug trade

ANDREAS KARNBRATT
FELIX STROM

Department of Mechanics and Maritime Sciences
Chalmers University of Technology

ABSTRACT

Drug smuggling is an escalating global issue, which has seen a notable increase in Sweden
over the past decade. The Swedish custom authority, Tullverket, is the principal agency
responsible for monitoring the flow of goods into and out of the country. The collaboration
between Tullverket and the commercial maritime sector is crucial in the prevention of drug
trafficking. Joint objectives have been established by Tullverket and stakeholders within the
maritime industry to combat customs offenses and prevent the exploitation of the business
sector by criminal networks.

This report aims to investigate the collaboration between Tullverket and the commercial
maritime sector to reduce drug smuggling through Swedish ports. It addresses the
complexities in the cooperation between governmental agencies and commercial operations,
along with additional factors that positively influence the partnership. The study examines the
following research questions:

e What is the current state of cooperation between Tullverket and commercial maritime
sector in combating drug smuggling through Swedish ports?

e What factors can be identified as success drivers in the collaboration between Tullverket
and the commercial maritime sector in Sweden?

To address the aim and research questions of the study, a qualitative approach was utilized,
incorporating semi structured interviews. Participants included employees of Tullverket and
representatives from the commercial maritime sector.

The result indicates that the cooperation is largely promoted through formal agreements, with
personal contacts, customs training, and certain concession for commercial operations being
identified as key success factors benefiting both Tullverket and commercial stakeholders. While
the agreement introduces several positive elements, the cooperation also faces challenges such
as corruption and a culture of silence.

The scope of this study is delimited to Tullverket and shipping companies within the
commercial maritime sector, allowing for an in-depth exploration of the field. Furthermore, the
study is limited to maritime transport as a method of smuggling, hence other smuggling routes
such as road, railways, and air transports have not been examined. This report is written in
Swedish.

Keywords: Commercial shipping, narcotics, drug smuggling, smuggling, collaboration,
Tullverket, customs authority, authority.
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1. INLEDNING

Illegal handel é&r ett problem vilket inte bara skadar virldsekonomin men &ven samhaéllet i sin
helhet. Smuggling ir ett sa till vida omfattande problem att illegal handel anses utgdra en arlig
omsittning pé 2,2 biljoner dollar (Anzoom m.fl., 2021). Smuggling kan genomf6ras pé flera
olika sitt, exempelvis kan illegala droger koras med bilar eller fartyg for att nd kdparen. Basu
(2013) beskriver att illegala droger kan fraktas i allt fran fartygsskrov till kaffeférpackningar
for att undvika att godset blir beslagtaget i granskontrollen.

Boviatsis & Vlachos, (2022) skriver i sin rapport att i 6ver 30 ar har sjéfartsorganisationen, ICS
(International Chamber of Shipping), och vérldstullorganisationen ,WCO (World Customs
Organization), samarbetat for att motverka droghandel genom att implementera standarder och
riktlinjer. I samma rapport beskrivs det att illegal droghandel 4r en stor industri 6ver hela
vérlden och att den dr nira relaterad med den kommersiella sjofarten och transport av gods till
sj0ss. Rapporten antyder att illegal droghandel dr ett problem inom sjofarten och trots
samarbetet mellan ICS och WCO sa ér problemet svért att kontrollera.

Illegal inforsel av narkotika dr ett dterkommande problem i Sverige men dven for resten av
vérlden. I Europa har kokainbeslagen 6kat markant de senaste 10 aren skriver Europeiska
unionens narkotikamyndighet (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction
[EMCDDA], 2023) i deras senaste rapport. Flera medier rapporterade under sommaren 2023
att det utfordes ett tillslag mot ett fartyg i Rotterdam vilket resulterade i ett rekordbeslag av
kokain (Baker, 2023; Bergstrom, 2023).

I Sverige rapporterar medier stdndigt om en 6kning av kriminella ndtverk och brott som begas.
I och med Okningen av kriminella ndtverk har det resulterat i en 0kad illegal inforsel av
narkotika de senaste artiondena (Centralforbundet for Alkohol- och Narkotikaupplysning,
2019). Enligt Goteborgs Hamn (u.a.) dr Goteborgs hamn Skandinaviens storsta hamn sett till
godsomsittning, och det formodas att mycket av narkotikan som transporteras genom
Goteborgs hamn dr dmnad att spridas ut i Norden for vidare distribution. Enligt Mashiri &
Sebele-Mpofu (2015, s. 45) har ett modernt tullverk primért tva uppgifter, att paskynda import
och export av varor i internationell handel for att ekonomin ska kunna véxa och utvecklas samt
att hindra illegal handel fran att passera landets grénser. For att Tullverket ska kunna utfora sin
ambitidsa uppgift krivs ett samarbete med kommersiell sjofart vilka eventuellt &r lastade med
narkotika och ska lossa i Goteborg eller ndgon annan av Sveriges ménga hamnar. Det &r viktigt
att det finns ett samarbete mellan Tullverket och privata aktorer eftersom de kan utgéra hinder
for bade kop- och siljsidan av illegal handel (Mashiri & Sebele-Mpofu, 2015, s. 45). Darfor
kommer samarbetet mellan Tullverket och kommersiell sjofart utredas for att se om det fungerar
pa en optimal nivé eller om det har utvecklingspotential.

1.1 Bakgrund

Griénser har olika betydelser for olika aktorer, beroende pa hur deras priméra intressen ligger.
Statliga aktorer och lokala intressenter har alltsd inte samma mal och vérderingar ndr det
kommer till granser. Lokala intressenter kommer sannolikt att vdrdera handel hogst samtidigt
som statliga aktorer har grinsens integritet som priméra intresse (Hataley & Leuprecht, 2018).

Tullverket har en vision om att endast godkénda varor ska komma 6ver gransen. Det kommer
att medfora ett flertal av positiva effekter, sdsom ett tryggare samhélle genom att otillatna och
farliga varor som kan skada medborgare inte fir en mojlighet att passera gransen. Vidare



kommer det att bidra till en 6kad tillvixt och vilfird i1 samhillet eftersom en effektiv
tullhantering leder till en stérkt konkurrenskraft i svenskt néringsliv och finansiering av Sverige
och EU. Pa sa vis kommer dven konkurrens pa lika villkor att uppsta mellan foretag i Sverige

eftersom ingen kommer kunna sélja billigare varor som tagits in otillatet i landet (Tullverket,
2020b).

Beslagen av stora narkotikaforsidndelser indikerar en brant stigande kurva av narkotikahandel 1
Sverige. Tullverket (2023b) rapporterade under det aret att det hade gjorts 20 beslag av
narkotikaforsédndelser med en vikt 6ver 100 kilogram, varav hilften vigde over 200 kilogram.
Fem é&r tidigare gjordes endast tre beslag av narkotikaforsdandelser med en vikt dver 100
kilogram och for tio &r sedan gjordes inga beslag av den storleken. Det har med tiden blivit
lattare for den organiserade smugglingen att sainda och mottaga storre narkotikaforsindelser pa
grund av den Okande globaliseringen. De kriminella ndtverken kan anvédnda sig av
legala/kommersiella transportmedel, och pa sé sitt inte behdva transportera varorna sjilva.
Detta resulterar i att transportorerna utnyttjas och riskerar konsekvenser vid ett eventuellt beslag
av Tullverket.

For att minska utnyttjandet av kommersiella aktorer och forenkla tullverkets uppgifter sd skapar
de ett samarbete vilket bygger pd gemensamma mal. De kommersiella aktdrerna blir erbjudna
kunskap inom @mnet och i sin tur ger de tillbaka virdefull information till tullverket (Tullverket,
2023c).

1.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att utreda samarbetet mellan svenska Tullverket och kommersiell
sjofart for att minska narkotikasmugglingen genom hamnar i Sverige. Rapporten kommer att
behandla problematiken i samarbetet mellan myndigheter och kommersiell verksamhet, samt
ytterligare vilka faktorer som paverkar samarbetet positivt mellan nimnda parter.

1.3 Fragestallning

e Hur ser det aktuella samarbetet ut mellan Tullverket och kommersiell sjofart for att
bekdmpa smuggling av narkotika genom svenska hamnar?

e Vilka faktorer kan identifieras som kritiska framgangsfaktorer i samarbetet mellan
Tullverket och den kommersiella sjofarten i Sverige?

1.4 Avgransningar

Rapporten dr geografiskt avgrinsad till svenska hamnar men refererar till vetenskapliga artiklar
baserade pa tidigare hdndelser och forskning om narkotikasmuggling i andra delar av vérlden.
Studien avser att ge en djupare inblick om hur samarbetet gér till och hur det bidrar till minskad
smuggling. Rapporten behandlar enbart myndigheten Tullverket samt kommersiell sjofart och
tar ddrmed inte hénsyn till andra myndigheter eller andra aktorer sdsom svenska hamnar.
Rapporten avgrinsas dessutom till sjofart vilket innebér att andra smugglingsvigar, sdsom vag,
jarnvédg och flyg inte beaktats. Intervjuerna med Tullverket och den kommersiella sjofarten
avgransas till den aktuella arbetsmetoden och det aktuella samarbetet.



2. TEORI

I foljande avsnitt sker en fordjupning inom samarbetet mellan Tullverket och kommersiell
sjofart i Sverige. Kapitlet behandlar hur smuggling av narkotika genom Sveriges hamnar ser ut
idag och vilka kinda samarbeten som finns mellan Tullverk och den kommersiella sj6farten.

Smuggling dr ett omfattande begrepp vilket innefattar transport av illegala varor men dven
illegal transport av méinniskor. For att klargora begreppet smugglingsbrott definieras begreppet
i svensk lag enligt foljande: “Den som, i samband med inforsel till landet av en vara som
omfattas av ett sdrskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inforsel, uppsétligen bryter mot
forbudet eller villkoret genom att underldta att anmila varan till tullbehandling, doms for
smuggling till boter eller fangelse 1 hogst tvd ar” (SFS, 2000:1225).

Det finns médngder av @mnen och substanser som klassificerats som narkotika, men vad som
avgor vilka preparat som ér illegala och vilka som dr behoriga att hantera dem definieras i
lagstiftningen. Svensk lag definierar begreppet narkotika enligt foljande: “lidkemedel eller
hélsofarliga varor med beroendeframkallande egenskaper eller euforiserande effekter eller
varor som med ldtthet kan omvandlas till varor med sédana egenskaper eller effekter och som
1. pa sédan grund dr foremal for kontroll enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige
har bitratt, eller 2. av regeringen har forklarats vara att anse som narkotika enligt lagen” (SFS,
1968:64).

2.1 Tullverkets ansvarsomraden

Tullverket dr den svenska myndighet som ansvarar for kontrollen av varor som transporteras in
och ut ur Sverige. Tullverkets huvudansvar ér att forhindra illegal inforsel av narkotika, alkohol
och tobak (Kustbevakningen, u.a.). Enligt lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grins mot ett annat land inom Europeiska unionen (SFS, 1996:701), har Tullverket
huvudansvaret for brottsbekdmpning vid Sveriges grians. Detta innebér att Tullverket dr den
myndighet som ansvarar for att kontrollera inkommande gods och egendom vid Sveriges
granser. Dessa grinser dr Sveriges flygplatser, hamnar och andra grinspassager, sisom végar.
Tullverket har rétt att inleda forundersdkning vid misstanke om brott gidllande bland annat
smuggling eller innehav av smuggelgods. Tullverket har befogenheter att férhindra, utreda och
beivra brott som beror smugglingslagen samt vilka andra brott Tullverket &r skyldiga att ingripa
mot (SOU, 2022:48).

2.2 Maritime Single Window

1 oktober 2015 Oppnades klareringstjinsten Maritime Single Window (MSW) med syfte att
forenkla inrapportering av myndighetsinformation vid anldp i svenska hamnar, till f6ljd av
kravet om forenkling av fartygsrapportering i EU-direktivet 2010/65/EU. Fran 1 juni 2016 ska
deklarering av gods ske vi in- och ut passage rapporteras till tullverket elektroniskt genom
MSW. MSW administreras av Sjofartsverket vilket dven dr ett samarbete mellan Sjofartsverket,
Tullverket, Kustbevakningen och Transportstyrelsen (Transportstyrelsen, 2021). I anslutning
till varje hamnanldp i svenska hamnar maste fartyg med en bruttodréktighet 6ver 300 ton,
fiskefartyg, traditionsfartyg samt fritidsbatar med ldngd Over 45 meter, genomfora
fartygsrapporteringar. Den ansvariga for att fartygsrapporteringen sker pa ritt satt ar
befidlhavaren, fartygsoperatoren eller ett ombud (Sjofartsverket, 2023b).

I MSW Kklarerar fartygen ett flertal olika uppgifter gillande fartygets anldp i en svensk hamn
eller vid ankring i svenska farvatten. MSW kriver att fartygen rapporterar uppgifter om vilken



hamnstad de anloper, berdknad ankomsttid (ETA), avfall, lotskrav, gods att deklarera, om det
finns farligt gods ombord, samt flertalet andra uppgifter. For att fartyget ska fa ett
lossningsmedgivande av Tullverket krdvs &dven att fartyget rapporterar den faktiska
ankomsttiden (ATA) (Sjofartsverket m.fl., u.a.; Transportstyrelsen, 2021).

EU-direktivet 2010/65/EU, @ven kallat Reporting Formalities Directive (RFD), gav alla
medlemslédnder ansvaret att skapa en rapporteringstjanst, National Single Window (NSW).
Syftet var att binda samman och underlétta alla administrativa procedurer i anslutning till in-
och utpassage 1 europeiska hamnar genom sjoburen transport. Under 2016 inledde
europakommissionen en utvirdering av RFD och ddrmed NSW. Resultaten frén utvédrderingen
indikerade att de nya sikerhetsatgérderna (NSW) inte hade den 6nskade positiva paverkan, och
i vissa fall hade den en mer negativ pdverkan. Rapporteringstjdnsterna sadg olika ut och det
underldttade inte alltid de administrativa procedurerna for fartygen.

Under 2017 skapades Valettadeklarationen, dir medlemsldnderna begérde att EU skulle se 6ver
RFD igen med malet att skapa ett vdl fungerande European Maritime Single Window (EMSW).
De onskar att det ska se likadant ut i alla medlemslidnder och att informationen som kravs fran
fartyg till myndigheter sparas. Vid en sidan fordndring behover statisk information bara att
uppges vid ett tillfdlle vilket besparar tid och resurser samt att det minimerar risken for
dubbeltydig information (European Commission, u.4.).

2.3 Verksamhetens problematik

I Sjofartsverkets arsredovisning fran 2022 framgar det att 90% av alla varor och révaror till och
fran Sverige har ndgon gang under transporten fraktats till sjoss (Sjofartsverket, 2023a). I
rapporten av Tullverket (2021a) beskrivs att varuflodet i den Europeiska unionen beridknas dka
och fordndras framover. Fordndringen i varuflodet anses leda till att Tullverket kommer behdva
folja med 1 den i utvecklingen och anpassa sitt arbetssitt. En av orsakerna till att arbetet for
Tullverket forvéntas att bli mer komplext dr pa grund av att konsumenterna kraver kortare och
smidigare leveranser vilket tros forsvara Tullverkets arbete. Med ett 6kat trafikflode sétter det
en storre press pd Tullverket att verka for en smidig leverans men att samtidigt behalla
kvaliteten pa arbetet for att forhindra och minska smugglingen genom de svenska grénserna.
Vidare i rapporten beskriver utredningen att ett utvecklat samarbete mellan kommersiella
aktorer och Tullverket kommer vara viktigt for att forhindra smuggling genom landets grénser.
I samma rapport frdn Tullverket presenteras att ungefir 35% av alla synnerligen grova
narkotikabeslag gjorts i containrar fran handelssjofarten eller beslag pd kurirer samt post
(Tullverket, 2021a).

Nir tullverket gor beslag av narkotika och dopingmedel, foljer en positiv effekt av minskade
kostnader for samhillet. Dessa samhéllskostnader &r en uppskattning av de kostnader som
vanligtvis ér relaterade till missbruk. De ligger till grund for en berdkningsmodell som kallas
for samhéllsnytta. Berdkningsmodellen tar hansyn till FN:s skadeindex, missbrukardoser samt
gatupriser (Tullverket, 2023b).

Modellen for samhéllsnytta har dessvirre nigra svagheter, underlaget &r beréknat pa éldre
siffror eftersom det inte har uppdaterats sedan ar 2000. Dessutom rdknar modellen med att
narkotikabeslagen frintar anvdndarna narkotikan. Dessvdrre betraktas efterfrigan som
tillgodosedd, vilket diskrediterar det argumentet (Riksrevisionen, 2019).



Tabell 1. Overblick av antal narkotikabeslag i Sverige samt samhdllsnyttan frdn dem.

2022 2023
Antal beslag frén lastfartyg 28 15
Antal beslag totalt i Sverige 5365 4778
Sambhillsnytta (kr) av beslag 1350994 153 2 247 575 900
frén lastfartyg
Sambhillsnytta (kr) av beslag 5157018 074 10397 530 134

totalt 1 Sverige

Kommentar: Tabellen visar antalet narkotikabeslag som gjorts pa lastfartyg i Sverige under 2022 och 2023, samt
den samhéllsnyttan som beslagen utgor. Narkotikabeslagen innefattar all narkotika forutom vanliga likemedel.

Siffrorna har begirts ut av Tullverket och &r en del av deras beslagsstatistik under 2022 samt 2023 (Tullverket,
2024a, 2024b).

Figur 1. Antal narkotikabeslag pa lastfartyg kontra total antal narkotikabeslag i Sverige
under 2022.

2022

= Antal beslag fran lastfartyg = Antal beslag totalt i Sverige

Kommentar: Antalet narkotikabeslag pé lastfartyg markeras med blé farg i diagrammet, vilket knappt 4r synbart
pa grund av de fa antal narkotikabeslag som gjorts pa lastfartyg under 2022. Den orangea delen utgor den
resterande delen av det totala antalet narkotikabeslag i Sverige under samma ar. Cirkeldiagrammet baseras pa
siffrorna fran Tabell 1 (Tullverket, 2024a, 2024b).



Figur 2. Antal narkotikabeslag pa lastfartyg kontra total antal narkotikabeslag i Sverige
under 2023.

2023

= Antal beslag fran lastfartyg = Antal beslag totalt i Sverige

Kommentar: Antalet narkotikabeslag pé lastfartyg markeras med blé farg i diagrammet, vilket knappt ar synbart
pa grund av de fa antal narkotikabeslag som gjorts pa lastfartyg under 2023. Den orangea delen utgor den
resterande delen av det totala antalet narkotikabeslag i Sverige under samma ar. Cirkeldiagrammet baseras pa
siffrorna fran Tabell 1 (Tullverket, 2024a, 2024b).

Figur 3. Samhdllsnyttan fran narkotikabeslagen pa lastfartyg kontra total samhdllsnytta fran
narkotikabeslag i Sverige under 2022.

2022

= Samhallsnytta (kr) av beslag fran lastfartyg
= Samhillsnytta (kr) av beslag totalt i Sverige

Kommentar: Samhillsnyttan frén narkotikabeslag pé lastfartyg markeras med blé férg, vilket utgor en stor del av
den totala samhéllsnyttan av alla narkotikabeslag i Sverige under 2022. Den orangea delen utgdr den resterande
delen av totala samhéllsnyttan fran narkotikabeslag i Sverige under samma ar. Cirkeldiagrammet baseras pa
siffrorna frén Tabell 1 (Tullverket, 2024a, 2024b).



Figur 4. Samhdllsnyttan fran narkotikabeslagen pa lastfartyg kontra total samhdllsnytta fran
narkotikabeslag i Sverige under 2023.

2023

= Samhallsnytta (kr) av beslag fran lastfartyg

= Samhallsnvtta (kr) av beslag totalt i Sverige

Kommentar: Samhillsnyttan frén narkotikabeslag pé lastfartyg markeras med blé férg, vilket utgor en stor del av
den totala samhallsnyttan av alla narkotikabeslag i Sverige under 2023. Den orangea delen utgor den resterande
delen av totala samhéllsnyttan frén narkotikabeslag i Sverige under samma ar. Cirkeldiagrammet baseras pa
siffrorna frén Tabell 1 (Tullverket, 2024a, 2024b).

2.4 Smugglingsvagar, beslag och tillvigagangssatt

Narkotika kommer in i Europa pa ménga olika sitt och i manga olika former. Olika typer av
narkotika odlas och produceras pé olika platser i vérlden, for att dérefter skickas via olika
transportmedel beroende pa det geografiska laget. Huvuddelen av den cannabis som éterfinns 1
Europa kan sparas till Marocko, vilka anses vara den vérldsledande exportdren. Pa grund av det
geografiska ldget &r Spanien den frimsta mottagaren for den cannabis som kommer fran
Marocko. Det fors da fridmst in med hjélp av lastbilar pd en kort farjeresa. Utdver Spanien &r
dven Nederldnderna en stor mottagare av cannabis frdn olika platser i virlden. Till
Nederldnderna kommer cannabis i huvuddel via fartyg. Opium aterfinns i Europa i olika former
sasom heroin, dir det sparats tillbaka till Asien, ndrmare bestdmt den gyllene halvménen. Den
gyllene halvmanen bestar av tre lander: Afghanistan, Iran och Pakistan. Den storre delen av
heroinet i Europa producerat pa opium, hirstammar frdn Afghanistan. Det har dven kunnat
spérats att opiumet har férdats till Turkiet for att produceras till heroin. Darefter har ett vanligt
transportmedel varit lastbilar via Balkan in i Europa (Boekhout van Solinge, 1998). Stambel
(2016) beskriver att mycket av kokainet i Europa kan ofta sparas tillbaka till Latinamerika och
Karibien. En stor del av det kokainet har transporterats via Véstafrika innan det transporterats
vidare upp till Europa.

I en rapport av Brottsforebyggande ridet (BRA) beskrivs det hur narkotika smugglas in genom
landets grinser i form av storskalig och sméskalig inforsel. Sméskalig inforsel, eller myrtrafik
innebdr att narkotikan fors in genom paket eller brev genom posten och med hjélp av kurirer i
mindre mangder for att minimera risken att all narkotika ska beslagtas vid ett eventuellt tillslag
(Brottsforebyggande radet [BRA], 2021; Tullverket, 2020a). Anledningen till att niitverken
smugglar smaskaligt dr for att minska risken att deras forsdljning och marknad péverkas
ekonomiskt vid ett stort beslag och i stillet for att smuggla stora partier dir beslagen kan bli
stora, sd fors narkotikan in i mindre méngder. Narkotikan kan foras in i landet pé flera olika
satt, exempelvis genom véskor men dven i Idnnutrymmen pé lastbilar och skdpbilar bland legalt
gods vilket en transportor fraktar (Tullverket, 2020a). Exempel pa ett beslag som hittades i
lonnutrymmen var under 2020 ndr Tullverket beslagtog 120 kilogram cannabis med ett



uppskattat marknadsvarde pad 120 miljoner kronor. Narkotikan hade fraktats i tre containrar
gomda 1 marmorplattor bland vanliga marmorplattor for att dolja narkotikan (Tullverket,
2021c). Ett sddant beslag &r att betrakta som storskaligt.

Storskalig inforsel innebér att narkotikan fors in i stora partier vilket ibland kan uppga till flera
hundra kilogram och #ven tonvis av narkotika. I rapporten av BRA (2021) beskrivs att en sddan
operation kraver ett stort kapital och det medfor en stor ekonomisk risk eftersom nétverken
vilka utfoér smugglingen skulle kunna forlora miljontals kronor vid ett beslag mot transporten.
Tidigare generaltulldirektor Charlotte Svensson uttalade i ett pressmeddelande att under 2023
hade Tullverket beslagtagit dver 100 kilogram mer narkotika i lastbilar och containrar &n under
2022 och for 10 &r sedan gjordes inga beslag av den storleken (Tullverket, 2023c). Svensson
menar att en bidragande orsak till de 6kade beslagen ar pd grund av den 6kade globaliseringen,
dér frakten av gods utfors snabbare och att det dirmed har blivit l4ttare for kriminella att utnyttja
kommersiella transportdrer for att frakta narkotika.

Polisen skrev i januari 2023 om ett smugglingsbrott vilket skedde under aret 2020. Ett lastfartyg
vilket lag pa redden utanfor Goteborg firade ner 400 kilogram kokain till en fritidsbat i skydd
av nattens morker. Allt lyckades inte birgas av fritidsbdten vilket resulterade i att en del {16t
iland till en nérliggande 6 dagar senare. Andra stora delar av narkotikaaffdaren blev beslagtagna
pa olika platser runt om i landet. Polisen drog slutsatsen att flera andra delar av den smugglade
narkotikan spridits runt om i Norden och att Goteborg har haft rollen som nav i detta drende.
Polisen sag att transporten kunde ske genom ett samarbete mellan kriminella natverk i Balkan,
Sverige och Sydamerika dér narkotikan transporterades fran (Polisen, 2023).

2.5 Samarbetet mellan tullmyndighet och kommersiella aktorer i
andra europeiska lander

Europakommissionen har presenterat ett antal mal som de vill uppna for att férhindra smuggling
till och genom Europa. Huvudsakligen framhdvs onskan att bilda en allians mellan
myndigheter, privata aktorer, rederier och hamnar i Europa for att stirka samarbetet. Denna
allians utformas kring tre grundpelare vilka bestér av att de vill stirka tullmyndigheterna
ekonomiskt for att 6ka antalet tillslag samt att de dven vill 6ka ndrvaron av réttsvisenden i
Europas hamnar. Den tredje grundpelaren framjar ett Okat samarbete mellan de privata
aktorerna och tullmyndigheters samt réttsvdsendets organisationer med syftet att forsvara och
forhindra illegal inforsel av narkotika (European Commission, 2023).

Ett konkret exempel pé ett allians-samarbete har forts i kraft av fem olika containerrederier
vérlden over. Till f6ljd av den 6kade smugglingen genom containerrederier slots ett avtal
mellan fem av de storsta containerrederierna i virlden (The Maritime Executive, 2023). Méilet
ar att forbattra samarbetet mellan myndigheterna i Rotterdam och Antwerpen samt dessa fem
privata aktorer, med syftet att forhindra narkotikasmuggling. Samarbetet har dessutom initierats
for att de nimnda rederierna transporterar en omfattande mangd gods genom stora drogcentrum
i Europa. Dessa drogcentrum anses finnas i stora hamnar, exempelvis Rotterdam och
Antwerpen, dér 92 ton kokain beslagtogs i Belgien under 2021 varav en dvervigande majoritet
var 1 Antwerpen (European Center for Drugs and Drug Addiction [EMCDDA], 2021). Enligt
samma kélla beslagtogs det mest kokain i Belgien och Nederlinderna under 2020 av de
europeiska ldnderna.

En del av syftet med det tidigare nimnda avtalet slots for att paskynda forskningen och
byggandet av smarta containrar dir containrar kan spédras och dir de kan detektera nér en



container dppnas eller ndr ndgon forsoker oppna den. De smarta containrarna forvéntas att
underldtta bedomningen av hogriskcontainrar vilka kan innehalla narkotika och andra illegala
varor. Avtalet faststidller dven strikta bakgrundskontroller vid rederiernas rekrytering av
personal for att forhindra personer med kopplingar till den organiserade brottsligheten ska
kunna infiltrera rederierna och deras transporter. De anstéllda ska dven genomga utbildningar
for att uppticka misstdnkta containrar. Den tredje delen i avtalet dr att de fem rederierna har
godkint att de kan dela data om containrarna sinsemellan och med myndigheten for att
underldtta upptackten av illegal handel (The Maritime Executive, 2023).

Smarta containrar representerar en av de senaste i raden av nya teknologiska innovationer.
Dessa containrar dr utrustade med en sparningsenhet sammankopplat med olika sensorer vilken
delar information om containrar med smarta system. Sensorerna registrerar hidndelser och
sdander dessa till spdrningsenheten som 1i sin tur delar informationen med ett smart system. De
smarta containrarna levererar information om tre primira komponenter; identifiering, plats och
fysiska parametrar sdsom temperatur, luftfuktighet och vibrationer. Tjénsten ger i sin tur
mdjligheten for myndigheter, privatpersoner och foretag att spara och kontrollera leveranser
(Forenta nationerna [FN], u.4.-a)

2.6 Samarbete mellan myndighet och privat aktor

Inom olika sektorer anvénds Public-Private Partnership (PPP), eller offentliga-privata
partnerskap. PPP vilket definieras som ett samarbetsavtal mellan myndigheter och privata
aktorer (Banerjee & Bhattacharyya, 2013; Forenta nationerna [FN], u.4.-b). Samarbetsavtalen
sker ofta inom olika segment, exempelvis infrastruktur och servicearbeten. FN (u.d.-b)
presenterar dven sin bild av PPP vilket de anser vara en betydande del i bekdmpandet av
narkotika. Partnerskap mellan privata aktdrer och myndigheter anses vara ett effektivt
tillvigagéngssétt for att forhindra smuggling och narkotika.

Europakommissionen lanserade ett nytt PPP vid namn European Ports Alliance (EPA) under
januari 2024. Mélet med partnerskapet dr att stirka sdkerheten i EU hamnar och bekdmpa
narkotikasmugglingen och den organiserade brottsligheten som infiltrerar hamnar.
Partnerskapet binder samman relevanta intressenter i hamnarna vilka tillsammans ska forma
16sningar for att skydda hamnar. Efter lanseringen ska de samlas arligen for att diskutera
utmaningar, framsteg och prioriteringar (European Commission, 2024).

Tullverket har ett initiativ dér de forsoker etablera partnerskap med foretag, detta initiativ kallas
for Samverkan Mot Tullbrottlighet (SMT). Det ér en frivillig, skriftlig 6verenskommelse dér
parterna faststillt gemensamma maélséttningar for att stoppa tullbrottslighet. Samarbetet 6kar
medvetandet hos privata aktorer och minkar risken att de blir utnyttjade som transportdrer eller
liknande. Partnerskapet etableras genom att foretagets VD och Tullverkets enhetschef vid
analys och underrittelse skriver under 6verenskommelsen. Darefter har foretagets anstéllda ett
fortroende om att tipsa Tullverket om missténkt eller bekriftad tullbrottslighet. Foretagen
erbjuds mojligheten att deras anstillda utbildas inom tullverksamhet med hjilp av kurser hos
Tullverket. I slutdndan vill de tillsammans skapa tryggare transportfléden (Tullverket, 2023a).

For att uppna goda resultat i PPP krévs en bra grund med riktlinjer for samarbetet och hur det
ska genomforas for att uppnd framgang i partnerskapet. FN betonar vikten av flera punkter i ett
sadant partnerskap for att uppnd bdsta mdjliga resultat. En viktig del i samarbetet &dr att
tydliggora foretagets och myndighetens intressen. En tullmyndighets priméra fokus ligger pa
bevakning och sdkerstdllandet av nationens granser, medan ett foretags primdra intressen
huvudsakligen tillhandahéller en service eller liknande med en strédvan efter ekonomisk vinning.



Sinsemellan de privata aktérerna och myndigheterna ér det dérfor viktigt att klargora varandras
intressen och anpassa dessa efter partnerskapets syfte for att uppna ett bra samarbete (Forenta
nationerna [FN], u.a.-b).

En annan viktig aspekt for att uppnad ett bra samarbete i ett partnerskap handlar om att skapa
incitament. Sékerstdllande av incitamenten mellan parterna ar viktigt ur den aspekten att det
kriavs samma malbild for att uppnd de resultaten vilka de vill astadkomma. FN betonar att ett
tydligt ramverk med en effektiv styrning &r viktigt i ett bra PPP vilket 4r en tredje punkt. Ett
tydligt ramverk med en effektiv styrning anses vara nddvéndigt for att informationsutbyten och
samordning ska frdmja ett vdl fungerande partnerskap (Forenta nationerna [FN], u.d.-b).
Samma killa menar att det ska finnas tydliga roller dér det ska framga vilken information, till
vilka den ska delas och hur den ska behandlas for att pé ett strategiskt vis kunna agera pa
informationen. For att uppnd partnerskapets mal och syfte sd ar det sérskilt viktigt att starka
styrforhdllanden och effektiva informationsutbyten kan sékerstéllas eftersom detta kan vara
avgorande 1 partnerskapet.

FN (u.d.-b) rekommenderar ett antal punkter for att uppna ett vél fungerande och effektivt
partnerskap. De viktigaste delarna anses bland annat vara kommunikation, finansiering och
resurser, informationsdelning samt bekdmpning av narkotikahandel. Offentliga-privata
partnerskap bor fokusera pa forebyggande atgérder dér de har goda ekonomiska resurser med
vél etablerade informationsdelningssystem vilket dr en nyckel for att uppna malet; upptiacka
och motverka misstdnkt illegal verksambhet.

2.7 Teknologi och metoder

Tullmyndigheter virlden 6ver anvédnder olika typer av teknologi och metoder for att upptiacka
narkotika och andra illegala varor som smugglas genom lénders grianser. Vanliga metoder som
anvinds runt om 1 vérlden &r bland annat rontgenapparater, narkotikahundar och
kroppsvisitering for att uppticka narkotika (U.S. Department of Homeland Security, 2023).
Dessa metoder kan pétraffas pa ménga olika flygplatser, viagkontroller och hamnar virlden
over.

I Sverige har Tullverket sedan 2021, implementerat anvindningen av den sa kallade
“backscattern” vilket avser anvindandet for en handhéllen rontgenapparat som snabbt och
effektivt kan sdka igenom dolda utrymmen i exempelvis bilar, containrar och lastbilar.
Backscattern sidnder rontgenstrilning och registrerar den aterspeglade strilningen. Med den
informationen visualiserar backscattern dérefter ett utrymme i den handhallna rontgenapparaten
sa att Tulltjanstemannen kan beddma och upptiacka en potentiell narkotikaforvaring. Sdlunda
kan anvéndaren av backscattern upptécka eventuell narkotika i ett utrymme.

Tullverket péstér att implementeringen av rontgenapparaten underlittar deras arbete i sokandet
efter narkotika eftersom backscattern effektiviserar arbetet. Dessutom menar Tullverket att den
har underléttat identifieringen av narkotika bland legalt gods och i dolda utrymmen. Foljden av
implementeringen av backscattern har mojliggjort ett storre antal kontroller eftersom
kontrollerna kan ske snabbare och med hogre precision (Tullverket, 2021b).
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3. METOD

Studien tillimpar en kvalitativ forskningsmetod. Valet av metod syftar till att samla data i form
av ord genom en litteratursokning for teoridelen, samt intervjuer &mnade for resultatdelen
genom att analysera innehallet av intervjuerna och dirmed kunna besvara frigestillningarna
(Denscombe, 2018). For att uppnd en okad forstaelse for ett visst fenomen med fokus pa
intervjuer med begrinsade grupper, kommer den kvalitativa forskningsmetoden att tillimpas.
Den kvalitativa metoden lampar sig battre nér kvaliteter och processer ska studeras, snarare dn
nér data ska matas i1 kvantitet, da en kvantitativ metod hade lampat sig béttre (Justesen & Mik-
Meyer, 2011, s. 13—14).

3.1 Forskningsstrategi

Denscombe (2018) beskriver en surveyundersdkning som en forskningsstrategi vilket kan
anvindas tillsammans med flera olika datainsamlingsmetoder sdsom intervjuer eller
frageformuldr. Vidare beskriver Denscombe tillvdgagangssittet empirisk forskning, dér den
onskade informationen soks fran personer och platser som é&r relevanta for undersdkningen. I
denna studie anvindes en forskningsstrategi for datainsamling vilket innefattade direkta
intervjuer med respondenter, ansikte mot ansikte. Detta tillater forskaren och respondenten att
uppnd en direkt kontakt, dir den vanliga datainsamlingsmetoden intervju lampar sig vél
(Denscombe, 2018, s. 29-32). Denscombe beskriver dven att en surveyundersokning kan
genomforas med bland annat enkdter och undersokningar i grupper, ddrmed vid sdvil
kvalitativa som kvantitativa forskningsmetoder.

Det finns flertalet forskningsstrategier for sévil kvalitativa studie som kvantitativa studier.
Exempel pé en strategi som dr 1dmplig for kvantitativa studier dr experiment, vilken avser att
identifiera orsakssamband. Etnografisk studie och aktionsforskning &r tvé strategier vilka &r
avsedda for kvalitativa metoder. Dessa strategier avser att anvédndas i studier dér syftet ar att
besvara forskningsfragor vilka behandlar kulturell praxis for etnografiska studier samt att 16sa
praktiska problem for aktionsforskning (Denscombe, 2018).

3.2 Datainsamling

De vetenskapliga artiklarna som anvéndes 1 rapporten for att studera tidigare forskning inom
omradet himtades frdn databaserna Web of Science och Scopus. Chalmers bibliotek anvédndes
for att hitta relevanta forskningshandbdcker for att skapa intervjun av hog kvalitet men dven
for en djupare forstaelse for bland annat vilken forskningsstrategi och vilket metodval som
laimpar sig bist for studien. Ovriga kiillor i rapporten har hiimtats frin Forenta nationerna,
Europeiska kommissionen och deras underorgan men &ven frin olika svenska myndigheter
sasom Tullverket men dven lagtext frin regeringen.

Datainsamlingen @mnad for resultatdelen genomfordes med semistrukturerade intervjuer
eftersom den data som samlades in var i form av ord snarare dn numeriska data.
Semistrukturerade intervjuer valdes eftersom den intervjuformen styr intervjun at ett hall med
ett antal Oppna fragor dér det finns mdjlighet att stélla foljdfragor och pa sd vis fordjupas inom
dmnet men dér huvudtemat stér 1 fokus (Kvale & Brinkmann, 2014).

3.3 Urval

Urvalet av respondenter valdes genom att kontakta personer med kopplingar till Tullverket och
kommersiella aktdrerna for att sedan bli hdnvisade till personer med kunskap inom omrédet.

11



Respondenterna vilka valdes strategiskt arbetar med frdgor inom omradet som rapportens syfte
och fragestillningar berdr vilket innebér att studien kan fi4 djupare inblick i &mnet som
efterfragas i rapporten. De fem respondenter vilka intervjuades for studien valdes genom ett
subjektivt urval.

Enligt Denscombe (2018) lampar sig ett subjektivt urval i de undersokningar som ar smaskaliga
och dir ett slumpmissigt urval inte kan tdcka alla grupper sma ingédr i mindre populationer.
Urvalsmetoden ar 1dmplig nér det finns sma grupper inom ett omrade som tillhandahaller den
specifika kunskap som eftersoks for att besvara rapportens fragestéllningar. Subjektivt urval
gér under kategorin icke-sannolikhetsurval vilket anvinds nér det inte & mdjligt att inkludera
ett tillrackligt stort urval for undersdkning. Icke-sannolikhetsurval &mnas vél vid en begransad
populationen for att ticka ett urval och besvara undersokningens forskningsfragor.

3.3.1 Demografi

I studien intervjuades totalt fem respondenter som representerar olika aktorer, Tullverket och
tvd rederier. Fran Tullverket intervjuades tre personer med olika befattningar, och fran de tvé
rederierna hade respondenterna en liknande yrkesroll. Kunskapen och insynen i
forskningsfragorna skiljde sig ddrmed &t mellan respondenterna, for att fa en djup och bred
insyn i omrédet.

Tabell 2. Demografisk sammanstdllning av respondenterna fran Tullverket.

Tullverket Respondent 1 Respondent 2 Respondent 4

Kon Man Man Man

Alder 59 ér 45 ar 43 ar

Befattning/ Gruppchef, tidigare Underrattelse Sakkunnig, tidigare

Yrkestitel gruppchef for annan gruppchef for en
enhet enhet

Erfarenhet inom 35 ar 12 ar 18 ar

omradet (ar)

Utbildning Gymnasieexamen, Statsvetenskap Gymnasieldrare,
interna utbildningar interna och externa
chefsutbildningar

Kommentar: Tabellen beskriver en demografisk dversikt av respondenterna fran Tullverket som deltog intervjun.
Ur tabellen framgar respondenternas kon, alder, nuvarande befattning eller yrkesroll samt tidigare befattning
eller yrkesroll om det framgick av intervjun. Vidare beskriver tabellen erfarenheten utryckt i tid (ar) inom ett
liknande omréde av nuvarande befattning, och inte den specifika befattningen eller yrkesrollen. Ur tabellen
framgér dven respondentens tidigare utbildningar.
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Tabell 3. Demografisk sammanstdllning av respondenterna frdn rederierna.

Rederi 1 och 2 Respondent 3 Respondent 5

Kon Kvinna Kvinna

Alder 54 éar 48 ar

Befattning/ Yrkestitel Security Coordinator Head of Customs

Erfarenhet inom omradet 20 ar 15 ar

(ér)

Utbildning Utbildning inom Sjofartsutbildning, logistik,
Sékerhetssamordning tullutbildning

Kommentar: Tabellen beskriver en demografisk dversikt av respondenterna fran rederierna som deltog intervjun.
Ur tabellen framgar respondenternas kon, alder, nuvarande befattning eller yrkesroll samt tidigare befattning
eller yrkesroll om det framgick av intervjun. Vidare beskriver tabellen erfarenheten utryckt i tid (ar) inom ett
liknande omréde av nuvarande befattning, och inte den specifika befattningen eller yrkesrollen. Ur tabellen
framgér dven respondentens tidigare utbildningar.

3.4 Intervju

De genomf6rda intervjuerna dr av semistrukturerad karaktir och ldmpar sig till uppsatsens
fragestéllningar, avgransningar och metod (Denscombe, 2018, s. 268). Metoden ér flexibel och
laser sig inte till ett antal forberedda fragor utan 6ppnar upp for f6ljdfragor. Detta mojliggjorde
en inkludering av foljdfragor, vilket gav den intervjuade utrymme att utveckla sitt resonemang
kring dmnet. Samma huvudfragor stdlldes till alla respondenter for att respondenterna skulle {4
reflektera 6ver samma fragor och vid otillrdckliga svar stdlldes ett antal delfrdgor (Justesen &
Mik-Meyer, 2011, s. 45—46). Delfrdgorna stélldes som ett komplement till huvudfrdgorna for
att fa ett fortydligande av tidigare svar eller for att f4 djupare insyn. Intervjun bestod av sex
huvudfrigor och en rad forbestdmda foljdfrdgor samt ett antal spontana foljdfragor (Bilaga 2).

En tematisk intervju genomfordes pa respondentens arbetsplats for att kommunikationen och
intervjufragorna skulle kunna uppfattas pa ritt sétt for att minimera risken for missforstand. De
ovriga intervjuerna genomfordes pad Zoom eftersom respondenterna befann sig pa annan ort och
det fanns inga mojligheter till ett fysiskt mote. Innan intervjun genomfordes s& mejlades
intervjumaterialet inkluderat huvud- och underteman till respondenten for att personen skulle
ha en mojlighet att forbereda sig och kunna bidra med adekvata svar. For att intervjuerna skulle
genomforas av sa hog kvalitet som mdjligt anvidndes boken Kvalitativa metoder (Justesen &
Mik-Meyer, 2011, s. 49-50) for att planera intervjuerna och dess fragor.

3.4.1 Empiri

For att kunna forstd hur samarbetet mellan Tullverket och den kommersiella sjéfarten fungerar
idag och hur det ska kunna utvecklas i framtiden sa krdvs det en vél planerad intervju. Den
semistrukturerade intervjun skedde tematiskt for att pd bista sétt kunna besvara syftet och
fragestéllningarna. En tematisk intervju baseras pd ”vad” i forskningsfragorna med mojligheten
att fa svar pa “varfor” och ”hur” (Kvale & Brinkmann, 2014, s. 173—174). Vidare i uppsatsen
anvindes en tematisk analys att for att analysera och beskriva data frén intervjuerna for att
besvara fragestéllningarna (Braun & Clarke, 2006). For att koda och sedermera genomfora en
tematisk analys anvdndes NVivo 2020 vilket ér ett datorprogram for analys av exempelvis

intervjudata.
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3.5 Validitet och reliabilitet

Validitet och reliabilitet dr tvd grundbegrepp nér det handlar om realism och kvalitetskriterier 1
en kvalitativ studie, dessa begrepp anses enligt Kvale & Brinkmann (2014, s. 295) vara
relevanta for intervjuforskning.

3.5.1 Validitet

Validitet &r ett viktigt begrepp och miter hur vél en mitning méiter det den &r avsedd att méta
(Justesen & Mik-Meyer, 2011; Kvale & Brinkmann, 2014, s. 296). Kvale & Brinkmann redogor
for flera olika stadier av validering. Det ena stadiet dr planering, vilket innebér att intervjun ér
konstruerad efter rapportens syfte och fragestdllningar. Intervjufragorna planerades i enlighet
med rapportens syfte och fragestdllningar for att besvara dessa. De forbestdmda
intervjufragorna antecknades i ett dokument och rangordnades efter relevans och de
kunskapsluckor som fanns frén teoriavsnittet.

Ett annat stadie av valideringen enligt Kvale & Brinkmann (2014, s. 298) ir intervjun.
Validiteten i intervjun anses vara viktig ur den aspekten att tillforlitligheten samt kunskapen
hos respondenten korresponderar med rapportens krav att f& frgestillningarna besvarade.
Respondenterna valdes utefter erfarenhet och kunskap inom forskningsomradet for att besvara
intervjufrdgorna.

3.5.2 Reliabilitet

Reliabilitet dr ett annat viktigt begrepp och avser valet av specifika mitmetoder eller
mitinstrument av data. Reliabilitet innebér att en annan studie ska kunna upprepa denna rapport
for att med samma tillvdgagangssitt kunna aterskapa studien (Justesen & Mik-Meyer, 2011;
Kvale & Brinkmann, 2014, s. 295). Mitinstrumentet avser i detta fall intervjuer utifran Justesen
och Mik-Meyers definition.

Intervjuerna spelades in med tva olika mobiltelefoner och transkriberades dérefter med
Microsoft Words transkriberingsfunktion. De intervjuer som genomfordes med Zoom spelades
in med Zooms inspelningsfunktion for att sedan transkriberas pa samma vis som de intervjuer
vilka genomfordes fysiskt. Intervjuerna bastranskriberades och kontrollerades dérefter mot
varandra samt genom att spela upp intervjun och ldsa igenom materialet. Respondenternas citat
som presenterades i resultatet formulerades ordagrant i enlighet med bastranskribering.

3.6 Etik

Under de genomf6rda intervjuerna var informerat samtycke varit en prioriterad etikprincip.
Studiens respondenter har informerats om viktiga faktorer som Kvale & Brinkmann ndmner,
sasom undersokningens allménna syfte, risker och fordelar kopplat till medverkande. De har
ocksa informerats om deras ritt att dra sig ur intervjun nér de vill eftersom deltagandet var
frivilligt (Kvale & Brinkmann, 2014, s. 107). Inom forskningen &r konfidentialitet en viktig
etikprincip. Denna princip innebdr att en dverenskommelse faststélls mellan forskaren och
deltagarna, dir information ges om framtida hanteringen av data som samlas in under intervjun.
Det dr dérfor avgorande att sikerstilla att personlig och identifierbar information behandlas
med stor hdnsyn och avgrénsas till anvindning som O0verenskommet (Kvale & Brinkmann,
2014, s. 109). Infor intervjuerna mottog studiens respondenter en blankett for samtycke om
deltagande (Bilaga 2), dir de fick vdlja om de ville bli inspelade eller ej. P4 blanketten
informerades respondenterna om att inspelningen endast anvindes i syfte att transkribera och
att enbart de som var nédrvarande under intervjun tog del av inspelningen. All insamlad data
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hanteras under sekretess och anvinds endast i studiens syfte. Vidare forstordes all radata efter
studiens slut. Samtliga respondenter fick ldsa hur deras intervju presenterades i resultatkapitlet
och har dérefter fatt mojlighet att aterkomma med invéndningar om felaktigheter.

3.7 SWOT-analys

En SWOT-analys genomfordes for att kritiskt utvardera den specifika fragestdllningen: Vilka
faktorer kan identifieras som kritiska framgdngsfaktorer i samarbetet mellan Tullverket och
den kommersiella sjofarten i Sverige? Analysen undersokte metodisk de inre styrkorna och
svagheterna samt de yttre mojligheterna och hoten som é&r associerade med samarbetet, baserat
pa noggrant analyserad och tillforlitlig information. De identifierade framgangsfaktorerna i
samarbetet mellan Tullverket och de kommersiella aktdrerna att utgjorde den fundamentala
basen for SWOT-analysen. Analysen avser att presentera en omfattande oversikt ver de interna
och externa faktorerna som péverkar samarbetet, ddr styrkor och svagheter ér direkt relaterade
till samarbetets interna dynamik, medan mdjligheter och hot externa &r faktorer som péverkar
samarbetets effektivitet och resultat. Slutligen presenterades resultaten frain SWOT-analysen
samt att resultaten diskuterades.

SWOT-analysen utgor ett strukturerat verktyg for att bedoma en organisations nuvarande
position genom att identifiera dess Styrkor, Svagheter, Mojligheter och Hot. Metoden anvénds
vanligtvis som ett bedomningsverktyg for foretag och arbetsgrupper. Den anvénds primirt for
att organisera information, identifiera problem, bestimma I6sningar och foresld mdjligheter.
Syftet med SWOT-analys dr att identifiera hur interna och externa faktorer paverkar ett foretag.
Interna faktorer inkluderar styrkor och svagheter, sisom rykte. Aven om dessa faktorer kan
dndras, tar det ofta tid och anstrangning. Externa faktorer inkluderar méjligheter och hot utanfor
foretaget, sdsom konkurrenter. Dessa paverkar ett foretag och kan hanteras, men de kan
vanligtvis inte dndras (Harmon, 2022).
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4. RESULTAT

I det efterfoljande avsnittet presenteras resultaten av de genomforda intervjuerna systematiskt.
De dvergripande rubrikerna i avsnittet att hdrleds frdn de huvudteman samt de underteman som
framkom av den tematiska analysen. Citat frdn respondenterna inkluderades for att ytterligare
forstirka trovirdigheten fran de redovisade resultaten.

4.1 Samarbetet mellan Tullverket och kommersiell sjofart idag

Idag innefattar samarbetet mellan Tullverket och den kommersiella sjofarten flertalet olika
samarbetsmetoder. Maritime Single Window é&r ett exempel pa ett foreskrivet samarbete och
det finns frivilliga samarbeten som exempelvis Samverkan Mot Tullbrottslighet.

Respondenterna beskrev bland annat att samarbetet idag anses vara vildigt bra ur bade
Tullverket och de privata aktdrernas perspektiv. De menar att samarbetet har utvecklats under
aren och att det har bidrag till framgéng men det betonas &ven att samarbetet har underlattat
arbetet emot att hindra illegal inforsel av olika slag.

Det betonades i intervjuerna att Tullverket och de kommersiella aktdrerna dr beroende av
varandra i samarbetet. Detta anses vara viktigt ur det hdnseende att alla aktorers arbete ska
kunna flyta pa och att alla ska kunna utfora den uppgift de arbetar for att utféra. En god dialog
anses vara en nyckel i det goda samarbetet vilket bade de privata aktdrerna och respondenterna
fran Tullverket understryker.

4.1.1 Frivilliga samarbeten

Idag finns det en rad olika samarbeten mellan Tullverket och kommersiella aktorer. Det storsta
och mest signifikanta samarbetet &r Samverkan Mot Tullbrottslighet, vilket &r ett samarbete
som Tullverket framhédver och satsar pa. Utdver SMT s& genomfors bland annat dvningar
ombord pé fartyg i samarbete med privata aktdrer. SMT é&r en grupp inom Tullverket som
inriktar sig mot uppsokande verksamhet. Samarbetet stricker sig fran storre foretag till redare.
Syftet med SMT ér att olika néringsidkare, akare och redare ska vara Tullverkets forldngda
ogon som respondent 1 beskrev det. Genom att inrdtta ett samarbete dér foretagen kan vara
Tullverkets forlingda 6gon sa finns det en stdrre mojlighet att uppticka avvikelser i olika typer
av forsindelser, och ddrmed en mojlighet att informera Tullverket om avvikelsen.

SMT ér en uppsdkande verksamhet som visar sig pd bland annat méssor och besoker foretag
samt rederier fOr att knyta kontakter med dessa. For att inrétta detta samarbete tecknas ett avtal
mellan rederiet och Tullverket. I ett sddant avtal ingér ett antal fordelar som exempelvis
utbildningar men det medfor ocksa skyldigheter for att leva upp till Tullverkets standarder for
SMT.

“Ingar [foretagen] det hir avtalet sd lovar man ju ocksa Tullverket att man vidtar vissa dtgdrder och
haller en viss standard liksom.” - Respondent 4

“Varje manad, sa har vi vdara rutiner och krav frdn Tullverket da dd ska man vilja x antal direnden
och sd gor man allting frdn att man tar underlagen och sd tittar man igenom fortullningen och ser att
man kommer fram till samma resultat.” - Respondent 5

Utbildningarna som SMT tillhandahaller féretagen och rederierna ar idag uppskattade beskrev

Tullverket och rederiernas respondenter. Tullverkets ena syfte med dessa besok har varit for att
etablera nya kontaktvdgar och kontaktndtverk och sédledes belysa att Tullverket och den
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kommersiella sjofarten arbetar mot samma mal. Resultatet av lira kdnna de ansvariga ombord,
samt de kontaktvigar som skapats med rederierna anses bidraga till ett 6kat och forbéttrat
samarbete mellan parterna vid de tillfillen som Tullverket gdr ombord pa fartygen. Det andra
syftet med utbildningarna ombord har varit att utbilda beséttningen 1 att upptécka eventuella
avvikelser for att kunna rapportera dessa till Tullverket.

”Och jag tror att det [utbildningar] dr rdtt vig att man att man fdr med rederierna och far deras
forstaelserna forstdelse med att vi faktiskt jobbar mot samma mdl.” -Respondent 1

Samarbetet mellan Tullverket och den kommersiella sjofarten i Sverige anses vara bra idag
eftersom parterna har en god kontakt och en forstaelse for varandras uppdrag. Inom ramen for
samarbetet idag fokuseras en del pa att Tullverket beviljats tillstdnd att genomfora dvningar pa
fartygen tillhorande ett av Goteborgs hamns stora rederier. Dessa 6vningar har mojliggjort att
de kan 6va med Tullverkets personal och hundar, nagot som Tullverket anser underlatta deras
verksamhet. Respondent 4 uttryckte att samarbetet, SMT, idag intresserar véldigt manga privata
aktorer, och att flera av dessa vill ingd ett SMT-avtal med Tullverket.

“Men, men ddr mdrker vi ocksa alltsa det blir ett uppvaknande. Jag har en SMT-handliggarna som
sitter hdr bredvid mig i [ort] lite lingre ner i korridoren och hon har ju hdcken full nu med foretag
som har strdckt ut en hand [for att ingd ett SMT-avtal].” - Respondent 4

Den senaste i raden av samarbeten dr European Port Alliance. Respondent 4 uttryckte att detta
initiativ paborjades till f61jd av att ett storre fokus borjar ldggas pa befraktaren som ocksa ér
mdjliggoraren av narkotikasmuggling. Tidigare har ett stort fokus riktats mot myndigheterna
nér det handlar om narkotikasmuggling, men respondenten menade att det idag riktas mer at
mojliggdrarna av smuggling, det vill séga lastbdraren. Respondenten beskrev att EPA kan vara
ett steg 1 ratt riktning for att 6ka medvetenheten och kunskapen hos transportoren.

4.1.2 Obligatoriska samarbeten

Respondent 1 beskrev att Tullverket inte genomfor slumpmassiga kontroller ombord pa fartyg.
De kontroller som genomfors ombord ér alltid riktade eller selekterade vid misstanke om illegal
inforsel. Slumpmaéssiga insatser kan ddremot genomforas pa rederiets omraden, vilket kan leda
till platsbrist och kobildning uppgav respondent 3. Det som sker vid en riktad operation &r att
Tullverket tar kontakt med kaptenen eller intendenten ombord och meddelar att de ska ga
ombord. Respondent 1 uttryckte dven att de ibland inte hinner kontakta fartyget i férvdg men
d& uppsoker de kaptenen direkt nir de gar ombord for att informera om situationen. Nir
Tullverket gér ombord pa ett fartyg sa underrittar de kaptenen om situationen, i den mén det &r
mdjligt. Underrittelsen anses vara en viktig del av samarbetet for att inte skapa irritation
ombord. Vidare beskrev respondenten att om Tullverket behdver stoppa verksamheten med
anledning av ett beslag som gor fartyget till en brottsplats, forsoker de alltid att lata fartyget
arbeta vidare 1 de delar av fartyget som inte anses vara en brottsplats. Anledningen till att de
kan tillita fartyget att arbeta vidare i en del av fartyget som inte berdr utredningen ér for att inte
fartyget och rederiet ska ta skada ur ett konkurrenshénseende.

Ett av fa krav som svenska myndigheter stéller pa fartygen idag gillande samarbete ar kravet
om fartygsklarering. Alla fartyg som anloper svenska hamnar &r skyldiga att klarera fartyget
genom Maritime Single Window som &r en tjinst som tillhandahalls av svenska myndigheter.
Tullverkets riktade insatser baseras inte pd information frdin MSW men det anvénds som ett
komplement vid insatserna. Vid en riktad insats agerar Tullverket pd underrattelse och MSW
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kan anvindas for att bevaka fartyget och for att bestdimma en tidpunkt for tillslaget. MSW
beskrivs som den kommunikationskanal som anvédnds mest mellan fartyg och Tullverket.

"MSW i sig dr ju liksom inte ett underrittelse-register pad det sdttet utan det dr ju det dr ett sdtt for oss
att hdlla lite koll pa godset egentligen och enskilda objekt om de ska ldgga till i svenska hamnar.” -
Respondent 4

4.2 Samarbetets utmaningar

Enligt alla respondenter finns det inte manga utmaningar for samarbetet idag. Respondenterna
anser att i det stora hela si upplever de en samarbetsvilja frin bada sidor nir det kommer till
brottsbekdmpning av smuggling.

Fran intervjuerna har det uppdagats fyra utmaningar i dagens samarbete mellan tullverket och
sjofarten.
- En tystnadskultur rdder ombord pa fartygen som avspeglats fran dagens samhille.
- Manga rederier outsourcar jobben som skdter kommunikationen med myndigheter
sdsom tullverket.
- Nar det kommer till hantering av legala varor kan det uppsta dispyter mellan néringslivet
och tullverket.
- Kriminella nétverk infiltrerar logistikkedjan vérlden dver, dirmed finns en risk att vissa
delar &r korrupta.

4.2.1 Tystnadskultur

Tystnadskulturen anses ligga till grund med anledning av de kriminella géngens véldskapital
och att personer dirfor inte vigar beritta for myndigheter om misstankt smuggling. Ménga
rederier avstar fran att erkéinna att de omedvetet transporterar narkotika ombord pa deras fartyg,
anledningen dr fOor att minska den negativa publiciteten vilket kan medféra ekonomiska
konsekvenser. Detta antas vara speciellt betydelsefullt eftersom manga rederier stir infor tuffa
ekonomiska forhdllanden. Respondent 1 menade déremot att ett storre svenskt rederi har valt
att vinda pa retoriken och i stéllet marknadsfora sin verksamhet genom att 6ppet forklara att de
arbetar gemensamt med Tullverket for att bekdmpa narkotikasmuggling pd deras fartyg.
Respondenten menar att det dr lyckosamt att véinda pa retoriken och dppet annonsera med att
de arbetar med tullverket, mot narkotikasmuggling.

Att uppticka narkotikasmuggling anses vara véldigt svart och komplext ménga génger.
Kriminella organisationer méste hela tiden anpassa sig efter Tullverkets metoder att upptiacka
och avsldja smugglingsbrott. Aven Tullverket maste anpassa sig efter nitverkens nya och
kreativa tillvigagangssitt genom nya metoder och tekniker. Idag anvénder nitverken flera olika
tillvigagéngssétt och exempel pa ett det kan vara lonnutrymmen i containrar och trailers. I dessa
l6nnutrymmen gdms narkotika for att vara svéarupptickt och inte vicka misstanke. Andra
tillvigagéngssétt som idag &dr vanliga dr svart kokain vilket innebér att kokainet blandas med
ett &mne som liknar plast eller gummi for att sedan gjutas in i en resvéska eller i kléder.
Narkotika har dven upptickts av Tullverket i metallvalsar vilket forsvarar upptiackten avsevart
eftersom de véger vildigt mycket ddrmed kan vara svéra att rontga. Andra upptéckter har dven
gjorts i1 propelleraxlar, rakapparater och matprodukter. Respondent 1 beskrev att mycket av det
vilket smugglas storskaligt dr vildigt svarupptickt men det kan forhindras med samarbeten
mellan framfor allt myndigheter samt privata aktorer, exempelvis SMT dér det finns mdjlighet
att hitta avvikelser 1 forsdndelser. Genom att anvidnda tekniska hjdlpmedel belyser respondenten
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att mojligheten till att upptidcka narkotikasmuggling okar, vilket utvecklas vidare i
nistkommande kapitel.

Respondent 1 tror ddremot att SMT é&r botemedlet mot tystnadskulturen, att med utbildning
kommer mer forstaelse for Tullverkets uppgift och en vilja att bidra mot smuggling. Forr fanns
det en starkare tystnadskultur hos sjomén, d& det handlade mest om sprit och cigaretter, men att
det nu finns en storre forstaelse och ett engagemang att bekdmpa smuggling och organiserad
brottslighet.

4.2.2 Outsourcing

Idag finns en trend bland stdrre rederier att outsourca de administrativa delar som skoter
kontakten med till exempel tullverket. Detta medfor svarigheter for samarbetet mellan fartygen
och tullverket eftersom de séllan har tillricklig lokalkinnedom menar en respondent. Det
forsvarar tullverkets arbete niar de maste fé tag i viktig information och det enda séttet att gora
det pé dr att ringa till ett kontor pa en helt annan plats 1 virlden.

For bara 10 &r sedan sdg det annorlunda ut, minga storre rederier anvinde sig da av
administrativa positioner som var placerade i Sverige. Det tillférde en mer personlig kontakt
mellan personer som var vil inférstddda med rutiner och miljon i frdga. Personlig kontakt &r en
mycket uppskattad del av samarbetet vilket underlittar arbetet enligt flera respondenter. Det ar
ndgot som fortfarande finns hos vissa rederier idag men inte lingre i samma utstrackning.

Manga delar av tullverkets verksamhet dr i hog grad personberoende och for att det ska fungera
kriavs ett fortroende mellan parterna. Det &r ett fortroende som sakta byggs upp genom
personligt knutna kontakter dér de lar kdnna varandra och bygger en form av relation. Det maste
finnas ett fortroende for att man ska kunna dela information mellan parterna och kunna lita pa
att informationen man delat inte kommer till fel persons vetskap.

4.2.3 Hantering av legala varor

Flera respondenter har uttryckt att det rader en god dialog kring stoppandet av drogsmuggling.
Eftersom Sverige inte &r sjilvforsorjande s& kommer vi alltid behdva importera varor och
transportorer vill inte vara mdjliggorare for den organiserade brottsligheten. Dérfor krivs
samarbetet, transportorerna behover deklarera regelenligt och tullverket hjélper dem att inte bli
mdjliggorare.

“Ska man prata kring fenomenet [kokainbeslagen i containrar] sd dr det ju omojligt att inte ndmna
mdojliggorarna som dr handelsflottan” — Respondent 4

En stor del av kokainflodet genom Sverige kommer via sjofarten i containrar blandat med legala
varor blir deklarationsforfarandet véldigt viktigt.

Med godskontroller kommer 6kade ledtider, vilket kan ge stora konsekvenser for foretag. Idag
stdlls det hoga krav pa snabba leveranser och transportkedjor. Ménga foretag forsoker minska
lagringsutrymmen till f61jd av hdga kostnader vilket innebér att forvaringen av godset idag sker
under transporten. Detta medfor att det dr viktigt att lasten kommer fram 1 tid f6r annars kan det
leda till produktionsstopp enligt respondent 1. Detta tros ocksd ligga som grund for
tystnadskulturen eftersom ett beslag kan leda till férseningar och produktionsstopp vilket leder
till ekonomiska forluster i en ekonomiskt pressad situation. Respondenten uttryckte att det &r
av hog vikt att Tullverket ar tillmotesgaende och arbetar for att inte hindra foretag och rederier
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i ett konkurrenshinseende. Genom att inte hindra foretagets eller rederiets arbete sd antas
samarbetsvilligheten fran rederiets sida att oka.

4.2.4 Korruption

Den narkotikan som smugglas mest genom containerflodet dr kokain uttryckte flera
respondenter, eftersom det gors storst och flest beslag av kokain i1 containerflodet. Detta beror
pa att den storsta delen av all vérldens kokain framstills i syd- och Centralamerika och det
enklaste sittet att transportera stdrre méngder Over atlanten dr genom handelsflottans
containerflode. Beslagen som gjorts av denna karaktér har visat att ofta & mottagaren helt
ovetande om att det smugglas i deras containrar.

“Mottagaren av godset, alltsa importéren i sig dr inte inblandade smugglingen.... utan man har folk
pd insidan i hamnarna, i transportbolagen, pd fartygen, hos ombuden och sa vidare” — Respondent 2

For att lyckas transportera smuggelgods utan mottagarens kdnnedom har kriminella nitverk
infiltrerat flera olika delar av logistikkedjan, sdsom logistikbolagen, lager, i hamnar och pa
fartyg. Pé sa vis kan de kriminella ndtverken anvénda sig av en helt legal aktors godsflode med
lagre risk att bli pdkomna. Denna typ av modus kallas for ripoff-beslag, och har enligt en
respondent okat i hela vérlden de senaste artiondena.

Respondent 5 uttryckte att de brukar tipsa tullverket om négonting kénns suspekt med en
avsdndare eller en import. De har upplevt att kunder vill att importen ska fardas via specifika
hamnar innan det kommer till Sverige och att vissa inte har betalat under tiden godset
transporteras. Médnga saker kan ligga till grund for att det ska upplevas som att det avviker fran
normen och pa sa vis resulterar i att tips kommer till tullverket.

4.3 Tekniska hjalpmedel

Med en teknik som gar framét dr det omgjligt att inte ndmna de tekniska losningar som finns
att tillgd 1 dagens sjofart. Av intervjuerna framgar det olika innovationer som bidrar till sdvil
samarbetet som upptickten av smuggling eller en kombination av de bada. Det finns tekniska
16sningar som Tullverket anvénder sig av 1 hamnarna och det finns tekniska innovationer som
rederierna anvénder sig av i befraktning av gods. Dessa tekniska innovationer som rederiet
anvénder sig av kan bidra till ett 6kat och forbéttrat samarbete samtidigt som det kan forsvéra
Tullverkets arbete.

4.3.1 Smarta containrar

Smarta containrar &r ett hjalpmedel som rederier idag anvénder sig av for att exempelvis kunna
spira containern, vilket dr ett hjdlpmedel som dven Tullverket kan dra nytta av. Flera
respondenter beskrev att smarta containrar kan bidra till att vicka misstanke om en specifik
container och dess innehall, varav respondent 1 menade att dessa forsvirar mojligheten att
manipulera containrar som transporteras. Genom att containerrederierna delar information om
den specifika containern kan Tullverket gora en bedomning om det finns risk att containern
innehaller narkotika. Anledningar till att Tullverket kan fatta misstanke om en container ar av
hog risk att innehalla narkotika beror pa flera olika variabler. Det uttrycks att en container som
gétt en annorlunda vidg eller som har 6ppnats péd en plats den inte bor ha 6ppnats kan vicka
misstanke. Pa s vis kan smarta containrar hjélpa Tullverket att selektera containrar av intresse.
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En respondent uttrycker att det inte enbart dr positivt att smarta containrar finns att tillgé.
Nackdelen med smarta containrar dr att kunden dven har mojlighet att f6lja transporten vilket
kan leda till problematik vid beslagen. Smarta containrar r ett affarskoncept som rederier siljer
till kunder s att konsumenten kan spéra sin leverans. Detta kan utnyttjas av smugglare vid
tillfillen ndr Tullverket gor narkotikabeslag. Respondenten uttrycker att det forsvarar
utredningsétgirder som behdver genomforas, for att 6ka chansen att gripa den misstdnkta, om
smugglaren redan har fattat misstanke kring att narkotikan har beslagtagits.

“Det blir ju svart for oss att géra kontroller [av smarta containrar] utan att upptdckas” — Respondent
1

4.3.2 Backscatter

Backscatters ér ett verktyg som Tullverket anvénder for att rontga och avldsa containrar samt
dolda utrymmen. Verktyget &r inget som péverkar samarbetet mellan Tullverket och
kommersiella aktorer vare sig positivt eller negativt, istillet anvéinds backscattern for att
uppticka narkotika. Backscattern kan ddremot anvindas till f61jd av ett tidigare samarbete dir
en misstdnkt container identifierats.

4.4 Samverkan Mot Tullbrottslighet

Samtliga respondenter har uttryckte att SMT &r en stor framgéangsfaktor i samarbetet mellan
Tullverket och den kommersiella sjofarten. De har alla en gemensam tro om att SMT é&r
16sningen for att samarbetet ska prestera fram ett forsvar mot narkotikasmuggling. Samtliga
ndmnde att en fordjupning av SMT dr den fordndring som de kidnner kan behvas om de ska
foresla en fordndring. Respondenterna har ndmnt flera faktorer till varfor SMT anses vara sa
framgangsrikt, de faktorerna ar foljande:

- Personlig kontakt mellan foretagen och Tullverket.

- De anstilldas befogenheter i relation till misstankar om smuggling.

- Lattnader i kontroller vilket medfoljer vid ett skrivet SMT-avtal samt hur foretagens
anseende forbéttras med den positiva publicitet vilket uppstir vid ett fordjupat
samarbete med tullverket.

4.4.1 Personlig kontakt

Alla respondenter uppgav att de uppskattar den personliga kontakt som foretagen etablerat med
SMT. En respondent beskriver samarbetet som ett partnerskap i stéllet for en kontrollfunktion.
De beskrev att de kan anvdnda SMT som en form av hjilp i tullfragor och vid minsta osédkerhet.
Déarmed kan kontakter tipsa tullverket vid minsta osékerhet utan att det skulle ge ndgra negativa
konsekvenser dven om tipset inte skulle leda till ndgot beslag. Respondent 5 uttryckte att dennes
arbete ska utgd fran tullregler, att ge tips om avvikande monster dr en sa pass viktig del av
arbetet.

“Jag lever ju mer efter tullregler dn dn mot min chef” — Respondent 5
Respondent 1 talade om personlig kontakt som den priméra framgéngsfaktorn hos SMT. Att de

fér presentera sig for rederierna och lyssna pa deras tankar, erfarenheter och sikter, pa sa vis
har rederierna en kontakt vilken de kdnner sig bekvdma med.
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4.4.2 Anstalldas befogenheter

Flera respondenter ansdg det vara viktigt att de anstéllda inom foretagen som skrivit pa ett SMT-
avtal kinner sig bekvéma att kontakta Tullverket. Eftersom de anstdllda oftast 4r ndrmast det
som smugglas, dr det viktigt att de kénner att de kan kontakta Tullverket direkt med tips eller
fragor. Respondent 3 uttryckte att det dr de anstdlldas bekvémlighet att kontakta SMT som det
lyckosamma i den delen av samarbetet och att det dirmed &r vanligare att de kontaktar
Tullverket &n Polisen. Alla respondenter har dven forklarat att SMT utbildar personal inom
foretagen och rederier for att de ska veta vad de ska halla utkik efter och hur de ska hantera det.

“Det dr ju viktigt inom vdaran organisation ocksd att vdara anstdllda ska veta att dr det ndgonting sd
ska de ju kontakta Tullverket sjilva da” — Respondent 3

Utover att ge anstéllda det fortroende som kommer med en kanal att tipsa Tullverket pa, sd
uttrycker en respondent att i utbildningspaketet frdn SMT ges ocksd verktyg till
foretagsledningar. Dessa verktyg innefattar bland annat satt att kontrollera att korruption inte
sker bland anstéllda. Eftersom anstéllda har tillgdng till allt som krdvs for att lyckas smuggla
sjdlva.

4.4.3 Rederiers formaner av SMT-avtalet

Utover att foretagen far utbildningar och blir utnyttjade mindre som transportdrer genom
samarbetet med SMT och ddarmed Tullverket sa gynnar det foretagen pé fler sétt. Till att borja
med sa far de lattnader i tullférfarandet, vilket resulterar i minskad tid av inaktivitet.
Respondent 4 beskrev dessa lattnader som att de kontrollerar lasten i mindre utstrackning pa ett
fartyg som har ett SMT-avtal &n pé ett fartyg som inte har det. Det kan betyda att de kontrollerar
all last pa ett fartyg men pé ett annat som har ett SMT-avtal kontrollerar de bara en brékdel av
lasten. Tullverket undersoker alltsé om ett fartyg har ett SMT-avtal innan de kontrollerar.

“Ibland blir det ju sa att vi kanske kontrollerar allting som lastas av i ett fartyg, ndsta fartyg, da
kanske det bara blir att vi tar 10 % av lasten for att de har ett SMT-avtal” — Respondent 4

Respondent 4 uttryckte att de kontrollerar fartyg med SMT-avtal i mindre utstrackning eftersom
avtalet dven kommer med skyldigheter, sdsom egenkontroller. Dessutom tar Tullverket med
alla dessa omsténdigheter till sina berdkningar i deras riskanalyser. Det beskrivs dven pa grund
av dessa forméner blir fler och fler rederier intresserade av att inga ett SMT-avtal.

En annan fordel som beskrivs dr snarare en konsekvens av samarbetet &n ndgot foretaget fér 1
utbyte. En respondent beskrev en hidndelse pé ett rederi som drabbades av smuggling- och
korruptionsskandaler, vilket ledde till att de fick mycket délig publicitet. Respondenten menar
att rederiet hade med hog sannolikhet hellre sett rubriker om ett fordjupat samarbete med
Tullverket. Respondenten uttrycker att foretag gynnas av den publicitet som uppstar efter att de
ingatt i ett SMT-avtal, eftersom stora foretag paverkas mycket av vad som skrivs i media.

4.5 SWOT-analys

I detta avsnitt kommer analyserad information frén intervjuer att sammanstillas i en SWOT-
analys, vilket kommer berdra primirt den andra fragestdllningen som lyder: Vilka faktorer kan
identifieras som kritiska framgdngsfaktorer i samarbetet mellan Tullverket och den
kommersiella sjofarten i Sverige?
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Innehallet i analysens fyra delar kommer presenteras i punktform for att pavisa att det inte finns
ndgon rangordning bland innehdllet men dven for att 6ka 14dsbarheten.

Styrkor

SMT beskrivs som den frimsta anledningen till samarbetets framgéng. Gruppens
formaga att binda samman privata aktorer med en myndighet anses vara en kritisk
styrka.

Personlig kontakt uppskattas fran bdde kommersiella sjofarten samt Tullverket och det
anses underldtta kommunikation i alla aspekter.

Utbildad personal ombord pa fartygen utgor Tullverket 6gon och 6ron samt att det ger
en god forstaelse sinsemellan parterna.

Eftersom Tullverket och andra myndigheter far tillatelse att anvidnda vissa fartyg i
ovningssyfte ger det en inblick for bada parter hur skarp verksamhet kan utforas.

En ldttnad i tullférfarande medfor ett uppskattat tillskott av tid.

Den positiva synen pa smarta containrar ar att nar Tullverket har getts mojlighet att se
till exempel om ndgon Oppnat containern under en tid d& den skulle varit stingd. Detta
kan ge en indikation om vidare kontroll.

Svagheter

Tystnadskultur har ldnge varit en svaghet i samarbetet mellan Tullverket och den
kommersiella sjofarten. Det har daremot under de senaste artiondena Gvergétt fran att
handla om alkohol och tobak till narkotika.

Det dr vanligt bland foretag utan SMT-avtal att smalna av foretagsstrukturen och 1 stéllet
anvinda sig av outsourcing. Det forsvirar kommunikationen i samarbetet ndr det
uppstér ett behov av kontakt.

Okade ledtider som kan uppsta vid Tullverkets kontroller medfér en typ av motvilja frin
privata aktorer vilket utgdr en svaghet i samarbetet.

Det finns styrkor med smarta containrar men det finns ocksd svagheter. Aven de
kriminella ndtverken har tillgdng till att se om deras container har Sppnats, vilket kan
ge dem en forvarning och resultera i att ingen kommer for att himta den.

Maojligheter

Hot

En Onskan om att fordjupa SMT &r nagot som delas av ménga. Att {4 fler aktorer
intresserade av att motverka tullbrottslighet anses vara ndgot som sker hela tiden.
European Port Alliance dr nytt men det tros ha potential att binda samman myndigheter,
hamnar och kommersiella sjofarten for att utgora ett starkare samarbete.

Korruption i logistikkedjan har nimnts som det fraimst anvinda medlet av kriminella
nétverk i samband med smuggling. Det utgor ett hot mot samarbetet, inte bara for att
droger trdnger sig genom Sveriges granser utan ocksa for att det paverkar anseende och
tilliten till foretagen.

Kriminella nétverk utvédrderar och utvecklar sina tillvigagangssitt stindigt, vilket
tvingar samarbetets parter att anpassa sig dérefter. Samarbetet utmanas pé si vis att
parterna tvingas underrétta varandra standigt om upptéckta nya tillvigagingssitt.
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5. DISKUSSION

I f6]jande kapitel presenteras en analys av den data som framkom av teori- och resultatdelen. I
kapitlet granskas resultaten kritiskt, resultaten tolkas och de begrésningar som framkom av
resultatet presenteras. De kapitel vilka aterfinns i diskussionen korrelerar med de kapitlen 1
resultatet. Slutligen analyseras och diskuteras metodvalet, datainsamling och intervjuer, empiri
samt validitet och reliabilitet i metoddiskussionen.

5.1 Samarbetet mellan Tullverket och kommersiell sjofart idag

Den samlade uppfattningen dr att SMT utgér den fridmsta och mest signifikanta delen av
samarbetet mellan Tullverket och kommersiella aktorer idag. Samarbetet som SMT
symboliserar idag dr mycket omfattande och fungerar som en bra riktlinje for rederierna vid
hantering av missténkt narkotikasmuggling. Av resultatdelen framkom vikten av SMT-avtalet
for sdvil Tullverket som de kommersiella aktorerna. Den positiva ansats som presenterades i
resultatet tyder pa att samarbetet inom SMT ér vl fungerande. SMT é&r en bidragande orsak till
det goda samarbetet mellan Tullverket och de kommersiella aktorerna idag. Att SMT fungerar
vél syns dven pé antalet aktorer som vill ingd ett SMT-avtal med Tullverket eftersom de idag
star pa ko for att inga ett sddant.

De nya och ganska outforskade samarbetsmojligheterna inom Public-Private Partnership sdsom
European Port Alliance och samarbetet mellan fem stora rederier tros ha stor potential
(European Commission, 2024; The Maritime Executive, 2023). For att dessa samarbeten ska
fungera bra krivs avtal liknande SMT-avtalet. For att rederier ska intressera sig av att ingd avtal
med tullmyndigheter i sdvil Sverige som EU krivs det vissa formaner. Likt de formaner som
rederier och foretag far i Sverige nér de ingér ett SMT-avtal idag, bor dven finnas att tillga i ett
sadant samarbete ocksd. Genom att erbjuda rederier forméaner i utbyte mot en verksamhet som
aktivt arbetar mot narkotikasmuggling kan bada parter profitera pa samarbetet. Den
kommersiella aktoren fér ldttnader av tullmyndigheten och tullmyndigheten far en verksamhet
som aktivt arbetar med myndigheten mot smuggling av narkotika.

Niér det giller de tvingande samarbeten eller bestimmelser som de privata aktdrerna tvingas
forhalla sig till, det vill siga MSW finns det bdde for och nackdelar idag. Eftersom MSW ir ett
myndighetskrav for fartygsklarering finns det mojligheter att anvinda tjansten for att férhindra
narkotikasmuggling (Sjofartsverket m.fl., u.a.; Transportstyrelsen, 2021). Idag grundas inte
tillslag pd underrittelser frdin MSW, snarare anvdnds det som ett komplement till andra
underréttelser gillande potentiella forsdndelser av narkotika. Genom att etablera ett system dér
MSW kan utnyttjas som underrittelse for tillslag om misstinkta foremél skulle Tullverket
kunna patvinga de kommersiella aktdrerna ett samarbete mot illegal inforsel av narkotika.
Eventuellt skulle det kunna leda till fler tillslag eftersom de far tillgdng till en bredare
underrittelse men med risk att ocksa dverbelastas av for mycket information.

Eftersom Tullverket inte genomf6r nagra slumpmaéssiga kontroller ombord pa fartyg utan bara
riktade insatser medfor detta att chansen till ett sSlumpmaéssigt tillslag dr obefintligt. Genom att
implementera ett samarbete mellan Tullverket och rederier dir Tullverket ges mojligheten att
gora slumpmadssiga kontroller ombord pa fartyg, kan chansen till ett slumpmassigt beslag 6ka.
Fordelarna med att implementera ett sddant samarbete kan vara att Tullverket 6kar méngden
beslag och att rederiet far en 6kad positiv publicitet som kan gynna organisationen ekonomiskt.
En nackdel med ett samarbete av det slaget kan vara att det ar resurskravande for Tullverket
men att det d&ven kan forhindra rederiets ordinarie arbetsuppgifter.
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5.2 Samarbetets utmaningar

Under tiden av litteratursokningen var det svért att hitta ndgon information kring samarbetets
svagheter forutom kring tillvigagingssitt och liknande. Det &r dock troligt att det uppstér
utmaningar niar myndigheter och privata aktorer ska samarbeta eftersom strukturerna ofta ser
olika ut.

Att tystnadskulturen fortfarande finns kvar ombord pa fartyg kan anses vara forvanande nir sd
ménga rederier talar om transparens och 6ppenhet. Det hor inte till ovanligheten att samhaéllet
ar tysta kring brott som begatts for att ingen vill inblanda sig i héndelsen.

Det var ddremot foga forvnande att hora att korruption existerar inom logistikkedjan, det kan
trots allt anses vara ett krav for att smuggling ska fungera. Det gér da att se en logisk ldnk
mellan tystnadskulturen och korruptionen, eftersom det ar relativt vanligt i samhillet att
personer inte ringer myndigheter for att berédtta om sina kollegor eller till och med vénner.
Samtidigt hade det varit svrare att vara korrupt om tystnadskulturen inte fanns, dérfor &r det
givet varfor Tullverket vill utrota tystnadskulturen.

I resultatet presenteras ledtider och hur de paverkas av kontroller gjorda av tullen, vilket
bekriftar det som Tullverket (2021a) framhivde om ett fordndrat varuflode framover. Eftersom
kunders 6nskan efter kortare leveranstider och ett storre flode av importerade varor gor tullens
arbete mer komplext. Av resultatet framgar det att privata aktorer far stora konsekvenser vid
langre stopp 1 transportflodet. Dérfor dr Tullverket mana om att gora kontroller sa smidigt som
mojligt.

Statistiken om beslag och samhillsnytta frin rapporten av Tullverket (2023b) bekréftas av
resultatet om korruption. Resultatet antydde att det gors flest stora beslag av kokain i
containerflodet eftersom Centralamerika ligger ett hav bort. Det gér tydligt att se i statistiken
att antalen narkotikabeslag frdn fartyg &r s& fa men &ndd s& &r samhéllsnyttan av de
narkotikabeslagen drygt 20% av den totala samhallsnyttan av alla narkotikabeslag. Antalet
narkotikabeslag under 2023 var nistan hilften av vad som beslagtogs under 2022 men 4dnda
hade samhillsnyttan nistan dubblats. Bdda dessa faktorer talar stark for att narkotikabeslagen
ar signifikanta. Det narkotikapreparatet vilket framkommer oftast av resultatet dr kokain. Det
kan bero pé det hoga marknadsvirdet eller pa grund av att det &r s pass omndamnt i media.

5.3 Tekniska hjalpmedel

Anvindningsomradet av en backscatter som beskrivs av Tullverket (2021b) bekriftades genom
intervjuer, nirmare bestimt att den anvinds for att uppticka smuggelgods i1 dolda utrymmen.
Vad som inte har lyfts fram tillrdckligt 4r hur det tjanar samarbetet. Genom samarbetet
identifieras vilka containrar som potentiellt borde undersokas och rontgas med hjélp av en
backscatter. Alltséd kan det anses att backscatter inte gynnar samarbetet, men att samarbetet
paverkar anvidndandet av en backscatter.

Anvindandet och de positiva aspekterna av smarta containrar som forklarades av The Maritime
Executive (2023) bekréftas av resultatet. Vad som uppenbarade sig under intervjuer var ddremot
de negativa aspekterna, att de kriminella ndtverken anvénder det pa i princip samma sétt som
Tullverket. Man kan anse att det borde ligga till grund for att konsumenter borde fa en mer
begrinsad insyn én vad Tullverket har. Samtidigt hade det mgjligtvis gjort mer skada pa legala
verksamheter dn illegala, eftersom kunder 6nskar se om ndgon har tagit sig in 1 deras containrar
samt att de har ett intresse av mdjligheten att spara leveransen.
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5.4 Samverkan Mot Tullbrottslighet

Den positiva inverkan som SMT tillhandahéller samarbetet Gverskrider det som ndmns i
rapporter och artiklar som omfattar SMT. I Tullverkets (2023a) beskrivning av SMT
understryks inte vikten av den personliga kontakten och de fordelar som rederier och foretag
tillgodoses. Av resultatet framgér ddremot den positiva paverkan vilken den personliga
kontakten mellan Tullverket och rederier anser vara kritisk for ett konstruktivt samarbete.
Grunden till ett gott samarbete ligger oftast i en god personlig kontakt ddr ménniskor tillats att
interagera, vilket kan forklara den optimism som utrycks av respektive parter gentemot
samarbetet.

I de rapporter och artiklar som presenterar SMT framgar inte vilka befogenheter beséttningen
och personalen erhéller, snarare framhévs det foretagets eller rederiets VD skriver under ett
avtal med Tullverket (Tullverket, 2023a). Av resultatet framgér det att de anstillda uppmuntras
till att kontakta Tullverket direkt vid fattad misstanke om smuggling. Genom utbildningarna
som tillhandahélls av SMT kan beséttningen eller de anstéllda uppmuntras att kontakta
Tullverket vid misstanke om illegal inforsel av narkotika. Genom en direktkontakt mellan
rederiets beséttning och Tullverket effektiviseras samarbetet och kontakten, vilket &r ndgot som
efterfragas i ett fungerande samarbete.

Genom att inga ett SMT-avtal erbjuds rederier och foretag ett antal formaner som beskrivs i
resultatet. Dessa forméner anses vara en stor anledning till att rederier och foretag viljer att
signera SMT-avtalet. Dessa formaner &r att anse som en vinst for bada parter eftersom bada far
ndgot 1 utbyte. Genom att rederierna och foretagen implementerar SMT-avtalets rutiner och
riktlinjer minskar risken att narkotika smugglas genom den aktoren. Samtidigt infors vissa
lattnader vid tullforfarandet. Av resultatet framgar det att SMT &r en otroligt viktig kugge i
samarbetet mellan Tullverket och privata aktorer. Det framkommer inga storre nackdelar fran
vare sig Tullverket eller de privata aktdrerna. Snarare onskas en fordjupning av samarbetet
eftersom det anses ligga till grund for det goda samarbetet mellan aktorerna idag.

En forutsdttning fOr att ett gott samarbete mellan parterna inte ska dvergé i en problematik med
en Okad narkotikasmuggling &r att egenkontrollerna och riktlinjerna efterfdljs i enlighet med
SMT-avtalet. En risk som inte framgétt av vare sig resultatet eller teorin dr att ldttnader av
kontroller kan 6ka risken till att verksamheten infiltreras. Om verksamheten infiltreras kan det
leda till en 0kad inforsel av narkotika och dérmed strida mot avtalets syfte samt Tullverkets
intressen.

Vi har Onskat att ta del av SMT-avtalet och dess innehall. Dessvérre har vi inte givits den
mdjligheten vilket inte gett oss en exakt inblick i avtalets innebord. Ddremot anses resultaten
givit oss en tillrackligt overskédlig blick av SMT-avtalet och dess innehall for att besvara
studiens syfte och forskningsfragor.

5.5 SWOT-analys

SWOT-analysen behandlar delar vilka identifierats ha en betydande roll i samarbetet. Framst
har det berort andra fragestéllningen vilket ndmns i den inledande beskrivningen, men det beror
dven den forsta fragestdllningen. Analysen innehaller det mesta som beskriver hur samarbetet
ser ut idag mellan Tullverket och den kommersiella sj6farten.

De mdgjligheter och hot i SWOT-analysen var de som framgick i resultatet. Det &r mgjligt att
hoten och mojligheterna var sépass fa eftersom det sédllan dr ndgon verksamhet vill erkénna sina

26



brister och forbattringspunkter. Déarfor dr det mojligt att respondenterna inte har sagt hela
sanningen om deras verksamheter.

5.6 Metoddiskussion

Med anledning av rapportens fragestallningar ansdgs det vara relevant att utgé fran en kvalitativ
metod eftersom dmnet kravde en fordjupning. En kvalitativ studie skulle enligt misstankar, som
senare bekriftas, krévas ett fatal respondenter vilka var mycket kunniga inom &mnet. En
kvantitativ metod hade krévt en tillgdng av ett stort antal respondenter vilket ansdgs vara svart
att 4stadkomma. Metoden &r primért anpassad for studier som inkluderar numerisk data, vilket
inte tillhandahéaller en adekvat mojlighet att besvara de forskningsfragor vilka presenteras i
studien. En kvantitativ studie hade dessutom gétt miste om det férdjupade materialet som
presenterats i denna rapport.

En forsvdrande del av litteratursdkningen var att det inte finns mycket tidigare forskning inom
omrédet. Det som visade sig vara mest relevant var internutredningar, externa utredningar samt
offentlig information pa Tullverkets hemsida.

Eftersom studien genomfordes med en kvalitativ metod finns det ett antal forskningsstrategier
som kunde uteslutas som ldmpliga eftersom de dr anpassade efter kvantitativa metoder,
exempelvis experiment. Ytterligare forskningsstrategier som inte kunde tillimpas for att
besvara studiens syfte och fragestéllningar var etnografiska studier och aktionsforskning.
Resultatet av detta foranledde valet av surveyundersokning som forskningsstrategi eftersom
intervjuer med sakkunniga respondenter som datainsamlingsmetod avser syftet med strategin.
Surveyundersokningar kan anses vara ytliga med avsaknad av djup och nyans i resultaten. For
att studiens resultat inte skulle brista i djup och nyans genomfordes semistrukturerade intervjuer
med mojligheten for 6ppna foljdfragor.

5.6.1 Datainsamling och intervjuer

Urvalet av respondenter utmérks av en &mnesmangfald samt med mycket erfarenhet inom
amnesomradet, dar savil foretridare for Tullverket som aktorer inom den kommersiella
marknaden ingér. Det kan anses att representanter frin SMT-gruppen bor ha utgjort en del av
det responderande urvalet, men risken hade varit att resultatet inte hade blivit tillrackligt
objektivt omkring dmnet.

Det dr vésentligt att framhélla att Tullverkets respondenter &r bundna av tystnadsplikt i vissa
aspekter av sitt arbete. Ur det hinseendet har inte respondenterna haft mojlighet att besvara
vissa frdgor i1 detalj. Att urvalet inkluderar representanter frdn bade Tullverket samt den
kommersiella sjofarten anses ha bidragit till en minimerad risk for partiskhet i resultatet.

Det finns déremot en risk att respondenterna fran rederierna i viss omfattning &r partiska
eftersom bdda respondenterna har ett SMT-avtal. Bedomningen ar att aktorer utan SMT-avtal
inte kunnat mojliggéra samma insikt i samarbetet som studiens respondenter.

Samtliga respondenter fran Tullverket &r av manligt kon och de respondenter fran de privata
aktorerna dr av kvinnligt kon, vilket bor noteras. Trots detta beddms respondenternas kon inte
paverkat studiens resultat, eftersom respondenternas erfarenhet och kompetens inom
dmnesomradet anses vara den avgorande faktorn.
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5.6.2 Empiri

Valet att genomfGra en semistrukturerad, tematisk intervju hade grunden i att det mojliggjorde
frdgor involverande ledorden; vad”, “varfor” och “hur” ur studiens frigestéllningar.
Anledningen till valet av intervjumetod berodde pé att stilla enkla fragor med tydliga ledord,
var ett enkelt sitt kunna koda svaren utan att misstolka och forvanska respondenternas svar.
Genom att vdlja en annan metod var bedomningen att risken for forvanskning av intervjusvaren
sannolikt hade okat.

Vidare analyserades intervjusvaren med hjélp av en tematisk analys. Valet av tematisk analys
foranleddes av att metoden ansags vara den bdsta for att pa ett enkelt tillvigagangssatt
identifiera gemensamma nédmnare frin respektive intervju. Anvdndningen av kodning for att
strukturera intervjudata, foljt av klassificering av dessa koder i under- och huvudteman via
programvaran NVivo 2020, forenklade framstdllningen av ett trovérdigt resultat. Genom att
selektivt vdlja gemensamma koder frén respektive intervju kan det leda till bristfélliga resultat.
Med hénsyn till detta selekterades dven koder vilka var intressanta, 6verraskande och som
ansdgs vara viktiga ur respondentens stdndpunkt.

5.6.3 Validitet och reliabilitet

For att stirka studiens validitet utformades intervjufragorna for att vara relevanta och darmed
kunna besvara rapportens syfte och fragestdllningar. Intervjufrdgorna hade kunnat fordjupas for
att f4 mer specifika svar pd delar som berdrde samarbetet mellan Tullverket och kommersiella
aktorer. Eftersom tiden for rapporten var begrénsad valde vi att inte fordjupa oss ytterligare i
dmnet med ytterligare forskningsfragor.

Urvalsmetoden for respondenterna i studien baserades pa tidigare etablerade kontakter pd
Tullverket och i rederierna. Alla respondenter uppfyllde de krav for erfarenhet och
dmneskunskap som stéllts trots att de inte aktivt valdes. Darmed uppfyllde alla respondenter
studiens kriterier for en hog validitet.

For att 6ka reliabiliteten i studien stilldes samma grundfragor till alla respondenterna. Beroende
pa dmnesomrédde eller kunskap inom specifika omréden s stdlldes dven ett antal naturliga
foljdfragor for att tillhandahélla en mer ingéende och detaljerad forstéelse. For att uppna en hog
reliabilitet i studien var planen att genomfora alla intervjuer fysiskt. Pa grund av langa resvégar
och tidscheman som inte med rimliga medel gick att ordna gjordes fyra av de fem intervjuerna
pa Zoom. For att sdkerstilla en hog reliabilitet i studien sa spelades samtliga intervjuer in. Valet
av att spela in med mobiltelefonernas mikrofoner grundade sig i den hoga kvaliteteten dessa
kan tillhandahélla

Intervjuerna pa Zoom anses inte ha paverkat reliabiliteten ndmnvért eftersom kvaliteten pa
videointervjun var mycket hog. Vid feltolkningar i den automatiska transkriberingen édndrades
felstavningar av ord och akronymer manuellt for att presentera en korrekt transkribering. Vid
eventuella ljudstorningar dér det inte gick att forstd vad respondenten sa, hade vi mdjligheten
att kontakta respondenterna i efterhand och kontrollera uppgifterna. For att 6ka reliabiliteten
ytterligare valdes bastranskriberingen som citat i resultatet. Nackdelen med att presentera
bastranskriberingen som citat kan anses vara att det blir svértolkat som ldsare och
osammanhdngande. Fordelen med att presentera bastranskriberingen anser vi vara att det
framhidver vad respondenterna uttryckte ordagrant och ddrmed 6kar reliabiliteten.
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6. SLUTSATSER

Denna studie har undersokt samarbetet mellan Tullverket och kommersiella aktorer for att
minska narkotikasmugglingen genom svenska hamnar. Dessutom har studien undersokt vilka
faktorer som kan identifieras som framgangsfaktorer i samarbetet mellan dessa parter, samt att
studien behandlat problematiken i samarbetet mellan Tullverket och kommersiell sjofart.

Studiens resultat pavisar att en stor framgéingsfaktor i samarbetet mellan Tullverket och den
kommersiella sjofarten & SMT-avtalet. De positiva effekter som SMT-avtalet medfor ar ett
resultat av den personliga kontakten och de forméner rederier med SMT-avtal tillgodoses.
Intresset for att ingd ett SMT-avtal dr omfattande bland rederier, vilket kommer underldtta
Tullverkets uppgift avsevirt i framtiden. I och med det expanderande intresset korrelerar det
vél med den 6nskan om att fordjupa SMT, vilket framgér av resultatet.

Samarbetet mellan Tullverket och den kommersiella sjofarten innefattar méinga positiva
aspekter men samtidigt flera utmaningar. Outsourcing, korruption och tystnadskultur é&r
utmaningar vilka péfrestar samarbetet men det anses inte hindra parterna fran att samarbeta.
Overlag anses samarbetet fungera vil och det finns endast f 6nskeméal om forbittringar frin
savdl Tullverket som fran den kommersiella sjofarten. Parternas forméga att bekdmpa
tullbrottlighet tillsammans styrks av SMT-avtal och andra Public Private Partnerships, men det
kan utvecklas om utmaningar sdsom korruption och tystnadskultur elimineras. Smarta
containrar &r ett resultat av ett PPP, primért for att tillfredsstéilla kundens behov. Verktyget kan
anvéndas for att motverka smuggling genom informationsdelning mellan tullmyndigheter och
kommersiella aktdrer. Daremot finns en risk att kriminella natverk utnyttjar verktyget for att
undvika tillslag mot leveransen.

For fartyg som inte har ett SMT-avtal bestar samarbetet endast av formalia i obligatoriska
samarbeten sasom MSW. Tullverket anvinder MSW primért som en klareringstjinst, snarare
an grund for underrittelse. Dédremot finns en potential i verktyget att anvdnda informationen
frén tjinsten 1 brottsbekdmpande syfte.

6.1 Rekommendationer till fortsatt arbete

I studien har det framgétt att Samverkan Mot Tullbrottslighet dr en viktig faktor i samarbetet
mellan Tullverket och den kommersiella sjofarten mot illegal inforsel av narkotika. Att géra en
fordjupad analys av SMT, sdsom SMT-utbildningar och avtalet, hade darfor varit relevant och
intressant for fortsatt arbete.

Studien har inte tagit hinsyn till vare sig Kustbevakningen eller svenska hamnars funktion i
samarbetet mellan Tullverket och den kommersiella sjofarten. Hamnen &r en stor del av
logistikkedjan och kustbevakningen arbetar nira Tullverket, dérfor skulle en undersékning om
deras funktion i samarbetet for att forhindra illegal inf6rsel av narkotika vara relevant.
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Samarbetet mellan Tullverket och kommersiella fartyg med malet att
forhindra illegal inforsel av narkotika

Chalmers tekniska hogskola

Institutionen for mekanik och maritima vetenskaper
Avdelningen for maritima studier Sjokaptensprogrammet
SE — 412 96 Goteborg

Studenter:

Andreas Karnbratt, 0723512647, andkarnb@chalmers.se
Felix Strom, 0705287001, felixstr@chalmers.se
Handledare:

Robert Severin, robert.severin@chalmers.se

Vi heter Andreas Karnbratt och Felix Strom och laser sista aret pa Sjokaptensprogrammet pa
Chalmers. Ett av de sista momenten under var studietid ar examensarbetet. Vi har valt att
undersdka samarbetet mellan Tullverket och kommersiella fartyg i svenska hamnar.
Anledningen till att vi valde just detta @mne var for att man dagligen kan ldsa i tidningar och
nyhetsrapporteringar om den 6kande organiserade brottsligheten i Sverige. Syftet med
arbetet ar att fa en djupare inblick i samarbetet mellan Tullverket och de svenska
kommersiella fartygen i Goteborg och vilka eventuella maojligheter det finns for att uppna ett
battre samarbete for att forhindra illegal inforsel av narkotika till Sverige.

Om du vill ha mera information om projektet sa ar du valkommen att kontakta handledare
eller studenter.

Innan vi ber om din medverkan vill vi informera om vilka etiska regler som gdller i projektet.

- Jag har tagit del av informationen kring deltagande i studien och ér medveten om hur
den kommer att gad till samt den tid den tar i ansprdk.

- Jag har fatt tillfdlle att f6 mina frdgor angdende studien besvarade innan den
pdbdrjades.

- Jag deltar i denna studie helt frivilligt och har blivit informerad om varfér vi har blivit
tillfragade samt vad syftet med deltagandet dr.

- Jag dr medveten att jag ndr som helst under studiens gdng kan avbryta mitt deltagande
utan att behdva ge en orsak till detta.

- Jag ger mitt medgivande till Chalmers tekniska hégskola.

- Jag ger detta medgivande férutsatt att inga andra édn de studenter/Idrare/forskare
som dr knutna till studien kommer att ta del av det insamlade materialet.

- Jag dr medveten att studien dr helt anonym och insamlad data kommer att redovisas
utan koppling till person, fartyg eller féretag/rederi.

33



- Mina personuppgifter kommer att hanteras i enlighet med EU:s allmdnna

dataskyddsférordning (GDPR) och pad ett sdtt som inte inkréltar pd min personliga
integritet.

Genom att skriva under denna blankett ger du ditt sa kallade informerade samtycke till att

delta i studien under dessa forutsattningar och att du tagit del av den information som
presenterats.

[1 Jag godkdnner att intervjun spelas in i analyssyfte.

Ort: Datum:

Underskrift:

Namnfértydligande:

Kontaktuppgifter: FRIVILLIGT
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BILAGA 2- Intervjufragor

Huvudfragor

Foljdfragor

1. Hur ser samarbetet mellan Tullverket och

kommersiella fartyg ut idag?

2. Vilka utmaningar finns det i samarbetet

idag och hur vervinner ni dessa?

3. Finns det nagra etablerade riktlinjer eller

policys som styr samarbetet mellan
Tullverket och de kommersiella
aktOrerna?

. Vilka atgirder och fordndringar foreslar

du for att stiarka samarbetet mellan
Tullverket och kommersiella fartyg?

1.1. Nuvarande praxis
Hur ser nuvarande praxis ut med rutiner
och metoder?

1.2. Kommunikationsmetoder
Hur brukar ni priméirt kommunicera?

1.3. Ansvarsomrade
Hur fordelas ansvaret for att upprétthalla
samarbetet?

1.4. Maritime Single Window
Vad har MSW f6r funktionsomrade och
hur hjdlper det samarbetet?

1.5. Samarbete i andra léinder
Vad finns det for liknande samarbeten 1
andra lander?

1.6. Samverkan Mot Tullbrottslighet
Hur anvander ni SMT och vad ar dess
fordelar/nackdelar?

2.1. Identifiering av utmaningar
Vad upplever ni for hinder i samarbetet?

2.2. Atgirder och lésningar
Hur hanterar och dvervinner ni dessa
hinder?

2.3 Smugglingsvigar
Kan du berétta om smugglingsvégar,
beslag och tillvigagingssitt?

3.1. Existerande riktlinjer och policys
Vad har ni for befintliga riktlinjer eller
policys relaterade till samarbetet?

3.2. Implementering och uppfoljning
Hur implementeras och uppf6ljs det?

4.1. Framtida forbéttringsatgarder
Vad finns det {for planerade eller
potentiella forbattringsatgéarder?
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. Kan man etablera policys och riktlinjer

for att stirka samarbetet?

. Finns det tekniska hjélpmedel som kan

forbattra eller forenkla samarbetet?

4.2. Samforstind mellan parterna
Hur kan dessa fordndringar forankras
och accepteras?

5.1. Méjlighet till etablering
Hur ser mgjligheten ut att skapa
formella policys?

5.2. Fordelar och utmaningar
Vad ér fordelarna och eventuella
utmaningar med att etablera sddana
policys?

6.1. Nuvarande teknologier

Vad har ni for tekniska hjdlpmedel idag?

6.2. Potentiella forbattringar
Har ni identifierat ndgra tekniska
innovationer som kan forbéttra
samarbetet?
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