Design av en forsorjningskedja
med hansyn till ursprungsregler

| samarbete med Gapwaves AB

Examensarbete inom hogskoleingenjorsprogrammet Ekonomi och
produktionsteknik

ALEXANDER ANDERSSON
DAVID OLSSON

INSTITUTIONEN FOR TEKNIKENS EKONOMI OCH ORGANISATION
AVDELNINGEN FOR SERVICE MANAGEMENT AND LOGISTICS

CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA
Goteborg, 2021 www.chalmers.se
Rapportnummer E2021:033






Rapportnummer E2021:033

Design av en forsorjningskedja med hansyn
till ursprungsregler

| samarbete med Gapwaves AB

ALEXANDER ANDERSSON
DAVID OLSSON

TEKNIKENS EKONOMI OCH ORGANISATION
Avdelning fér Service Management and Logistics
CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA
Goteborg, Sverige 2021



Design av en forsorjningskedja med hansyn till ursprungsregler
| samarbete med Gapwaves AB

ALEXANDER ANDERSSON
DAVID OLSSON

© ALEXANDER ANDERSSON, 2021
© DAVID OLSSON, 2021

Rapportnummer E2021:033
Teknikens ekonomi och organisation
Chalmers tekniska hogskola

412 96 Goteborg

Sverige

Telefon + 46 (0)31-772 1000

Omslag: Bild éver en exempelantenn fran Gapwaves AB.

Goteborg, Sverige 2021



Goteborg, Sverige 2021

Design av en forsorjningskedja med hansyn till ursprungsregler
| samarbete med Gapwaves AB

ALEXANDER ANDERSSON
DAVID OLSSON

Institutionen fér Teknikens ekonomi och organisation
Chalmers tekniska hdgskola

Nyckelord: Strafftull, Férsoérjningskedja, Ursprungsregler, Ursprungsland, Tullkostnad,
Exportkostnader, 301-tull.






Abstract

In 2018 new tariffs between the USA and China arose making stakeholders within all industries prone
to addressing these changes. It can be possible to avoid these custom duties between the USA and
China by making changes in the supply chain design. Under the right circumstances this can be done
by moving for example an assembly process to another country that is not involved in this conflict.

Problem

The trade war between China and the USA has led to an increase in custom duty costs. When
importing into the U.S custom duties can correspond to up to 25% of the products’ sales value. This is
a huge additional cost for companies that have all or parts of their production in China. It is
challenging to identify methods to be unaffected by the trade war and they vary from case to case.
However, if such a strategy is found, a competitive advantage could be gained.

Purpose

The purpose of the report is to identify the costs that appear when exporting to the U.S while parts of
the production for the exporting company are located in China. Moreover, the purpose is to explore
how the custom duties can be avoided by making design choices within the supply chain and also to
propose a suitable supply chain for Gapwaves.

Theoretical framework

The theoretical framework can be divided into two parts. Firstly theoretical grounds for logistics,
where supply chain and supply chain design are included. Secondly, the framework covers rules of
origin and how origin can be determined by authorities.

Method

The main source of data has been collected from interviews with prominent experts within custom
clearance as the purpose dictates a specific problem and the result varies from case to case. The
secondary data derives from regulations, statutes and literature within this subject, and has mainly
been gathered to be able to conduct the interviews.

Result

As mentioned in the purpose statement the costs have been identified as a merchandising processing
fee and custom duties, whereas the standard logistics costs might increase such as transportation and
packaging costs. Custom duties are a central cost to take into consideration when designing supply
chains. It is possible to avoid the tariffs that arose in 2018 between China and the US. This can be
done by for example having the most substantial transformation located in a country other than China.
However, having an argumentation for why a specific country should be the origin is important and in
this argumentation, all rules of origin can be included. A suggestion for a design of the supply chain
has been presented regarding cost, risk and probability of favourable country of origin.



Sammanfattning

Sedan strafftullarna introducerades 2018 mellan Kina och USA forvéntar sig vissa aktdrer inom
fordonsindustrin att leverantorerna tar hansyn till dessa. Det kan vara mojligt att undvika denna typ av
tullavgifter genom att gora dndringar i designen av forsorjningskedjan. Det gér att uppnd om man
under ritt forutsattningar flyttar exempelvis en monteringsprocess till ett annat land 4n Kina.

Problem

Handelskriget mellan Kina och USA har medfort 6kade tullavgifter. Vid import in till USA uppstar
tullavgifter som uppgar till 25% av varans forséljningsvéarde. Det &r en enorm kostnad for féretag som
har all produktion, eller delar av den, i Kina. Det kan vara svart att identifiera en metod for att
undkomma dessa tullavgifter d& de kan variera fran fall till fall. Daremot kan ett bolag som hittar en
strategi for att undkomma tullavgifterna skapa konkurrensfordelar gentemot sina konkurrenter.

Syfte

Syftet med denna rapport &r att identifiera kostnaderna som uppstar vid export till USA dé hela eller
delar av produktionen for det exporterande foretaget befinner sig i Kina. Dessutom undersoker
rapporten hur det gar att undkomma strafftullarna genom att dndra design pa forsorjningskedjan.
Dartill kommer en passande forsorjningskedja for Gapwaves situation foreslas.

Teoretiskt ramverk

Det teoretiska ramverket kan delas in i tva delar. I den forsta delen ingar teori om logistik,
forsorjningskedjor och dess design. Déarefter presenterar det teoretiska ramverket teori om
ursprungsregler och hur myndigheter bestimmer ursprung av varor.

Metod

Den huvudsakliga informationen i detta arbete har samlats in frén intervjuer med framstaende experter
inom tullhantering eftersom syftet hanvisar till ett specifikt problem och resultatet varierar fran fall till
fall. Sekundédrdata hérror fran forordningar, stadgar och litteratur inom detta &mne och har
huvudsakligen samlats in for att ge forstéelse till att genomfora intervjuerna

Resultat

Exportkostnaderna som presenterades i syftet har identifierats som merchandise processing fee och
tullavgifter, detta utéver andra vanliga logistiska kostnader sdsom transport- och
paketeringskostnader. Tullavgifter kring strafftullarna &r en central kostnad vid designen av
forsorjningskedjor. Det dr mdjligt att undvika kostnaden for strafftullarna genom att géra
designindringar i forsorjningskedjan. Det kan goras genom att exempelvis flytta den process som
medfor den mest betydande omvandlingen till ett annat land 4n Kina. En argumentation for varfor ett
specifikt land ska vara ursprungslandet ar viktigt och i denna argumentation kan alla ursprungsregler
anvéndas. Vidare presenteras ett forslag pa en forsorjningskedja. Den tar hinsyn till kostnader, risker
och sannolikheten av ett fordelaktigt ursprungsland.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Gapwaves AB ér en tillverkare av vagledarantenner. Deras patenterade konstruktion &r unik och
applicerbar inom 5G-segmentet och fordonsindustrin. Dessa vagledarantenner kan inom
fordonsindustrin anvéndas till radarmoduler hos sjélvkorande bilar. Gapwaves har fatt stort intresse
fran virldsledande aktdrer inom fordons- och tech-industrin, darfor siktar de pa att i framtiden utoka
sin produktion till hogvolym (Gapwaves, 2020). For tillfdllet sker produktionen endast i deras
anldggning med begriansad produktionskapacitet.

Gapwaves AB har ingatt ett partnerskap med en produktionspartner som heter Frencken Group.
Partnern har mycket expertis av och tillgéng till formsprutning samt metallisering, som kravs for att
producera Gapwaves antenner och de &ér darfor en 1&mplig produktionspartner for Gapwaves.
Frencken Group har fabriker i bland annat Kina och Europa (Frencken, 2021). Fabriken som kommer
att anvindas for Gapwaves ligger beldgen i Kina.

USA:s regering inforde i juli 2018 en tullavgift pa varor fran Kina pa 25 procent (Business Sweden,
2020). Detta har resulterat i en fordyrad export, minskad och fordrdjd aktivitet i leveranskedjan samt
okad oro gillande potentiella upptrappningar i handelskonflikten. Trots att en 6verenskommelse sattes
i januari 2020 som inledde en lugnare fas i situationen, kvarstér fortfarande hotet om vad som kan ske
vid eventuella upptrappningar av handelskonflikter och amerikanska foretag kréver dérfor ofta en
sékring infor sddana scenarion. I en intervju med USA:s nyvalda president, Joe Biden, hdvdar han att
han inte kommer att avskaffa de inférda tullavgifterna direkt och det 4r saledes oklart hur lénge de
kommer stanna (Karabell, 2020).

Gapwaves AB har ett samarbete med en kund som &r en stor tillverkare av radarmoduler (Gapwaves
AB, personlig kommunikation, u.a.). De efterfragar leveranser av antenner till USA. Det kommer
uppsta tull- och skattekostnader vid leveranser fran Kina till USA och det har historiskt sett uppstatt
handelskonflikter mellan l&nderna. Det &r kunden som behover betala tullavgiften pa 25% men det ar
Gapwaves som kan paverka avgiften. For att hantera detta problem é&r det viktigt att ta hansyn till
leverantorsrelationer. Aven om Gapwaves produkt &r unik och patenterad finns det konkurrenter som
tillverkar andra typer av antenner och risken finns att kunden byter leverantor.

En forsorjningsked;ja eller sé kallad supply chain &r ett nitverk av resurserna, foretag och de
aktiviteter som sker i skapandet och distributionen av en produkt fran rdmaterial till fardig produkt
hos slutkund (Addima, 2021). Att designa en forsorjningskedja att vara optimerad utefter foretagets
verksamhet 4r en process som kan erbjuda foretaget kostnadsbesparingar i form av bland annat
effektivare utnyttjande av resurser (Exforsys, 2007). Optimeringen kan vara att ta hansyn till externa
faktorer som tullavgifter, skatter och andra exportkostnader.

Tullavgifter berdknas pé varans inkdpspris och fraktkostnad (Tullverket, 2021a). Inkopspriset baseras
pa alla kostnader som har skett i samband med exporten. Vilken varukod varan har, eller ocksa kallad
HS-kod, paverkar ocksa priset da tullavgifter varierar beroende pé dess kod. Dessutom beror
tullavgiften ytterligare pa vilket ursprungsland varan kommer ifran eftersom varukoder har olika



tullavgifter beroende pa landet de importeras fran. Det kan dven tillkomma andra kostnader,
exempelvis en avgift for hantering av varor eller for eventuella transportforsdkringar.

Det ér i exportforetagens intresse att minimera dessa kostnader och skapa en fordelaktig
forsorjningskedja for att skapa konkurrensfordelar. Om Gapwaves kan undkomma tullavgiften kan de
skapa en storre konkurrensfordel samt 6ka chanserna att ingé i ett djupare partnerskapsforhéllande
med deras kund i USA.

1.2 Syfte

Syftet ar att undersdka hur exportkostnader paverkas genom att dndra design pa forsorjningskedjan for
en underleverantor av vagledarantenner i Sverige. Detta arbete ska ocksé resultera i ett forslag pa en
kostnadseffektiv design med hénsyn till tariffer mellan Kina och USA for foretaget Gapwaves.

1.3 Fragestallningar

For att arbetet ska vara i linje med dess syfte har tva frigor utarbetats.

For att det ska vara mojligt att foreslé en design pa en kostnadseffektiv forsorjningskedja for
Gapwaves behover foretagets kostnader géllande export fran Kina med slutkund i USA identifieras.
1. Vilka blir exportkostnaderna for Gapwaves antenner vid fullstdndig produktion i Kina med
export till USA?

strafftullar som infordes 1 handeln mellan USA och Kina uppkommer enbart ifall varorna har ett
icke-preferentiellt ursprung i Kina. Diaremot finns det regelverk som stddjer beslut géllande
ursprungsland. Forsorjningskedjan kan dérfor designas pa sa vis att varan harstammar frén ett tullfritt
land.
2. Hur kan Gapwaves forsorjningskedja designas for att minska tullkostnader och hur paverkar
det andra kostnader och risker?



1.4 Avgransningar

Arbetet avgrénsas till att enbart omfatta leveranser dér slutkund ar i USA.
Forsorjningskedjan avgrénsas till att sluta vid forsta leveranspunkten i USA.

Flygtransport &r det valda transportmedlet och jaimforelser av kostnader och miljépaverkan med andra
transportmedel kommer inte att genomforas.

Andring av inkdpspriser av material och produktionskostnader kommer inte diskuteras vid design av
forsorjningskedjan.

Arbetet hanterar enbart platser dir antingen Gapwaves eller Frencken dr verksamma och det kommer
inte vara mojligt att flytta produktionsprocesser utanfor Sverige eller Kina.

De tullbestammelser vilka bendmns som strafftullar i arbetet &r sa kallade “Section 301 tariffs” och
ska inte forvaxlas med antidumpningstullar. Dessa dr specifikt framtagna for fallet Kina - USA och ar
baserade utifran nationell sidkerhet och ett undantag frain WTO-regelverket (Brown & Kolb, 2021).

1.5 Rapportens upplagg

Rapporten inleder med att forklara bakgrunden kring problemet med en kort beskrivning om
Gapwaves situation. Dartill diskuteras syftet med rapporten och de frgestéllningar den forsoker
besvara. Efter inledningen presenteras ett metodkapitel dir metoden for informationsinsamlingen
diskuteras. Direfter kommer det teoretiska ramverket som framhéver teori kring tre nyckelomraden,
globala forsorjningskedjor, logistiska kostnader och bestimmelser av tullavgifter. Intervjuer har
utforts och informationen frn dessa finns under empirikapitlet. Empirin som samlats in har fokuserat
pa det som dr avgorande for att svara pa fragestillningarna, fraimst hur tullavgifter bestdms. Analysen
jamfor empirin med teorin och visar pa likheter diremellan. Slutligen presenteras resultaten som
sedan diskuteras.



2. Metod

For att kunna besvara de fragestéllningar som har specificerats i kapitlet 2.3 ovan s& har en metod
utarbetats. Den har anvénts for att skapa en forstaelse kring det rapportens syfte beskriver. Den
kvantitativa datainsamlingen har skett for att samla in generella siffror géllande relaterade kostnader
och tullavgifter. En stor del av arbetet har varit att samla in data fran litteratur, forsta statliga skriftliga
overenskommelser och stadgar samt att hitta och urskilja information som géller i foretaget Gapwaves
fall. Fokus har varit pa kvalitativ datainsamling, detta &r for att smalna av informationssdkningen och
att urskilja vad som ar mest relevant till arbetets syfte. Kvalitativ datainsamling ar djupare och rikare
data som har en mening till arbetet och kontext tillhor arbetet (Bryman & Bell, 2011). Den delen
bestar av intervjuer med aktorer vars insikter har varit relevanta till Gapwaves verksamhet, men ocksa
data fran kéllor som har urskiljts att vara relevanta. For att fa en bred och objektiv insamling av data
har aktorer med olika &ndamal och agendor kring detta amne intervjuats, savél privata som statliga.
Béde foretag med liknande position som Gapwaves och institutioner vars andamal ar att hjélpa foretag
med exportfragor har intervjuats. Slutligen har en analys gjorts dver all data som samlats in samt
forsok att koppla ihop detta med Gapwaves situation. Detta har gett ett resultat i form av ett forslag
som svar pa fragestillningarna och en végledning for hur Gapwaves bor designa sin forsérjningskedja
i avseende till kostnader.

2.1 Litteraturstudie

Litteraturstudier har genomforts framst for att svara pa den forsta och andra fragestillningen och
forsta vilka exportkostnader som uppstér. Eftersom Gapwaves situation ér lik manga andra foretags
fanns det mycket information gillande &mnet. Det finns méinga fallbeskrivningar inom &mnet samt
rekommendationer och hemsidor fran saval statliga och privata aktdrer som forklarar hur foretag bor
gé tillvdga fOr att optimera sin forsorjningskedja i detta hinseende. Det som utmaérkte sig i arbetet var
att forsoka forsta vad for unika regler som Gapwaves blir paverkade av. Varje foretags situation ar
unik eftersom deras produkter blir paverkade pé olika sétt nér det géller export. Fallet blir ytterligare
mer komplicerat da produktionen i Gapwaves fall sker i Kina. Eftersom ingen inom foretagets
verksamhet arbetade med detta behovdes information insamlas. Detta har gjorts genom att kontakta
tullverk, ldsa igenom lagar och dverenskommelser, tolka produktspecifikationer och studera
internationella regelverk.

For att ticka eventuella svarforstaeliga benamningar sé har kapitlet “teoretiskt ramverk™ inforts. Dér
ges information kring begrepp som inte ar klassiska inom omradet och forklaringar kring interna
bendmningar pa saker, processer och hindelser. Detta har inforts d& bedomningen ér att vissa
bendmningar &r komplicerade och svarforstieliga. Informationen kring dessa bendmningar har
hémtats genom kéllor som anvénts i den initiala datainsamlingen.

I kapitlet “Gapwaves situation” ges en inblick i1 hur foretagets verksamhet sag ut med de
forutsattningar som fanns vid arbetets start. Situationen behdvdes forst definieras for att senare
mojliggdra en uppfattning om vad for regler som géllde i Gapwaves fall. For att skriva detta kapitel
var en del av informationssokningen fokuserad kring att studera interna dokument och att koppla ihop
resultatet vad som hittats i den initiala datainsamlingen géllande regler och lagar.



2.2 Primardata

Primérdata har samlats in fran intervjuer som utforts genom videosamtal eller skriftliga
konversationer. All typ av kommunikation har skotts fran distans pa grund av rddande pandemi.

2.2.1 Intervju

I arbetet har intervjuer och personlig kommunikation anvénts till stor del. Detta har av storsta
anledning skett for att f en forstielse kring den komplexa situationen med HS-koder, olika
klassificeringar for produkter och komponenter samt undantagsklausuler for lander och situationer.
Detta gor det mdjligt att slutligen resultera i en rekommendation till den andra fragestallningen.
Intervjuerna har varit semistrukturerade, vilket betyder att det har funnits en agenda under intervjun
men den intervjuade har haft mojlighet att svara pa dem pa det vis hen behagar (Bryman & Bell,
2011). I de fall dér personlig kommunikation har varit kéllan till informationssamling sa har det skett
16pande under arbetets gédng, det kan ha varit genom mailkonversation eller telefonsamtal.

Intervjuer har skett pa distans genom videoldnk pa grund av den rddande covid-19-pandemin. Detta
kan ha paverkat kvalitén pa intervjuerna och pa sé vis givit simre resultat &n om intervjun hade skett
pa plats. Detta &r inget som &terspeglas i empirin da fragorna blev besvarade och granskade i
efterhand av den intervjuade.

Kommerskollegium och Business Sweden dr bada statliga institutioner vars intresse ligger i att
forbittra svenska foretags handelsverksamhet med utlandet. Vést- och Sydsvenska Handelskammaren
ar privata organisationer vars tjanster ar kostnadsbelagda. Note &r en privat aktor vars produktion- och
exportverksamhet paverkas av samma regler som Gapwaves gor.

Tabell 1.

Presentation 6ver intervjupersoner samt deras organisationstillhorighet
Intervjuperson Organisation Tillhorighet
Peter Hellman Vistsvenska Privat

Handelskammaren
Per Anders Lorentzon Sydsvenska Handelskammaren | Privat
David Krantz NOTE AB Privat
Mats Soderstrom Business Sweden Statligt
Christopher Wingérd Kommerskollegium Statligt

Peter Hellman &r anstélld p& Véstsvenska Handelskammaren, som ér en néringslivsorganisation och
som bland annat fokuserar pé att stotta foretag gillande export- och importteknik. Peter dr expert i
fragor kring internationell handel och tull.

Per Anders Lorentzon &r anstilld pa Sydsvenska Handelskammaren dér han ar senior radgivare. Han
har mer dn 40 érs erfarenhet inom handel och tullfragor.




Note ér ett foretag som erbjuder outsourcad produktion for elektronikbaserade produkter. De har bland
annat en fabrik i Kina. David Krantz dr upphandlingschef pa foretaget.

Mats Soderstrom arbetar pa Business Sweden som radgivare inom handelsléttnader. Deras verksamhet
stodjer och frimjar svensk export och investeringar i Sverige. Mats &r expert inom tull samt
frihandels- och ursprungsfrégor.

Kommerskollegium dr Sveriges myndighet for utrikeshandel och handelspolitik. De arbetar for battre
villkor for internationell handel. Christopher Wingard ar kontaktperson dér.

2.2.2 Frageformular

Det finns flera olika organisationer vars verksamhet ar fokuserad pa att hjilpa foretag med handel mot
utlandet, savil statliga som privata. For att arbetet ska kunna landa i enlighet med dess syfte samt
svara pa fragestéllningarna har ett frageformuldr utformats. Det har anvénts i intervjun for de aktorer
vars verksamhet dr lika. Kommerskollegium och Business Sweden ér statliga aktorer och med
liknande verksamhet. Syd- och véstsvenska handelskammaren &r bada under samma organisation men
med skilda geografiska omraden.

2.3 Etik

Gapwaves AB ér ett borsnoterat bolag och négra av deras samarbeten ar sekretessbelagda. All
aktiekursdrivande information ska skotas genom Gapwaves policy gillande pressmeddelande. Detta
arbete far inte innehdlla ndgon typ av sekretessbelagda information. Detta kommer garanteras genom
att handledaren fran Gapwaves sida granskar rapporten innan den publiceras.

En del information som samlas in &r fran aktorer inom branschen. Det ar viktigt att bevara de
delaktigas integritet (Bryman & Bell, 2011) Alla medverkande blir sdledes erbjudna att vara anonyma.
De intervjuade kommer &dven att erbjudas mojlighet att granska en sammanfattning som skapas efter
intervjun. De kan da vilja att godkénna denna eller papeka ndgot som behover korrigeras.

Det ar inte etiskt korrekt att exempelvis studenter doljer att de samarbetar med ett bolag for att utvinna
information hos en konkurrent (Bryman & Bell, 2011). Deltagarna ska bli informerade om att arbetet
utfors i samarbete med Gapwaves AB och deltagarna ska fé korrekt information om arbetet. Detta har
kommunicerats med de aktdrer som &r inblandade i arbetet.

2.4 Tillforlitlighet

Bryman & Bell (2011) diskuterar manga typer av tillforlitlighet, en av dessa ar trovardigheten kring
kvantitativa data. Skatter och tullar kan &ndras med tiden, ett bra exempel pa detta dr handelskriget
mellan USA och Kina dér skatter varierade signifikant. Om data varierar mycket gar det att ifrigasitta
rapportens trovirdighet, av den anledningen dr det mycket viktigt att det sékerstélls att data som
skatter och tullavgifter &r aktuell. Den ldgsta nivéan av tillforlitlighet som studierna minst bér uppna ér
att kvantitativa data som samlas in faktiskt svarar pa fragestdllningen. Rapporten har darfor granskats
av en expert inom export, detta framhaver Bryman & Bell (2011) som en metod for att 6ka
tillforlitligheten.



En annan relevant aspekt dr extern tillforlitlighet som behandlar huruvida det gar att generalisera
upptéckterna till andra omréden utanfor det specifika forskningsomradet (Bryman & Bell, 2011).
Detta examensarbete ir en fallstudie vilket smalnar ner universaliteten av arbetet, ddremot kan det
appliceras vid studier av forsorjningskedjor i fordonsindustrin. For att 6ka den externa
tillforlitligheten kan en metod vara att motivera valen av intervjuer vél (Bryman & Bell, 2011).

Ett antagande som gjordes vid examensarbetets start var att det &r manga avgifter for tullar och
skatter. For att forhindra konfirmeringsbias kommer en intervju utféras med en aktor som har en
liknande verksamhet som den Gapwaves predikterar. Det dr viktigt att killkritik appliceras och att
flera kéllor stodjer de argument som fors (Bryman & Bell, 2011).

For att sdkerstilla att den primardata som samlats in faktiskt stimmer Gverens har de intervjuades
uttalande granskats av dem sjélva och darefter godkénts. Detta for att sammanstéllningen ska vara
korrekt tolkad och att de sjdlva kan halla med om att det de sagt dverensstimmer med vad som star i
rapporten.

Primérdata har varit fran svenska aktdrer med en bakgrund inom framst svenska handelsfragor. For
diskussioner géllande andra lédnders tullmyndigheter sa bor respektive lands myndighet fragas. Det ar
ocksa vért att nimna att det sker en bedomning géllande fragan om ursprungsland och denna
bedomning kan komma att vara olika beroende pa vilken person det dr som utfoér den. Pa sa vis kan
hela resultatet kring detta arbete vara osékert da det i slutdindan dr en bedomningsfraga for en tullman.

2.5 Fortsattningsarbete

Eftersom denna rapport har varit relevant pa grund av radande politiska intriger kan dess syfte bli
irrelevant om det tas nya politiska beslut. Joe Biden presenterade dock i mars 2021 att hans kabinett
inte planerar att fordndra sina beslut om strafftullar mot kinesiska varor (Forbes, 2021). Men likvél
som arbetet kunde uppkomma, kan dess syfte ocksé bli foraldrat.

For att utdka arbetets trovardighet bor en undersdkning dver hur amerikanska myndigheter stéller sig
till icke-preferentiella regler goras. I arbetet kontaktades bade amerikanska motsvarigheten till
tullverket och amerikanska handelsorgan vars syfte r att hjélpa foretag med utrikeshandel, ingen av
dessa aktorer valde att aterkoppla.



3. Teoretiskt Ramverk

Detta kapitel diskuterar teorin samt innehaller forklaringar 6ver de begrepp som kommer anvéndas for
att forklara och besvara frigestallningarna. Detta kan anvidndas av ldsaren for att fa tillrackligt med
information for att forsta innehéllet.

3.1 Forsorjningskedja

En forsorjningskedja, ocksé kallad “supply chain” bestér av alla intressenter som é&r inblandade 1 att
fullfolja en kunds forfrdga (Chopra & Meindl, 2016). En forsorjningskedja kan inkludera tillverkare,
leverantorer, transportorer och aterforsiljare. Dess syfte dr att maximera det totala vérdet, vilket ar
skillnaden mellan intdkterna fran forsiljningen och kostnaderna av forsorjningskedjan. Det finns tre
typer av logistiska floden i en forsérjningskedja: materialflode, informationsflode och monetart flode
(Jonsson & Mattsson, 2016). Materialflodet ér forsorjningskedjans fundamentala flode och det sker
mellan produktionsanldggningar, lager och kunder. Dessa forflyttningar genomfors av godstransporter.
Information angéende exempelvis efterfrigan och planeringar ar viktigt for att uppna ett effektivt
materialflode. Dartill finns det monetéra flodet, vilket kan definieras som pengar. Detta gar at motsatt
riktning i forsorjningskedjan, det vill sdga fran kund till leverantdr oftast i form av fakturor.

3.1.1 Kostnader i forsorjningskedjan

Det finns fem generella kostnader i en forsorjningskedja. Dessa dr materialkostnader, I6ner, indirekta
kostnader for exempelvis lokaler, distribution och administration samt vinst (Anklesaria, 2007).
Vidare menar Jonsson & Mattsson (2016) att det finns sju kostnader som &r logistikrelaterade, dessa
ar:

Transport- och hanteringskostnader
Paketeringskostnader
Lagerkostnader
Administrationskostnader
Orderkostnader
Kapacitetsrelaterade kostnader

Forseningskostnader

Vidare ndmns vikten av att undersoka totalkostnader vid kostnadseffektivisering av de
logistikrelaterade kostnaderna. Detta beror pa att en effektivisering i en av kostnaderna kan leda till
okade kostnader i flera av de andra.

3.1.1.1 Transport- och hanteringskostnader

Kostnader for transport och hantering uppstar vid forflyttningar av gods inom den interna
materialhantering , men dven vid extern godstransport som exempelvis export.(Jonsson & Mattsson,
2016). Ytterligare en kostnad som uppstar vid transport dr dven kapitalbindningskostnader eftersom
det transporterade materialet dr bundet kapital. Kapitalbindningskostnader beror pa foretagets
avkastningskrav som de sjilva véljer. Principen bakom kostnaden &r att bolaget tappar intékter pa
annat hall d& pengarna skulle kunna investera inom nagot annat omrade for att generera avkastning.



3.1.1.2 Paketeringskostnader

Paketeringskostnader ar kostnader for forpackningsmaterialet och uppmaérkning av paketen (Jonsson
& Mattsson, 2016). Vid system dér paketering ska ateranvéndas inkluderar paketeringskostnader
ocksé administreringskostnader samt andra kostnader, som underhall av paketen.

3.1.1.3 Lagerkostnader

Likt transporten uppstér det i lagerdimensionen ocksa kapitalbindningskostnader (Jonsson &
Mattsson, 2016). Utover det uppkommer det dven kostnader for produkter som gar sonder eller
forsvinner medan de lagerhélls, samt kostnader for lokaler och lagerpersonal.

3.1.1.4 Administrativa kostnader

Inom denna kostnadsdimension ingér kostnader for planering och styrning av materialflodet genom
forsorjningskedjan (Jonsson & Mattsson, 2016). Kostnader for personal inom omradet inkluderas pé
denna kostnadspost.

3.1.1.5 Orderkostnader

Jonsson & Mattsson (2016) forklarar att det inte alltid &r nddvéndigt att analysera orderkostnaden vid
undersokning av totalkostnaden. Detta pa grund av att alla aspekter av denna kostnad kan ldggas
under exempelvis administrativa, kapacitetsrelaterade och transportkostnader. Orderkostnaden
innefattar bland annat kostnaderna for orderadministration och omstéllningstider som orsakas av nya
order.

3.1.1.6 Kapacitetsrelaterade kostnader

Vid hég volym krévs fler lokaler och mer underhall av maskinerna eftersom volymen dkar (Jonsson &
Mattsson, 2016). Kapacitetsrelaterade kostnader kan ocksa oka av att efterfragan ar oregelbunden och
att det dérfor &r en stor variation i beldggning. Kostnader for exempelvis overtid ingar dé i de
kapacitetsrelaterade kostnaderna.

3.1.1.7 Forseningskostnader

Blir en leverans sen kan kostnader for skadestand som krivts fran kund uppkomma, man kan forlora
en order och mojligen dven kunden vilket innebér att det inte sker ndgra framtida bestéllningar
(Jonsson & Mattsson, 2016). Denna typ av kostnad &r dock mycket svara att uppskatta pa grund av att
kund, vara och ordervolymer varierar. Aven leverantorsrelationer kan vara inblandat i ekvationen, om
en kund forloras pa grund av en forsenad leverans kan de forlorade intdkterna att ses som
forseningskostnader. Om en leverantors produkt dr unik och denna leverantor skickar sena leveranser
ar det trots allt 14g risk att leverantoren tappar sin kund.



3.1.2 Supply Chain Management

Det finns manga definitioner av supply chain management. Det &r en integrering av alla aktiviteter i
en forsorjningskedja genom forbattring av relationerna i kedjan, vars syfte ar att uppna en héllbar
konkurrenskraftig fordel (Goldbach & Seuring, 2002). Bloomberg et al. (2002) beskriver att processen
av att kontrollera och organisera flodet av material och tjanster fran leverantoren till slutanvandaren.
Det gar alltsa bortom det egna foretaget och ér ett samarbete mellan alla parter. De mal som oftast
uttrycks &r reduceringen av kostnader i en forsorjningskedja (Goldbach & Seuring, 2002).
Kostnaderna i en forsorjningskedja kan optimeras pé flera sitt, det kan handla om att byta
underleverantdr eller forsoka forbéttra processerna som knyter samman forsorjningskedjan.

Enligt Peter Hellman (personlig kommunikation 10 februari, 2021), ldgger manga foretag stort fokus
pa att optimera det sista steget i kedjan, det vill séga leveransen till slutkunden. Genom att minimera
dessa icke-vardeskapande kostnader kan foretag dka sina vinstmarginaler eller skapa
konkurrensfordelar.

3.1.2.1 Relationer i forsorjningskedjan

Historiskt sett har det varit vanligt att kund och leverantor varit konkurrenter till varandra och bada
parter forhandlade for sin egen vinning (Jonsson & Mattsson, 2016). Partnerskapsrelationer dar de
inblandade istéllet samarbetar for att uppna positiva effekter for bada parter blir allt mer vanliga och
har visats vara effektivare i slutdndan. Detta beror frimst pé att en &tgédrd som enbart leder till positiva
konsekvenser for en av parterna men negativa konsekvenser for forsorjningskedjan i stort oftast leder
till att det blir dyrare for slutkunden. Partnerskapsforhallanden ar langsiktiga och &r onskvért for bada
parter.

Det forekommer en maktbalans i alla typer av kund och leverantorsrelationer (Jonsson & Mattsson,
2016). I de fall dar leverantdren dr unik &r det leverantéren som har styrkeposition och den motsatta
maktsituationen uppstar ifall det finns manga bolag som erbjuder samma produkt.

Den sa kallade Kraljicmatrisen ar ett hjdlpmedel for att bestimma vilken typ av relation ett foretag bor
skapa med sin leverantdr (Jonsson & Mattsson, 2016). I matrisen kan foretagets artiklar som kriavs for
exempelvis en produktion kategoriseras. De strategiska artiklarna ar produkter som har lag
tillgdnglighet p&4 marknaden och hog betydelse for foretaget. Med leverantorer till de strategiska
artiklarna bor foretag rimligtvis utveckla starka partnerskapsrelationer vilket framjar
produktutveckling och langsiktig 16nsamhet. For flaskhalsartiklarna kan det ur ett tidsperspektiv vara
for dyrt att skapa partnerskapsrelationer dven fast det dr dnskvirt. Huvudprioritet for denna typ av
artiklar kan vara en hog leveranssikerhet. For de artiklarna med stort utbud pé marknaden kan mer
traditionella relationer skapas och mindre tid kan lédggas pa att skapa starka relationer. For
havstingsartiklar och icke-kritiska artiklar kan det vara bra att anvinda pris respektive enkel
administration som huvudkriterier.
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3.1.3 Outsourcad produktion

Att overlata produktionen till ett annat foretag istéllet for att tillverka produkten sjélv &r en viktig
aspekt inom supply chain management (Chopra & Meindl, 2016). Fordelar kan vara att det mojliggor
lagre kostnad samt hogre kvalitet (Bloomberg et al. 2002). Det kan dven bidra till att bolag kan
fokusera pa det dem &r duktiga pa (Jonsson & Mattsson, 2016). Bloomberg et al. (2002) diskuterar att
det finns méanga risker med en outsourcad produktion, dessa kan vara risker med politik, valuta och
tullar. Det sistndmnda kan ta bort kostnadsfordelar med en outsourcad produktion helt och hallet vid
internationell outsourcing.

Utover detta kan andra prestationsmatt 1 forsorjningskedjan paverkas av en outsourcad produktion.
Det kan bli en komplexare forsorjningskedja som dr svérare att styra, ldngre ledtider samt lagerbrist.
(Chopra & Meindl, 2016).

3.1.4 Kostnader vid outsourcing av produktion

En av grundpelarna att ta hénsyn till vid beslut om ifall produktionen ska ske internt eller externt ar
tullavgifter (Chopra & Meindl, 2016). Aktiviteten som orsakar denna kostnad ar nir materialet gar in
genom importlandets grans. En outsourcad produktion kan péverka denna kostnad bade positivt och
negativt. Heetkamp & Tusveld (2011) noterar att cirka 74% av de bolag som arbetar med
ursprungshantering for att minska tullavgifter sdg besparingar mellan 2-15% av bolagets totala
kostnader.

Andra kostnader som kan paverkas av outsourcing dr anskaffningskostnader, transportkostnader,
kvalitetskostnader, lagerkostnader, vaxlingskostnader samt riskkostnader (Chopra & Meindl, 2016).
Dar kvalitetskostnader syftar till de kostnader som uppstér av exempelvis extra kvalitetskontroll.
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3.1.5 Design av globala forsorjningskedjor

Globalisering har mojliggjort 6kad omsittning och minskade kostnader for foretag som utnyttjar det
pa ratt vis (Chopra & Meindl, 2016). Det innebar dock mer risk. Det dr oftast effektivare att anvénda
sig av en “onshore” anlédggning, utover produktionen utanfor landet. Med en “onshore” anlédggning
menas en anldggning som befinner sig i samma land som foretaget. Denna anléggning kan hantera
variationen som uppstér och det brukar i ménga fall leda till en ligre totalkostnad eftersom det &r
mojligt att uppné en betydelsefull minskning i lagerkostnader. Nér &dndringar i en global
forsorjningskedja gors behdver en totalkostnadsanalys utforas, det vill séga att alla aspekter méste tas
hénsyn till p& grund av att minskningar i en kostnadsdimension kan leda till 6kningar i en annan.
Trenden av att det blir mer och mer globala forsérjningskedjor har 6kat svarigheterna och
komplexiteten av att bestimma ursprung (Congressional research service, 2020).

3.1.5.1 Riskhantering i globala forsorjningskedjor

Pé grund av en 6kad globalisering uppkom nya risker som foretag ar tvungna att ta hinsyn till och
hantera (Jonsson & Mattsson, 2016). Naturkatastrofer och politiska risker &r faktorer att beakta. En
produktion i Sverige behover dock inte ta hénsyn till naturkatastrofer p4 samma vis som en
produktion i Kina. Totalt 35% av alla globala forsorjningskedjor blir pdverkade av naturkatastrofer.
Andra stora risker som &r centrala att hantera i designfasen for forsérjningskedjan ar:

Forseningar

Otydligare efterfrageprognoser

Svérigheter att beskydda réttigheter 6ver produkt

Valutavaxlingar

Risker relaterat till lager, exempelvis kapitalbindning

Tullar

For att hantera risken med naturkatastrofer och andra oforutsdgbara hindelser kan foretag 6ka antalet
leverantdrer(Chopra & Meindl, 2016). Ju viktigare komponenten &r for verksamheten desto fler
leverantorer bor anviandas. Andra riskhanteringsstrategier dr exempelvis att 6ka det interna lagret for
produkterna av hogt varde vars leveranser har hog oforutsdgbarhet medan man minskar lagret for
lagkostnadsprodukter med hog forutsédgbarhet. En annan strategi &r att skapa en intern produktion som
Okar produktionskapaciteten for de komponenter som paverkas starkt av riskfaktorer och kan bli en
bristvara. Dessutom fokusera pé att minska kostnaderna for de produkter som har mindre osékerhet
och &r enklare att {4 tag pa.

3.1.5.2 Prestationsmatt i globala forsorjningskedjor

Det finns andra aspekter &n kostnader som bor beaktas. Dessa kan vara exempelvis
kommunikationssvarigheter, minsta mojliga orderkvantiteter, ledtid, leveransprecision och hur distinkt
forsorjningskedjan r (Chopra & Meindl, 2016). Aven flexibilitet i att snabbt kunna agera pa
forandringar i kundens efterfragan ar viktigt i en modern forsorjningskedja (Jonsson & Mattsson,
2016). Nutidens forsorjningskedja har ocksé ofta ett fokus pa miljoméssig hallbarhet.

3.1.6 Flygtransport

Transportens roll i forsorjningskedjan &r att hantera materialflodet mellan de olika aktorerna i kedjan
(Chopra & Meindl, 2016). Frakt med flyg kan ske pa tva sitt, antingen med plan vars enda syfte att att
transportera varor eller att frakta produkter i passagerarplan (Jonsson & Mattsson, 2016). Det &r
vanligt att anvinda flygtransport vid transport av hogvardesprodukter, detta mdjliggor ofta ett mer



centraliserat lager med férre anldggningar vilket i sin tur leder till reducerade kostnader. Vid
lagviktsprodukter och tidspressade leveranser kan det vara lampligt med flygtransport.

Den frdmsta anledningen till att vélja flyg som transportmedel &r korta ledtider (Coyle et al., 1994).
Flygtransport passar framforallt gods som ska skeppas utanfor EU (Gleissner & Femerling, 2013).
Volymen per flygtransport ér ligre relativt till jirnvag och bat. Det ar 4ven hoga transportkostnader
kopplat till flygtransport. Dértill 4r det ocksa kénsligt mot daliga vaderforhallanden. Flygfrakt sker via
flygplatser och dr séledes geografiskt begriansade (Jonsson & Mattsson, 2016).

Coyle et al. (1994) forklarar att det finns utrymme att vara kreativ med sitt foretags transportlosning
eftersom det sedan tidigt 1980-tal finns fa transportregleringar, man behover inte ldngre ta hénsyn till
att en 16sning inte fungerar pa grund av en regel eller lag.

3.2 Faktorer som paverkar tullkostnader

Det finns ett flertal faktorer som kan paverka exportkostnader. Det kan exempelvis vara ldnders
enskilda bestdimmelse géllande tullavgift for varorna, men dven vart varan &r producerad. Vissa linder
har frihandelsavtal med varandra och pa sa vis ingen tullkostnad eller andra hinder géllande handel
mellan varandra.

3.2.1 Tullar

Tullavgift &r en avgift som lander kan implementera pa importvaror for skatteméssiga skél eller for att
skydda sitt eget lands industrier mot konkurrens (Kommerskollegium, 2019). Genom anvéndningen
av tullavgifter kan lander paverka foretag till att istdllet vélja sitt eget lands leverantorer av varor de
behover. Det kan ocksa finnas tullavgifter pa export. Dessa kan inforas for att hélla kvar varor i landet,
exempelvis om det riskerar att bli en brist av en viss rdvara pd grund av kraftig export. Om en vara
inte &r tullfri sd behover slutkunden betala denna tullavgift (Tullverket, 2020a).

3.2.1.1 Tullavgift i Sverige

I Sverige baseras tullavgiften pé antingen en procentuell andel av de importerade varornas vérde, eller
genom en annan enhet som exempelvis vikten pa varan (Tullverket, 2019). Det finns ocksé vissa
avgifter som baseras pa en kombination av olika berdkningar som vikt, styck och tullvirde, da kallas
avgiften sammansatt tull.

For att importera en vara till Sverige krévs det att tullvirdet berdknas (Tullverket, 2019). Tullvérdet
for en importerad vara ska vara transaktionsvirdet, det vill sdga det pris som har betalats eller ska
betalas for varan vid forsiljning for export till importlandet (Tullverket, 1994). Aven om varorna ir
tullfria ska &nda tullvérdet rdknas ut for anvéndning i beskattningsunderlag.

3.2.1.2 Tullavgift i USA

Avgiften for importvaror i USA baseras likt Sverige pa det pris som betalas for varan vid forséljning
for export till importlandet (CBP, 2011). Vérdet pa varan inkluderar ocksa paketerings- och
kommisionskostnader samt licensavgifter om de inte redan var angivna i forséljningspriset.



3.2.1.3 strafftullar USA - Kina

I juli 2018 inférde USA strafftullar pa importerade varor fran Kina (Office of the US Trade, 2018).
Detta skulle motsvara en avgift pa upp till 25% adderat pa redan befintliga tullavgifter. For att hitta
vilka produkter eller komponenter som péverkas av strafftullar erbjuder International Trade
Administration en lista dver samtliga paverkade varor. Dessa kan identifieras genom en sdkning pa
komponenternas HS-koder.

3.2.1.4 Aktiv foradling

Om en vara som ska forddlas i ett EU-land och sedan exporteras till tredje land kan det anskas om
tillstdnd for aktiv forddling. Det innebér att om varan vid importen till EU-landet har en tullsats kan
varan dnda bli tullfri, om tillstdnd for aktiv forddling har godkénts (Tullverket, 2021b).

3.2.2 De Minimis Value

Om virdet pa en bestéllning dr under $800 sa faller det under gransen for De Minimis Value, vilket
betyder att ingen typ av importavgift tillkommer for import i USA (International Trade
Administration, 2021).

3.2.3 MPF

MPF star for Merchandise Processing Fee och ér en avgift som infinner sig for de flesta importvarorna
1 USA (US Customs and Border Protection, u.d). Avgiften ar 0,3464% av tullvdrdet och géller for
varor som &r virderade mer dn $2500. MPF-avgiften kan inte vara lagre dn $27,23 eller hogre én
$528,33. MPF-avgiften kan undvikas ifall handeln sker via ett frihandelsavtal, d& maste godset
uppfylla ursprungsregeln av handelsavtalet (Universal Logistics, u.4.).

3.2.4 Ovriga faktorer

Det finns en méngd olika avgifter och rabatter som kan tillkomma vid export av en vara. De flesta har
till syfte att forsdkra och optimera transporten for speditéren (Langford, 1995). Vardesatser pa varan
kan anvéndas for att forsdkra och kompensera ifall varan skadas eller forloras under transporten.
Avgifter for att garantera att varan levereras inom en viss tidsram finns, men dven rabatterade priser
om det inte &r ett krav hos bestéllaren att f4 varan inom en viss tid. Leveranser till vissa myndigheter
kan ocksé benddas med tullfrihet. Multimodala transportsétt dér en transport gors med flera olika
medel kan ocksa resultera 1 att det tillkommer avgifter.

3.3 HS-koder

Harmonized system, ocksé kallat HS, ar ett globalt produktklassificeringssystem (International trade
administration, 2021). Nér en import eller export sker d& behover en HS-kod identifieras och anvénds
for att bestimma tullavgifter och eventuella skatter vid export (International trade administration,
2021). HS-koden for produkten som exporteras tillsammans med ursprungsland bestimmer vilken
procentsats som anvénds vid berdkning av tullavgifter. Mer &n 98% av varorna i den internationella
handeln klassificeras med hjélp av HS-koder (World customs organisation, 2021). Klassificering beror
i de allra flesta fallen pa produktens egenskaper, men kan dven bero pa hur produkten anvénds i
slutskedet (Heetkamp & Tusveld, 2011).



Det har framgatt att det finns manga brister i tullkontroller och att det finns kryphal dir foretag
kommit undan med att delge falska dokument eller att undervirdera exportvaror kraftigt (European
Court of Auditors, 2017). Anvindning av en felaktig HS-kod for en produkt kan orsaka stora
kostnader for séljaren (Spichakova & Haav, 2020). Felaktig klassificering eller forsok att undvika
tullavgifter kan medféra manga andra negativa konsekvenser, exempelvis konfiskering av varorna
eller framtida exportférbud (Customs support, 2021). Det &r dock i ménga fall svart att identifiera ratt
HS kod for produkten (Spichakova & Haav, 2020)

HS-koden for import i Sverige utgors av tio siffror (Tullverket, 2020b). Det géller ockséa for USA
(International trade administration, 2021). De forsta sex siffrorna i HS-koden kallas HS-nummer, de &r
globala och ar strukturerade i kapitel, rubriker och underrubriker. Efter HS-numret kan det férekomma
fler siffror som &r en del av HS-koden, baserat pa landets 6verenskommelse av nomenklatur
(Tullverket, 2021d). EU har tagit fram en 10-siffrig varukodbestdmmelse vid namn Taric, som ocksa
ar den Sverige foljer.

HS-Kod for Radarantenner Landsklassifikation pa produkt
8529 10 XX XX (Svenskt exempel nedan)
( 85 29 10 \ ( 69 00 \
Kapitel Rubrik Underrubrik Kod Kod

Figur 2. Egengjord illustration over klassificeringen av HS-koder

HS-nummer &r en internationell bestimmelse, KN-nummer &r en kombinerad nomenklatur som foljs
inom EU och Taric dr en utdkad detalj for varukoden pa nationell niva for att informera om
bestammelser gillande strafftull, licens och suspension (Tullverket, 2021d).

Tabell 2.

Exempel 6ver hur varukoden for antenndelar dr uppbyggd
Kapitel 85
HS-nummer 8529
HS-undernummer 852910
KN-nummer 85291069
Taric-nummer 85291069 00

3.3.1 Bindande klassificeringsbesked

For svarklassificerade varor kan importoren eller exportéren ansoka om ett bindande
klassificeringsbesked, ocksa kallat BKB fran Tullverket (Tullverket, 2021c¢). Pa sa vis kan varukoden
bestdimmas och anvindas for import eller export inom EU. Det géller endast for det foretag som sokt
beskedet och inte for andra foretag med liknande varor. En ans6kan om ett BKB 4r en process dér en
detaljerad beskrivning av varan samt dess egenskaper sker. Efter ett utfort BKB fér foretaget sin
varukod bestimd for att sedan kunna referera till denna i handel.



3.4 Bestammelse av ursprungsland

For att bestimma en varas ursprungsland anvénds regler. Reglerna varierar beroende pa landet som tar
emot varan (Horner, 2004). Foretag bor ta hiansyn till importlandets ursprungsregler. Det dr i slutdndan
The U.S. Customs and Border Protection, CBP, som bestimmer ursprungslandet vid import av varor
till USA (Yuanyou, 2019).

En metod for att beakta landers ursprungsregler &r att gora en bill of material, ofta forkortat BOM, dar
komponenternas virde och ursprungsland dokumenteras (Heetkamp & Tusveld, 2011). Vilket vérde
komponenter har och vart komponenterna for en produkt hiarstammar kan bestimma ursprunget for
slutprodukten.

Det finns tva kategorier av ursprungsregler, preferentiella ursprungsregler och icke-preferentiella
ursprungsregler. Icke-preferentiella ursprungsregler anvinds bland annat till att bestimma om varorna
ska péverkas av diskriminerande skatter (Suominen, 2009). Det &r icke-preferentiella ursprungsregler
som é&r aktuellt vid hantering av strafftullar ifrén handelskriget mellan Kina och USA (Yuanyou,
2019). De icke-preferenticlla reglerna &r inte standardiserade trots att det har kommit in minga forslag
om standardisering fran den amerikanska tullmyndigheten CBP (Congressional research service,
2020).

Preferentiella ursprungsregler anvinds for att bestimma om en vara kan ta del av fordelar fran
exempelvis ett frihandelsavtal (Heetkamp & Tusveld, 2011). Enligt Office of the United States Trade
Representatives lista dver frihandelsavtal dr varken Sverige eller Kina med (Office of the United
States Representative, u.a.). Ett antal ofta forekommande regler som kan anses vara grundregler har
identifierats och presenteras nedan.

3.4.1 Regeln om fullstandigt framstallda varor

Den mest grundlidggande regeln dr att varor som é&r fullstdndigt framstéllda i ett land har detta som
ursprungsland (Yuanyou, 2019). Detta &r sillan fallet i dagens samhélle och géller framst for
mineraler och jordbruk (Horner, 2004).

3.4.2 Regeln om betydande omvandling

I de fall dér produkten har komponenter fran olika linder och monteras i ett annat kan det vara landet
dar den betydande omvandlingen skedde som &r ursprungslandet (Yuanyou, 2019). I manga fall ar
regeln om betydande omvandling Sppen for tolkning (Heetkamp & Tusveld, 2011). Apples iPhone fér
ett ursprung i Kina enligt CBP pa grund av att den sista betydande monteringen sker dar
(Congressional research service, 2020). CBP forklarar dock att den slutliga monteringen inte
nodvéndigtvis &r lika avgorande i andra fall.



3.4.3 Nummervaxlingsregler

Nummervéxlingsregeler ér tétt kopplad till en produkts HS-kod och dess komponenters HS-koder.
Den innebér att ursprungslandet blir det land dir en montering eller omvandling sker sa att alla
komponenter har en annan HS-kod dn den monterade eller omvandlade produkten (Heetkamp &
Tusveld, 2011). Dessa typer av regler kan definieras pa olika sitt av landet, exempelvis kan de kriva
att de fyra forsta siffrorna eller att de sex forsta siffrorna i HS-koden behdver omvandlas for att regeln
ska kunna tilldmpas.

3.4.4 Varderegler

Grunden i denna kategori av regler #r att landet har satt en procentsats som avgor ursprungslandet. Ar
det adderade véardet i ett specifikt land hogre 4n den angivna gransen blir detta ursprungslandet
(Heetkamp & Tusveld, 2011).

3.4.5 Icke-preferentiella ursprungsregler i USA

USA:s ursprungsregler liknar andra utvecklade landers regler (Horner, 2004). USA tillimpar regeln
om fullstdndigt framstéllda varor men i de fall dér flera ldnder &r inblandade i montering tillimpas
regeln om betydande omvandling (Yuanyou, 2019). Vidare diskuteras fyra kriterier som CBP tar
hénsyn till vid bestdimmelser gillande om en process ska anses som betydande omvandling och
didrmed bestimma ursprungslandet:

Slutproduktens namn, egenskaper och anviandning.

Hur processen som skapade slutartikeln relaterar till processerna for dess subkomponenter.
Virdet av processen som skapar den slutgiltiga varan i relation till virdet av komponenterna.
Om varans grundldggande egenskaper skapas av processen eller om det skapas av

komponenternas redan existerande egenskaper.

Detta stimmer 6verens med vad Heetkamp & Tusveld (2011) belyser. Vidare ndmner de att utover
betydande omvandling anvénds regler om nummervéaxling vid import av textilier, kldder och varor
relaterade till frihandelsavtalet NAFTA.

Konsekvenserna av att mirka varor med fel ursprungsland kan vara att {4 betala tullavgiften i
efterhand, varorna kan konfiskeras eller att en straffavgift behdver betalas enligt the False Claims Act
(Silvermann & Murphy, 2006). Den sistndmnda kan vara en konsekvens om varorna medvetet
stimplas med fel ursprungsland.

CBP sdger sjélva att det finns en osdkerhet kring ursprungsbestimmelser pa grund av dmnets
subjektiva natur. Bedomningen skiljer sig ofta fran fall till fall eftersom produkter och dess
produktionsprocesser &r olika (Congressional research service, 2020). Ursprung ar ett komplext
omréade sérskilt for icke-preferentiellt ursprung, storre delen av experter inom handel péstér enligt
undersokningar att de ser en stor ofdrenlighet mellan myndigheter som tar dessa beslut.



3.4.6 Ej kvalificerade processer

Det finns processer som inte paverkar ursprungslandet alls. Paketering eller ompaketering har inte
nagon verkan pa ursprungsland, detsamma géller for att mellanlanda i ett annat land och lagerhalla
produkterna dér (Bryant, 2020). Enkla tester som inte krdver ndgon sérskild utbildning eller maskiner
som dr sérskilt framstdlld for att utfora testerna dr &nnu en process som inte paverkar ursprungslandet
(Heetkamp & Tusveld, 2011). Procedurer som inte paverkar varans egenskaper kan ocksé féorsummas.
Malning, polering eller slipning ar exempel pd processer som inte paverkar ursprungslandet av varan.
Generellt 4r procedurer som &r relaterade till transporten av varan inte relevanta vid bestimmelse av
ursprungsland, mérkning och bevarande av varan under transporter ar exempel pa denna typ av
icke-kvalificerade processer.

3.4.6.1 Processer med syfte att undvika tullar

Heetkamp & Tusveld (2011) diskuterar att exempelvis en montering inte far ldggas till i syfte att
enbart forsoka dndra ursprung. Detta géller for alla processer, det méste alltsa finnas en anledning
bortsett fran att &ndra ursprungsland till att processen befinner sig i ett visst land. Det ar ddremot svéart
att bevisa att en process endast sker for att byta HS-kod dé det kan finnas ménga anledningar till att en
process sker i ett annat land.

3.4.7 Bindande ursprungsbesked

Ett bindande ursprungsbesked, eller BUB, &r likt ett bindande klassificeringsbesked ett skriftligt intyg
pa bestdammelse 6ver varans ursprung (Tullverket, 2020d). Detta intyg kan anvdndas for handel med
lander som EU har frihandelsavtal med. Ifall tullmyndigheterna i importlandet skickar begéran om
intyg av varans ursprung kan detta BUB anvindas for att visa pé detta.

Ett BUB giller endast mellan EU:s medlemsstater och ldnder EU har frihandelsavtal med. Ett foretag i
Sverige kan darfor inte utfirda ett BUB som é&r giltigt i exempelvis USA. Det dr preferentiella
regelverk som géller mellan lander som har frihandelsavtal med varandra, och for lander utanfor
frihandelsavtal géller icke-preferentiella regler.

3.4.8 Binding ruling

Den amerikanska tullmyndigheten, CBP, erbjuder i syfte om att bli mer transparenta en tjanst dér de
tillgodoser foretag som planerar import till USA med en sé kallad binding ruling (Congressional
research service, 2020). Det dr en tjdnst som importoren bestéller och dess syfte ar att faststélla
klassificeringen av HS-kod och ursprungsland (Customs border protection, 2020). Nér en vara har
faststillts enligt ett binding ruling &r detta bindande och alla importer som sker framdver méste folja
beslutet.



3.5 Logistiska begrepp

3.5.1 Import

En typisk importprocess kan definieras som att varorna importeras for att stanna i landet och dar inga
sérskilda villkor finns pa séljaren eller varan. Det finns ocksa en process som kallas temporér import
och det dr nér varorna importeras tillfalligt for att dterexporteras i oforédndrat skick, exempel &r
yrkesutrustning, varor till utstdllningar och varuprover (Tullverket, 2020c).

Det finns mojlighet for en importdr att fé légre tull eller tullbefrielse om det finns ett avtal mellan EU
och avsidndnings/ursprungslandet. Detta géller om varan omfattas av avtalet, om séiljaren kan utfarda
korrekta intyg eller om importoren yrkar pd forman i deklarationen (Personlig kommunikation Peter
Hellman, 11 mars 2021).

3.5.2 Export

En typisk exportprocess kan definieras genom att varorna exporteras for att stanna i utlandet och dér
inga sérskilda villkor finns pa koparen och varan. Det finns likt temporir import ocksa temporar
export, fordelen med dessa forfaranden é&r att aterimporten kan ske utan att betala tull eller moms
(Tullverket, 2020e).

Reglerna for import géller ocksé for export, att kdpare i tredje land kan fa lagre tull eller tullbefrielse
om det finns ett avtal mellan mottagningslandet och EU. Varan maste omfattas av avtalet, varan méste
ha EU-ursprung eller annat godként ursprung och séljaren maste kunna utfirda ursprungsintyg
(Personlig kommunikation Peter Hellman, 11 mars 2021).

3.6 Produktionsbegrepp

For att fa forstielse kring hur produktionen ar uppbyggd kravs en forklaring till de interna
bendmningarna pa begreppen Gapwaves anvinder i sin produktion. Har kommer processerna tas upp
for att forklara vad som menas med dem.

3.6.1 Formsprutning

Formsprutning 4r en del av produktionen som kommer att ske hos Frencken i Kina. Under detta steg
s& kommer lager 2 och 4 (L2 och L4) att tillverkas, detta diskuteras mer i kapitel 4. Formsprutning
innebdr att form fylls med en mjuk plast och formas dérefter till den figur som eftersokes.

3.6.2 Metallisering

Metallisering dr en process dér en yta ticks av ett tunt lager metall. (Gapwaves AB, personlig
kommunikation, u.a.). Denna process kommer betdcka L2 och L4 med en metallegering.

3.6.3 Ultraljudssvetsning

Ultraljudssvetsning ar en typ av svetsningsmetod dér tva typer av material vibreras i hog frekvens for
att ssmmanfogas tillsammans genom vérme, (Dukane, u.a.).



3.7 Sammanfattning dver kostnader

Kategorisering over tullkostnader och kostnadsposter i forsorjningskedjor samt vilket delkapitel som
de presenteras.

Tullkostnader Kostnadsposter i forsorjningskedjor
4.2.1 Tullavgift 4.1.1.1 Transport- och hanteringskostnader
4.2.1.3 Tullavgift strafftull 4.1.1.2 Paketeringskostnader
4.2.2 De Minimis Value* 4.1.1.3 Lagerkostnader
4.2.3 MPF 4.1.1.4 Administrativa kostnader
4.3 HS-kod** 4.1.1.5 Orderkostnader
* Baseras pd tullvirdet, kan forsvinna i vissa fall 4.1.1.6 Kapacitetsrelaterade kostnader
** Beroende pd HS-kod kan ullavgifien variera
4.1.1.7 Forseningskostnader
4.1.4 Kostnader vid outsourcing




4. Gapwaves situation

For att fa en tydligare bild gidllande Gapwaves situation har en beskrivning géllande
produktionsupplédgg, bill of material och férsorjningskedja gjorts. Detta for att ge ldsaren en bild dver
de olika omraden som sedan ligger till grund for att forstd hur teorin och empirin &r relevanta till
arbetets syfte kring urpsrungshantering.

4.1 Produktionsupplagg

Gapwaves planerar att ha ett liknande produktionsupplédgg som visas i figur 3.

Support to automated production line (Vision, robotic load funload)

Figur 3. Planerat produktionsuppligg hos Frencken Group (Gapwaves, u.d.). Atergiven med tillstind.

Stegen formsprutning och metallisering kommer ske hos Frencken i Kina. Detta da expertisen
Frencken har &r lokaliserat till deras kinesiska fabriker. De stegen som kommer bli mdjliga att justera
for att bilda en forménlig forsorjningskedja for Gapwaves ar ultraljudssvetsning, elektrisk tesning och
paketering. Forklaring 6ver de olika processerna i produktionen kan ldsas i avsnitt 4.6.

Antennens plastlager kommer forst formsprutas, dérefter tickas med ett tunt metallager for att sedan
sammanfoga lagren med hjélp av en ultraljudssvets. Slutligen testas antennerna och paketeras.



4.2 Bill of Material

L1
L2
L3

L4

Figur 4. Egengjord modell over de fyra lagren i en antenn

Modellen av antennen som anvénds i denna rapport kan delas upp i fyra lager L1, L2, L3, L4 enligt
ovanstdende figur 4. L1 och L3 é&r likadana med hénsyn till material och kostnad, det samma géller for
L2 och L4. L1 och L3 ér lager av metall som pa ett enkelt vis har skurits ut ur ett holje av koppar.
Dessa kops in externt. Lager L2 och L4 dr gjorda av en plast. Plasten formsprutas till ritt form och
dérefter ticks plasten av ett lager koppar med hjdlp av processen metallisering. Plasten kan kopas in
frén andra ldnder &n Kina.

Virdeandelarna for de olika materialen och processerna har sammanstéllts enligt tabell 3 men
rapporten kan inte specificera exakta viardeandelar pa grund av sekretesskél. Formsprutningen
tillsammans med metalliseringen som &r fasta i Kina star dock inte for en 6vervigande virdeandel.



Tabell 3.
Mojlighet for ursprung for material och aktivitet. Virdeandel dr ej angivit pa grund av att det dr

sekretessbelagd information fran Gapwaves.

Produkt: Antenn Virdeandel (%) Ursprungsland

Material: Koppar L1+L3 - Kina / Sverige / Annat land
Material: Plast L2+14 - Kina / Sverige / Annat land
Aktivitet: Formsprutning L2+L4 | - Kina

Aktivitet: Metallisering L2+14 - Kina

Aktivitet: Ultrasonic Welding - Kina / Sverige
(formsprutning)

Aktivitet: Elektronisk Testning - Kina / sverige

4.3 Gapwaves paketeringslosning

Ett sérskilt paket provat och utvecklat av Gapwaves, anvinds vid transporter. Ett paket bestar av en
kartong som innehéller ett flertal brickor med 12 platser strukturerat i form av ett 4x3 rutnét. [ en av
dessa platser kan antingen en fardig antenn placeras eller enbart ett lager. Tva lager som inte &r
monterade med ultraljudssvetsningen kan ddrmed inte placeras i samma utrymme.

Figur 5. Egengjord forenklad modell av Gapwaves paketeringslosning



4.4 HS-kod

For att importera antenner till Sverige fran Kina tillkommer ingen tullavgift och inte heller nagon
exportavgift for att skicka till USA. For att klassificera en produkt som en fardig antenn i detta fall
krévs det att all produktion sker i Kina. Detta dr inte onskvért eftersom den storre andelen av
virdeskapande processer dr i Kina, vilket leder till att ursprungslandet ocksa blir Kina. Ett alternativ
for att kringga detta dr att importera delarna (L1 och L3 samt L2 och L4) och klassificera dessa som
antenndelar, det vill sdga HS-kod 8529 10 69 00. Anledning till varfor komponenterna klassificeras
som antenndelar r att det annars finns risk att de anses vara kopparfolie med HS-kod 7410 22 00 00
eller plastkomponent med HS-kod 3926 90 97 90. Detta eftersom komponenterna inte har en funktion
i en produkt dnnu. Det skulle iséfall uppkomma en importavgift motsvarande 5,2% pa metalldelen och
6,5% pa platskomponenten, sa vidare inte tillstand for aktiv férddling anskaffas.

Tabell 4.

Olika HS-koder beroende pd land och klassificering

Material

Svensk Varukod
(HS kod)

Amerikansk
varukod (HS
kod)

Import frin
Kina till Sverige

Export fran
Sverige till USA

Antenner

8529 10

8529 10

0%, 25% moms

0%

Antenndelar

852910 69 00

852910 40 40

0%, 25% moms

0%

Folier av koppar
(dven tryckta
eller pa baksidan
forstérkta med
papper, papp,
plast eller
liknande
material) med en
tjocklek
(forstarkningsmat
erial inte
inrdknat) av hogst
0,15 mm; Med
forstarkning; Av
kopparlegering

741022 00 00

741022 00

5,2%

0%

Plastkomponent

3926 90 97 90

3926 90 35

6,5%

0%

HS-kod 85 29 10 40 40 ar den amerikanska motsvarigheten till Sveriges varukod 85 29 10 69 00 for
antenndelar. Denna kod hamnar under delkapitel 9903.88.01 vilket &4r den amerikanska bestimmelsen
for strafftullar mot kinesiska produkter och har darfor en 25% tullavgift utover eventuella tidigare

tullavgifter.




BKB ska ansokas for respektive komponenter. Detta for att klassificera dem som antenndelar och inte
ravara. P4 sa vis undviker Gapwaves tullavgift men klassificerar dem ocksé enligt rétt beskrivning,
eftersom komponenternas enda funktion &r just antenndelar och ar véldigt specifikt konstruerade for
detta &ndamal.

4.5 Forsorjningskedjan

Gapwaves planerar att outsourca hela produktionen till Frencken Group i Kina.

Frencken i Kina antas vara den ideala produktionspartnern for Gapwaves. Formsprutning och
metallisering &r faststillda att ske hos Frencken Group vid senare foreslagna forsorjningskedjor i
denna rapport.

I Gapwaves tidigare planerade forsorjningskedja finns ingen process i Sverige och allt skdts av

Frencken. Denna situation kommer leda till strafftullar motsvarande 25% pa tullvirdet som Gapwaves
kund i USA behover betala.

Kina Total produktion

Figur 6. Egengjord illustration over Gapwaves planerade forsorjningskedja

Plast och koppar kommer frén Kina och levereras till Frenckens produktionsanldggning for att sedan
ga igenom produktionsstegen som nadmns i kapitel 4.1. Darefter paketeras produkterna och exporteras
till slutkund 1 USA.



5. Empiri

Arbetet har péd grund av dess specifika syfte, varit utformat pa sa vis att primérdata har haft storst
relevans. Intervjuer med aktdrer inom detta verksamhetsomrade har statt for den storsta delen av
empirin.

5.1 Intervjuer

Intervjuerna har skett for att {4 klarhet i arbetets frégestéllningar. Fokus har varit pa praktiska
16sningar och tillvigagangssitt for att resultera i en rekommendation for Gapwaves hur de bor designa
sin forsorjningskedja for att undkomma tullavgifter.

5.1.1 Intervju med Business Sweden

Mats Soderstrom har varit anstidlld pa Business Sweden i fyra &r och har arbetat intensivt med fragor
kring ursprungsregler i ett och ett halvt r. Han hjélper bade storre och mindre foretag med fragor
kring detta. Tidigare arbetade han pa Tullverket.

Mats menar att vi endast bor kolla pa icke-preferentiella regler géllande Gapwaves situation da
Sverige och USA inte har nagot frihandelsavtal. For att bilda oss en uppfattning om vad for regler som
giller s& méste vi ta importlandets regelverk i dtanke, alltsa regelverket i USA.

Utforandet av en BKB kommer endast faststélla varukoden i Sverige och inte i ndgot annat land
utanfor EU menar Mats Soderstrom. For att fa en bindande varukod i USA krévs det att man gor en
motsvarande process dér, sa kallad Binding Ruling. Riskerna med detta &r att beslutet blir satt och om
ursprunget inte &r till foretagets fordel kan det bli en negativ paverkan.

USA anvénder till stor del betydande omvandling for att bestimma ursprungslandet for produkten.
Alla ldnder som dr med i WTO (World Trade Organization) ska klargora sina icke-preferentiella regler
for allmianheten. Mats beréttar ocksd i intervjun om att for betydande omvandling ska ske och vara
godként maste flera hdndelser ske, exempelvis behover slutproduktens namn, egenskap och
anvindning paverkas. Hur processen som skapade slutprodukten relaterar till processerna for dess
subkomponenter kan ocksé vara avgorande, alltsd om den sista processen dr avgorande for att bilda
produkten. Hur vérdet av processen dr i relation till subkomponenterna, och slutligen om varans
grundldggande egenskaper skapas av processen eller om det skapas av komponenternas redan
existerande egenskaper dr ocksd argument som kan péverka ursprungslandet.

Foljaktligen menar Soderstrom att foretag har generellt dalig koll p& hur ursprungsregler fungerar och
att det dr svart att komma runt bytandet av ursprungsland. Denna okunskap ar forstérkt nir det
kommer till icke-preferentiella ursprungsregler. Foretag chansar ofta med att stimpla sina produkter
med exempelvis Sverige som ursprungsland trots att det egentligen inte &r fallet. Han menar att det ar
svart for tullverket i mottagarlandet att sdkerstélla produkter med icke-preferentiellt ursprung och
saledes har chansningar gétt obemérkt forbi och foretagen har inte blivit ertappade.

Gapwaves situation dr komplicerad och svér att ge konkreta rad pa, sdger Mats Soderstrom. Minimal
bearbetning och ej kvalificerande processer ér grunden bakom komplikationen. Det blir svart att
avgOra om monteringen av antennen dr en omfattande bearbetning, detsamma géller for testningen.



Rédet for att 6ka sannolikheten att dndringen kring ursprungsland sker dr att flytta ndgon av de mer
betydande produktionsstegen fran Kina till Sverige och hdvdar att en flytt av metalliseringsprocessen
skulle medfora en mycket stor sannolikhet att ursprunget blir Sverige. Han pépekar dven vikten av att
kunna motivera att dndringar i forsorjningskedjan inte sker pa grund av att undkomma tullavgifter
utan av andra dndamal. Om forsorjningskedjan blir designad sa att all produktion och export sker fran
Kina foreslar Mats att Gapwaves bor utfora en binding ruling.

5.1.2 Intervju med Kommerskollegium

Christopher Wingérd har varit anstélld pA Kommerskollegium i snart tio ar. Han &r utredare och
jobbar i huvudsak med fragor kring utrikeshandel och varors ursprung.

Gallande ursprungsbestimmelser menar Christopher Wingérd att bedomningen gors fréan fall till fall
och att det &r upp till den enskilde aktoren att sla fast varans ursprung. Han diskuterar ocksa att han
tror att det mojligen finns ett politiskt tryck som gor att i de fall dér Kina &r inblandade i
produktionen, kan det vara svart att inte behova ta hdnsyn till strafftullarna. Christopher Wingérd
betonar dock att detta ar ett antagande som han har gjort.

Christopher Wingard &r tveksam till att enbart ultraljudssvetsning och elektronisk testning kan
betraktas som betydande bearbetning i Sverige. Han tror inte att elektronisk testning kommer paverka
ursprungslandet. Vidare menar han att ultraljudssvetsning &r ett gransfall for att vara en betydande
omvandling som kan dndra ursprungslandet, dock séger han att det finns mojlighet att argumentera for
att paverka det beslutet. Argumentationen kan ske vid en eventuell kontroll eller vid ansékan om en
binding ruling hos amerikanska tullmyndigheten.

Christopher Wingard betonar att regeln om betydande omvandling ar centralt for bestimmelse av
ursprungsland vid import till USA, men att de andra regler som diskuterats i teoriavsnittet kan
anvindas for att styrka argumentationen.

Wingard spekulerar ifall att ett bindande klassificeringsbesked diar komponenterna ar klassificerade
som nagot annat dn antenndelar kan sdkas for att styrka argumentationen om ursprung i och med att
det mojliggdr en nummervéxling enligt nummervéxlingsprincipen. Han forklarar att ett BKB géller
inom EU och vid export till USA ar det sannolikt att den amerikanska tullen inte tar hansyn till
klassificeringsbeskedet.



5.1.3 Intervju med Vastsvenska Handelskammaren

Peter Hellman har 40 ars erfarenhet inom tullar, export och import. Han borjade sin karriér inom
speditionsbranschen. Sedan 1997 har han foreldst inom internationell handel hos Vistsvenska
Handelskammaren. Han arbetade som egen konsult inom &mnet i tio ar och jobbar nu pa Véstsvenska
Handelskammaren dir han ar expert i frdgor som ror internationell handel.

Forst och framst faststéller Hellman att om varan é&r fullt producerad i Kina far den &ven Kina som
ursprungsland. Dérefter beréttar han att USA vid betydande omvandling framst kollar p4 funktionen,
fragan ar “vart tillfor man den viktigaste funktionen?”. Ett exempel togs upp fran en tillverkare av
produkter for rontgen. De hade en produkt vars hardvara hade tillverkats i Kina men hardvaran hade
ingen funktion da den saknade den nédvandiga elektroniska kalibreringen. Trots att all hardvara
tillverkades i Kina kunde denna produkt exporteras till USA med ursprungsland Sverige.

Ett annat fall dér ett foretag verksamma inom motorsagindustrin diskuteras. Deras forsta produkt var
en motorsagsklinga med tvé handtag i nylon. Klingan var frén Kina och handtagen var fran Sverige
och monterades i Sverige. Majoriteten av virdet kom fran Kina och produkten fick sitt ursprung i
Kina. Diaremot gjorde de en annan iteration av produkt som hade laderhandtag istéllet och lyckades fa
ett ursprungsland Sverige pd den versionen. Produkten monterades fortfarande i Sverige men vérdet
hade nu stigit till att vara tva tredjedelar svenskt vilket dndrade ursprunget pa varan. Peter Hellman
beréttar att andelen som maste vara svenskt beror pa vilket land som hanterar drendet.

Peter Hellman tror att Gapwaves kan konstruera en forsorjningskedja som leder till att produkten far
ursprung Sverige och undviker strafftullarna i ett fall dar rdmaterialet inte kommer ifran Kina och
montering samt testning sker i Sverige. Han lyfter fram manga argument som kan anvéndas for att
pavisa ursprunget. Dessa &r att storst virdeandel kommer fran Sverige, antennen saknar funktion
innan komponenterna monteras samt att monteringsprocessen dr komplicerad och kraver mycket
utveckling. Vid argumentation kan dven nummerviaxlingsregeln anvandas men det dr osannolikt att det
skulle vara nodvéndigt.

Ytterligare diskuterar Hellman anledningen till att USA inforde tullarna, vilket &r for att skydda
amerikansk industri och inte bestraffa den. Saledes blir det faktum att Gapwaves levererar till en
amerikansk kund ett tungt argument for att exporten inte ska paverkas av tarifferna. Hade det daremot
funnits en amerikansk producent av Gapwaves produkt, alltsa att produkten inte dr unik, hade utfallet
kunnat vara annorlunda.

Ett annat kraftfullt verktyg vid argumentation om ursprung vid export till USA, ir att ett svenskt bolag
kan bestilla ett bindande ursprungsbesked av Tullverket. Detta &r enbart mdjligt att gora fran ett land
Sverige har frihandelsavtal med, exempelvis Kanada. Eftersom USA ocksa har frihandelsavtal med
Kanada menar Peter Hellman att Kanadas beslut kring ursprung viger mycket tungt dd USA bor f6lja
samma ursprungsregler som Kanada gor.

5.1.4 Intervju med Sydsvenska Handelskammaren

Per Anders Lorentzon é&r senior radgivare pa Sydsvenska Handelskammaren. Han har 6ver 40 érs
erfarenhet inom tull och internationell handel. Han &r dven medlem i ICC/WCEF International
Certificate of Origin Council. Dartill har Per Anders &ven varit ledamot i Tullverkets insynsrad i fem
ar.



Lorentzon anser att monteringen och elektronisk testning ar en betydande omvandling. Om de
processerna sker i Sverige ar det troligt ett tillrdckligt starkt argument for att ge varan ett svenskt
ursprung. Vidare menar han att dven att en elektronisk testning, i och med hur invecklad processen ér,
skulle kunna klassas som en betydande omvandling, sérskilt om den innebér nagon sorts kalibrering
av produkten. Han trycker ddremot pé att monteringen i kombination med testningen leder till storre
sannolikhet att produkten tilldelas ursprunget Sverige.

En bas med bevis for att kunna vertyga att varan har ursprungsland Sverige &r ndgot Lorentzon
rekommenderar. Han &r positiv till att anvinda ett BUB som argument, men menar éven att de
amerikanska tullmyndigheterna kan bortse fran dessa. Vidare menar han att ett utforligt resonemang
kring processerna som stér for betydande omvandling &r det viktigaste, eftersom den amerikanska
tullmyndigheten framforallt utgér efter vart den mest betydande omvandlingen skett. Han papekar
ocksa att beslut kan 6verklagas och dndras om bevisen ar tydliga.

Lorentzon visade pa ett exempel dér en bra bevisgrund lyckades Gverklaga ett beslut fran norska
tullmyndigheterna. I Sverige blev varan klassad som skinnhandske med tullavgift pa 4% men i Norge
blev samma vara klassad som tyghandske och da med en 12% tullavgift. Detta da den storre andelen
av handsken inneholl tyg. Med hjélp av bra argumentation kunde beslutet som togs av norska
tullmyndigheterna dndras dé varans egenskaper anséags vara liknande med de som en skinnhandske
har, trots storre andel tyg dn skinn.

En ansokan om en sé kallad. binding ruling kan bestraffa Gapwaves menar Lorentzon. Det kan vara
bra for att sikerstilla sin produkt om produkten fortfarande kan konkurrera trots effekterna av
strafftullar. Ddremot om det &r ett daligt beslut for foretaget &dr det faststdllt. Nackdelen med att inte
gora ett binding ruling &r att bestraffningar kan ske retroaktivt, alltsa att amerikanska
tullmyndigheterna avgiftsbeldgger tidigare skickade leveranser ocksa. I vidare diskussion om detta
forklarar Per Anders Lorentzon att den svenska tullmyndigheten tenderar att gora det, diremot har han
inte hort hur ofta den amerikanska tullmyndigheten gor sé.



5.1.5 Intervju med NOTE

David Krantz dr civilingenjor och arbetar som inkopschef pd NOTE och har flera érs erfarenhet inom
handelsfragor fran andra liknande organisationer. De ar kontraktstillverkare av elektroniska
komponenter, d.v.s. de tillverkar enligt kundens 6nskemaél. Innan sin anstillning pA NOTE arbetade
han bland annat pa Ericsson.

Han berittade att de har tappat tva av NOTEs kunder till f6ljd av strafftullarna. En av kunderna valde
att flytta produktionen till Vietnam och den andra till Mexiko, bada dessa lander har frihandelsavtal
med USA. Fragan gillande 6kade tullavgifter hdjs ofta bland deras kunder beréttar David Krantz.
Trots forslag pa fordndringar i forsorjningskedjan, som exempelvis kdpa in ramaterial fran ett annat
land for att paverka virdeandelar, véljer fa kunder att agera pa dessa designindringar. Flera kunder har
fatt problem pé grund av strafftullarna och David Krantz beréttar att flera upplever det som svart att
vara konkurrenskraftiga pa grund av dem. En 16sning pa detta problem r att flera av NOTEs kunder
flyttar sin produktion till Sverige eller sin hemmamarknad.

David Krantz ndmner géllande outsourcing av produktion att det kan finnas fordelar med att planera
produktionen p& den marknaden dér produkten ska siljas. Pa sa vis gér det att optimera en
forsorjningskedja.

Nagra komplikationer som kan tdnkas uppsté nir foretag véljer att ha sin produktion i Kina ar dels
kulturella skillnader och dels risker med patentintrang och kopiering av teknik, sdger David Krantz.
Det finns flera kinesiska foretag som ar svartlistade i bland annat USA. Produktdgande foretag bor
noga dverviga sddana marknadshinder innan de designar in komponenter fran de svartlistade
foretagen. Ofta efterstrivar foretag en langsiktig och héllbar design som inte behdver anpassas eller
fordandras beroende pa vilken marknad som de ska séljas mot.



6. Analys

I denna del jaimfors teorin och empirin for att visa pa hur de tvé delarna stimmer 6verens mot
varandra. For att sammankoppla denna jimforelse med arbetets syfte behover delar som &r relevanta
till Gapwaves ocksa presenteras. Informationen som krévs for att forstd Gapwaves situation finns i
kapitel 4. En objektiv analys kan pa sé vis presenteras samt ett resultat som besvarar
fragestéllningarna i kapitel 1.3. For att designa en forsorjningskedja som ska minska tullkostnader vid
leverans till USA &r bestimmelser av ursprung centralt. Det dr ursprungslandet som avgor vad
tullsatsen uppgér till. Séledes ar ursprungshantering av hog relevans for hur design paverkar
tullkostnader. For att ett designforslag pa en forsorjningskedja ska vara relevant maste den ta hdnsyn
till fler aspekter &n enbart den finansiella aspekten. Risker infinner sig i att ursprungsland bestdms
subjektivt och att designen pé forsérjningskedjor endast dr rekommendationer vilket leder till att det
inte gar att garantera ett sarskilt utfall och ddrmed slutligen minska tullkostnader.

I arbetet presenteras det tva olika kategorier av kostnader, tullkostnader och kostnadsposter i
forsorjningskedjor, redovisat i kapitel 3.7. Nar forsorjningskedjan éndras for att 6ka sannolikheten for
att ursprungsland blir Sverige med syfte att minska tullkostnaden, kommer kostnader inom andra
dimensioner samtidigt oka. I empirin diskuterades till storsta del ursprungshantering vilket direkt
paverkar tullkostnader, dirfor behandlas inte kostnadsposter i forsorjningskedjor, som hénvisas till i
kapitel 3.7, lika utforligt i detta kapitel. Diskussion kring vilka kostnader som 6kar eller minskar
beroende pa design redovisas darfor i kapitel 7.2 nér forslag pa forsorjningskedja presenteras.

6.1 Ursprungshantering

I detta kapitel redovisas regler och dess innebord for bestimmelse av ursprungsland.

6.1.1 Tullavgifters paverkan

Chopra & Meindl (2016) presenterade att beslutet géllande att ha produktionen internt eller outsourcat
starkt paverkat av tullavgifter. Peter Hellmans uttalande om den negativa paverkan pa ett foretags
konkurrenskraft om kunden tvingas betala 25% i tullavgifter stodjer detta. Darfor kan
ursprungshantering vara viktigt for att bibehalla ett foretags kundbas. Heetkamp & Tusveld (2011)
bekriftar detta och menar att ett foretag kan minska sina totala kostnader mellan 2-15% med hjélp av
ursprungshantering.

6.1.1 Icke-preferentiella regler och argumentationsbas

Under intervjuerna med diverse experter inom handel faststills det, precis som i teorin, att de
icke-preferentiella ursprungsreglerna ar de som &r relevanta i fallet med strafftullar mellan Kina och
USA. Teorin beskriver fyra olika typer av icke-preferentiella regler: regeln om fullstdndigt framstéllda
varor, regler om betydande omvandling, virderegler och nummervéxlingsregler vilket redovisas i
ovanstaende tabell 6. Empirin bekréftar dessa regler. Vidare beskriver det teoretiska ramverket att
regeln om betydande omvandling &r den enda regeln for att bestimma ursprungsland 1 USA:s tull.
Under intervjuer med samtliga aktorer framkommer det att dven ifall USA:s tull frimst anvénder sig
av regeln om betydande omvandling, kan alla de andra reglerna anvédndas for att bygga upp en
argumentationsbas som argumenterar for ett specifikt ursprungsland.



Empirin skiljer sig alltsa ndgot frén teorin om USA:s ursprungsregler. Om en argumentation {or
Sverige som ursprungsland ska foras ska atminstone betydande omvandling skett i landet. Peter
Hellman rekommenderar att Gapwaves i fallet om betydande omvandling bor hénvisa till att
antenndelarna behdver monteras ihop for att fa en funktion. Att processen dr komplex och kraver
utbildning samt dyra maskiner ar ocksa viktiga argument. Argumentationen kan forstirkas i flera
nivéer. Uppfylls virderegeln och stdrst viardeandel finns 1 Sverige okar det sannolikheten att
ursprungslandet dven blir Sverige. Om en nummervéaxling sker stottar det argumentationen ytterligare.

Tabell 6.
Sammanstdillning av samtliga icke-preferentiella ursprungsregler. De regler som dr markerat med
gront dr relevanta for detta arbete och globala forsorjningskedjor.

7.1.2 Betydande 7.1.3 Varderegeln 7.1.4 Nummervaxling | Fullstandigt framstallda
omvandling varor
I vilket land tillfors I vilket land tillfors den | Far slutprodukten en Kommer varan enbart
produktens viktigaste storsta andelen virde annan HS-kod 4n vad frén ett land sa ar det
funktion? till produkten? komponenterna har? ursprungslandet.

Inklusive ramaterial,

produktionskostnader

och

hanteringskostnader.

6.1.2 Betydande omvandling

Vart den sista betydande omvandlingen for varan har skett dr centralt vid bestimmelser av ursprung
for forsandelser till USA. Vart denna sker bestdms av en subjektiv fall-till-fallbeddmning.
Monteringen vid fallet om Apples iPhone i kapitel 3.4.2 bestimde ursprunget for produkten. Det kan
alltsa vara mojligt att ultraljudssvetsningen som monterar ihop végledarantennens olika lager anses
vara en betydande omvandling. I intervjun med Mats Séderstrom frdn Business Sweden ger han ett
rad att om metalliseringen flyttas ar det mycket hog sannolikhet att ursprunget blir Sverige.
Christopher Wingard frdn Kommerskollegium tror &ven att det 4r mdjligt att det finns ett politiskt
tryck vid ursprungsbestdmmelser relaterat till Kina och att det dirfor kan vara ett griansfall att den
enbart slutliga monteringen leder till ett &ndrat ursprung i de fall dir komponenterna produceras i
Kina. Daremot &r Peter Hellman och Per Anders Lorentzon béda positiva till att ultraljudssvetsningen
och den elektroniska testningen tillsammans bildar den sista betydande omvandlingen. De bada menar
dock att det ar viktigt att argumentera for att dessa processer bidrar till en betydande omvandling. Det
kan i vissa fall till och med anses att den elektroniska testningen ar en betydande omvandling
beroende pa hur omfattande den dr. Sarskilt om den innehéller en kalibrering av produkten eller om
produkten dr verkningslds utan detta steg.

Teorin om icke-preferentiella ursprungsregler i USA presenterar fyra punkter som CBP tar hénsyn till
vid undersdkning av processers betydelse for produkten. Dessa punkter beaktas eftersom vid
ultraljudssvetsningen éndras produktens namn och det blir forst da en antenn. Innan processen har
komponenterna ingen funktion och produkten funkar forst nir komponenterna ar ihopmonterade och
samverkar med varandra. Virdet av monteringsprocessen star for en relativt liten andel av det totala
vérdet. Dock é&r ultraljudssvetsningen en invecklad process med mycket utveckling och



investeringskostnader. Tillsammans med elektronisk testning utgdr de en évervigande virdeandel.
Utifran analysen av empirin och teorin bedoms ultraljudssvetsningen i kombination med elektronisk
testning som en betydande omvandling.

6.1.3 Varderegeln

Virderegeln dr ett ytterligare argument for att fa ursprung Sverige. Detta dé experterna menar att det
gdr att anvinda som en komplettering till andra ursprungsregler. Det &r inte en enskilt avgorande regel
vid bestimmelser av ursprung for USA:s tullmyndighet, men kan viga tungt i en forhandling om
ursprungsland.

6.1.4 Nummervaxling

Nummervéxling kan anvéndas om exempelvis tvé olika komponenter anvénds for att skapa en
produkt. Om komponenternas HS-kod skiljer sig fran den kod slutproduktens slutligen fér, kan denna
regel argumentera for att varan far ett nytt ursprung dar slutproduktens nya klassificering skett. 1
intervju med Kommerskollegium och Vistsvenska handelskammaren framgér det att
nummervéaxlingsregler kan anvindas i argumentationen av ursprung. Daremot ifragasétter Peter
Hellman nyttan av att anvéinda nummervéxling vid export till USA da argumentationsbasen &r
tillrdckligt stark utan den. Det uppstar 5,2% tullavgift for import av kopparfolie samt 6,5% for
plastkomponenten. Om Gapwaves vill anvinda sig av nummervéxling kommer de vara tvungna att
importera lager 1 och 3 till sina vigledarantenner som kopparfolie samt lager tva och fyra som
plastkomponent, eftersom detta leder till 6kade tullkostnader enligt tabell 4. Déarfor kommer
nummervéxling inte nyttjas vid Gapwaves ursprungsargumentation. I de fall dir inga tullavgifter
tillkommer for en alternativ klassificering av produkten rekommenderas det att forsoka anvianda
nummervéxling som ett ytterligare argument.

I teorikapitlet presenteras en process kallad aktiv forddling. Med hjélp av detta kan man undkomma de
tillagda importavgifterna for kopparfolie och plastartikel. Detta behdver dock ansdkas om péa nytt
infor varje import. Darfér kommer ans6kan om aktiv forddling troligen resulterar i 6kade
administrationskostnader fran Gapwaves sida och det kan dérfor fortfarande anses vara onddigt att
utnyttja nummervéxling pa grund av administrationen som krévs.

6.1.5 Ansokan om BUB

Peter Hellman ndmner d4nnu en metod som inte ndmns i teorin och som gér bortom ursprungsregler,
vilket &r att sdka ett bindande ursprungsbesked med Kanada. Det kan ocksa viga tungt eftersom USA
och Kanada i sin tur har ett frihandelsavtal.

En ansékan om BUB kommer genomforas av Gapwaves med rattslig grund i Ceta, frihandelsavtalet
mellan EU och Kanada. Detta genomfors oavsett forsorjningskedja som foreslas da det starker
argumentationen om att ursprunget dr frdn Sverige.

Om ett bindande ursprungsbesked genomforts och ursprungslandet enligt detta inte anses vara Sverige
paverkar det inte fallet av export till USA fran Sverige. Eftersom det icke-preferentiella ursprunget
endast géller ldnder utan frihandelsavtal kan ursprungslandet fortfarande vara Sverige. Séledes kan en
ansokan om BUB utfiardas utan nackdelar.



6.2 Risker

I denna del presenteras risker som intervjuade experter indikerar att Gapwaves bor ta hénsyn till
gillande ursprungshantering och outsourcing av produktion. De risker som introduceras i teorin
kommer att diskuteras i diskussionskapitlet for den slutgiltiga forsérjningskedjan.

6.2.1 Subjektiv bedomning

En risk som tas upp under intervjuerna och som dven beskrivs i teorikapitlet 4r att beslut géllande
ursprungsbesked ofta dr baserade pa en myndighetspersons beddmning. Alltsé kan en subjektiv
beddmning ligga till grund for ett beslut. Darfor viger den byggda argumentationsbasen tungt och kan
vara bra att prioritera, trots att tullverket eller andra statliga aktdrer inte nimner detta som en viktig
process géllande ursprungshantering. Per Anders Lorentzons presenterade i intervjun ett exempel dér
val utford argumentation kan paverka den subjektiva beddmningen av tullmyndigheten och saledes
minska tullkostnader. Gapwaves hamnar i en situation dér argumentation och bevisgrund ar avgdrande
for att ursprungslandet ska bli Sverige.

6.2.2 Binding ruling

Teorin kring den amerikanska motsvarigheten till bindande klassificeringsbesked, binding ruling,
framhéver det som en stdttande process for att indikera varukod och tulldeklaration. Detta lyfter
experterna som intervjuats istéllet fram som en potentiell risk, att ett binding ruling kan vara en
nackdel. Beslutet méaste foljas upp och om resultatet av beskedet inte dr dnskvirt kan detta leda till
konsekvenser for mottagaren av beskedet. Pa sa vis kan det vara negativt att ta del av processer som
till synes kan anses vara till for att hjélpa.

6.2.3 Patentintrang

Det finns risker med att outsourca hela sin forsorjningskedja, nagra exempel togs upp i den utférda
intervjun med NOTE:s inkdpschef David Krantz ar risker som patentintrang och teknik som stjils av
produktionspartnern. I teorikapitlet bekréftar Jonsson & Mattsson (2016) ocksa riskerna med
svarigheter att skydda réttigheterna till sin produkt. Fér Gapwaves, vars teknik dr unik pé grund av
dess patent ar det viktigt att de sékerstiller att dessa risker minimeras. En forflyttning av vissa
produktionsprocesser frén Kina till Sverige ér séledes positivt for Gapwaves avseende
riskhanteringen. De dr dock tvungna att outsourca dtminstone formsprutningen och metalliseringen till
Kina eftersom det ar diar kompetensen finns for hogvolymproduktion.



7. Diskussion

Eftersom resultatet mynnar ut i flera olika scenarion for hur designen pé forsorjningskedjan kan se ut
behovs en diskussion foras betréffande dess sannolikhet att ursprungslandet blir Sverige samt
kostnader for de olika fallen. En subjektiv beddmning baserat pa de intervjuade experternas uttalande
kommer goras dér rangordning i sannolikhet, risker och kostnader végs in for att presentera den
design som ar mest fordelaktig pa forsorjningskedjan. Kostnader och riskerna jamfors med
ursprungsfallet som finns under kapitel 4, Gapwaves situation.

7.1 Design av forsorjningskedja

Det kan utifrn samtliga handelsexperters uttalanden konstateras att det &r mojligt att Gapwaves kan
designa en forsorjningskedja pa sadant sétt att produkterna fér ett svenskt ursprung och dér designen
fortfarande foljer Gapwaves krav. Med tanke pa den subjektiva naturen kan de olika forslagen pa
forsorjningskedjor delas upp i olika sannolikhetsgrader att fa ett ursprung Sverige.

Om alla processer befinner sig i Sverige kan det konstateras att ursprunget av de tillverkade produkter
aven blir Sverige. Det dr onskvért att fa ett ursprung i Sverige da varorna inte paverkas av
strafftullarna pa 25%. Nedan foljer forslag pa forsorjningskedjor med processer i bade Kina och
Sverige.



Fall 1:

I detta fall kdps material in fran ett annat land dn Kina och formsprutning genomfors dérefter av
Frencken i Kina. Materialet importeras sedan till Sverige dar metallisering, ultraljudssvetsning och
elektronisk testning sker. Upplédgget medfor ett mervérde i Sverige enligt tabell 3, kapitel 4.2, Bill of
Material. Sammanfattningsvis uppfyller forsdrjningskedjan betydande omvandling och mervérde och
ursprunget bor bli Sverige.
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Figur 7. Egengjord illustration dver forsérjningskedja for Fall 1, overvigande virdeandel och
betydande omvandling i Sverige.

Denna forsorjningskedja ar inte mojlig for Gapwaves 1 och med att metalliseringen maste genomforas
i Kina enligt avgrinsningarna. Dock &r detta upplédgg optimalt i avseende att fa svenskt ursprung dé
flera argument stodjer detta. Bade 6verviagande vardeandel och betydande omvandling kan
argumenteras for i denna design.

Fall 2:

I det andra fallet sker inkOp av material frdn annat land 4n Kina, dérefter genomfor Frencken
formsprutning och metallisering i Kina. Komponenterna importeras till Sverige dar
ultraljudssvetsning och elektronisk testning tar plats. Upplagget medfor fortfarande ett mervérde i
Sverige men det ér, jimfort med fall 1, en mindre skillnad. Enligt analysen av empirin och teorin bor
detta upplagg resultera i ett svenskt ursprung.
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Figur 8. Egengjord illustration over forsérjningskedja for fall 2, 6vervigande virdeandel i Sverige.



Fall 3:

Detta forslag ar detsamma som i fall 2 i de flesta aspekter, bortsett frdn vart materialet harstammar
fran. Om materialet istéllet bestills fran Kina skulle det gora att den 6vervdgande viardeandelen ocksa
ar kopplad till Kina. Séledes minskar det sannolikheten att Sverige blir ursprungslandet, ddremot ar
virderegeln inte heller det centrala i argumentationen for ursprung vid export till USA. Det kan finnas
fordelar med denna forsorjningskedja gentemot fall 2 pa det vis att inkdp fran Kina mojligen ar
billigare och att ledtiden blir kortare.
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Figur 9. Egengjord illustration dver forsérjningskedja for fall 3, 6vervigande virdeandel Kina.

Fall 4:

Har befinner sig enbart den elektroniska testningen i Sverige. Risken att ursprunget blir Kina &r
séledes hogre én i de andra fallen. Om den elektroniska testningen &r en invecklad process med
maskiner utvecklade specifikt for processen kan den mdjligen klassas som en betydande omvandling.
Om den elektroniska testningen innebér nagon typ av kalibrering som gor att komponenten forst efter
processen fungerar som en antenn, dr det troligen en omvandling som kan klassas som betydande.
Peter Hellman diskuterar ett fall dér all hardvara till en rontgen var producerad men det inte hade
nagon funktion innan kalibreringen. I det fallet var kalibreringen en betydande omvandling.
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Figur 10. Egengjord illustration éver forsorjningskedja for fall 4, overvigande virdeandel Kina men
forhoppning om att betydande omvandling sker i Sverige.



7.1.1 Sammanfattning fall

Ett genomgéende koncept ar att alla fallen &ndé paverkas av en slutgiltig bedomning av ursprung.
Aven om det forsta fallet anses ha hogre sannolikhet att fi ursprung Sverige #n resterande fall ér det
dnd& mottagarlandets tullmyndighet som bestimmer ursprunget. Det kan vara att den uppskattning
som de experter som intervjuats har angaende definitionen for betydande omvandling inte
overensstimmer med den tolkning tullmyndigheten som tar emot varan har. Dérfor ér det, enligt
experterna, viktigt att ha en bred bevisgrund som tar stdd i flera icke-preferentiella regler.



7.2 Kostnader for forsorjningskedja

Har presenteras hur de logistiska kostnaderna péverkas av respektive designforslag. Fordndringen i
kostnader for de olika fallen diskuteras i relation till Gapwaves planerade forsorjningskedja i avsnitt
5.5.

Om f6rsorjningskedjan lyckas dndra ursprunget till Sverige bidrar det till en kostnadsminskning pé
25% av produktens inkdpsvéarde for kunden. Ett ursprung kopplat till ett annat land &n Sverige ar
ocksa fordelaktigt ifall landet &ven dér har en tullfri handel alternativt ett frihandelsavtal med USA.
Arbetet dr dock avgrinsat till de 1ander dar antingen Frencken eller Gapwaves ar verksamma och
dessa andra mojligheter kommer inte att undersokas.

Det ar sannolikt att tva kostnader relaterade till outsourcing minskar vid samtliga av de nya forslagen
pa forsorjningskedjor. Kvalitetskostnaden som uppstar vid extra kvalitetskontroller av outsourcad
produktion minskar sannolikt, eftersom Gapwaves kontrollerar en storre del av produktionen sjilva i
alla fall forutom den fjérde forsorjningskedjan dér endast elektronisk testning &r i Sverige.
Riskkostnader bor ocksé ur ett mycket 1&ngsiktigt perspektiv minska, di paverkan av exempelvis en
brand eller naturkatastrof blir mindre nir produktionen befinner sig pa olika platser.

I basfallet dér all produktion sker i Kina och produkterna sedan transporteras direkt till USA sker
endast en transport. [ alla foreslagna forsorjningskedjor forekommer tvé transportstrackor, némligen
en fran Kina till Sverige och en fran Sverige till USA. Foljaktligen kommer transportkostnaderna med
sikerhet att 6ka. Den 0kningen skiljer sig nagot mellan de olika forslagen. Fall fyra dér enbart den
elektroniska testningen sker i Sverige mdjliggor att firdiga antenner kan placeras i1 paketlosningen
enligt avsnitt 5.3 vilket minskar antalet paket som behdver transporteras mellan Kina och Sverige.
Detta kan jamforas med resterande forslag dar antalet transporter mellan Kina och Sverige enligt
denna logik blir dubbelt s& manga. Hanteringskostnaderna bor dven 6ka i de foreslagna fallen
eftersom att det kommer uppsté mer intern materialhantering och materialforflyttning.

Vid fler transporter uppstar dven mer kapitalbindningskostnader. Fler transporter dkar dven ledtiden
for produkterna, det leder troligen till ett 6kat lager samt sikerhetslager som ytterligare dkar
lagerkostnaderna. Dessutom bor den langre ledtiden antas 6ka forseningskostnader dver en léngre tid.

Paketeringskostnader kommer ocksé att 6ka i alla foreslagna forsorjningskedjor. Brickorna i
paketeringslosningen géar att ateranvinda vilket dr positivt ur ett ekonomiskt och miljomassigt
perspektiv. Dock giller inte det for kartongerna vilket &r grunden till att paketeringskostnaderna okar.

Till £61jd av fler exporter och en langre forsorjningskedja 6kar troligen administration- och
orderkostnader.

Fler lokaler kommer att nyttjas i och med att det enligt forslagen sker produktion pa tva platser istéllet
for enbart Kina. Det kommer troligen ur ett kortsiktigt perspektiv leda till 6kade kapacitetsrelaterade
kostnader.



Tabell 7.
Hur diverse kostnader fordndras positivt (-) eller negativt (+) vid de foreslagna forsérjningskedjorna

Kostnader +/-

Tullkostnader -

Kvalitetskonader -

Riskkostnader -

Transport- och hanteringskostnader +
Lager- och kapitalbindningskostnader +
Paketeringskostnader -
Administration- och orderkostnader +
Kapacitetskostnader -

Ur ett finansiellt perspektiv dr den avgorande frdgan om minskningen av tull-, kvalitets- och
riskkostnaderna for forsorjningskedjorna &r storre dn 6kningen av de andra diverse kostnaderna. For
att analysera utfallet bor en totalkostnadsanalys utfdrdas. Det kan forekomma mycket osdkerhet,
sarskilt kring storleken pa forseningskostnaderna men dven riskkostnader och kvalitetskostnader. Pa
grund av osékerheten i somliga av kostnadsdimensionerna kan férandringen méjligen vara annorlunda
frén vad som uppskattats.

Av sekretesskal kan inte en totalkostnadsanalys presenteras i detta arbete pa grund av att Gapwaves ar
ett borsnoterat bolag och den informationen ér inte i enlighet med Gapwaves policy kring
pressmeddelanden.

En totalkostnadsanalys av den tredje forsorjningskedjan har ddremot utforts och i den framgar det att
de totala kostnaderna med stor sidkerhet kommer att minska i det scenario dé strafftullarna fortsatter
existera.

I totalkostnadsanalysen framgér det dven att transportkostnaderna utgor en betydande del av
kostnaderna. Saledes kan det vara relevant for foretag att undersoka alternativa transportmedel for att
minska dessa. Vid en dndring av transportmedel behdver bolaget dven ta hansyn till hur transporttiden
paverkas samt hur miljopaverkan fordndras. Det dr viktigt att veta vilken leveranstid kunderna
efterfragar och ifall det finns utrymme for ytterligare 6kningar kan alternativ som battransport eller
jarnvégstransport leda till lagre kostnader.

Risken att den nya designen pa forsorjningskedjan inte blir 16nsam &r dvervidgande om Gapwaves inte
lyckas sélja en stor andel av sina produkter till kunder i USA. Gapwaves blir mer konkurrenskraftig
om strafftullarna undviks, dock &r det kunden i USA som undviker avgiften. Eftersom @ndringarna
gors for kunder i USA kan det resultera i en 6kad beroendestillning mot dessa. Avtal med dessa
kunder kan behovas for att sékerstilla att investeringskostnaderna som gjorts for att anpassa
produktionen aterbetalas. Gapwaves bor 6ka forsdljningspriset for att tacka upp for de tillagda
kostnaderna och 6ka foretagets vinst genom forslaget pa forsorjningskedja. Det dr viktigt att bdda
parter gar med vinst av beslut och det ar ett steg i ritt riktning mot en partnerskapsrelation vilket
enligt teorin ger bist resultat pa lang sikt.



7.3 Riskhantering och prestationsmatt

En fordel med att dndra forsorjningsked;ja &r att risken for patentintrang minskar, det bor vara sarskilt
viktigt for Gapwaves vars verksamhet baseras péd patent. Stora utvecklingskostnader ar kopplat till
bade ultraljudssvetsningen och den elektroniska testningen, de dr viktiga for att fa information hur
antennerna fungerar samt vilka egenskaper pa antennerna som krivs av kunder. Om dessa processer
utfors internt minskar risken att en utomstaende part kan kopiera Gapwaves produkt. Andra fordelar
ur ett riskhanteringsperspektiv ér att paverkan av katastrofer sdsom brand eller naturkatastrofer
minskar.

I teorikapitlet 4.1.5.1 presenterades det att 35% av alla globala forsorjningskedjor paverkas av
naturkatastrofer. Detta kan téinkas vara ett stdrre problem om delar av produktionen dr i Kina da en
geografiskt utspridd forsorjningskedja blir paverkad av fler parametrar och risken for oférutsigbara
héndelser 6kar. Detta problem hade motverkats om det ocksa hade funnits en onshore-anldggning, det
vill séga en sjdlvstindig produktionslina geografiskt avskild fran den priméra globala
forsorjningskedjan. Detta dr dock inte mojligt for Gapwaves 1 nuldget med tanke pé de stora
investeringskostnaderna som kravs for en produktionsanlédggning med den kapaciteten som
efterfragas.

Diverse prestationsmaétt i forsorjningskedjan paverkas av forslagen. Forst och framst dkar ledtiden, det
minskar 1 sin tur flexibiliteten av forsorjningskedjan. Det &r viktigt att ta hénsyn till kundernas krav pé
leveranstid. Ifall den adderade ledtiden medfor att leveranstiden 6verskrider kundernas efterfragan ar
forsorjningskedjan mojligtvis inte 1amplig. Dartill dr det sannolikt att leveransprecisionen ocksé
paverkas negativt.

Ju fler aktorer som dr med i forsorjningskedjan desto mer komplexa och svérare att styra blir den. De
foreslagna forsorjningskedjorna kan anses vara mer komplexa och inte lika distinkt som basfallet.
Ytterligare dr miljoaspekten nagot som blir allt viktigare for dagens forsorjningskedjor. Eftersom en
eller tva extra transportstrackor tillkommer och flyg dessutom anvidnds som transportmedel kommer
bolagets miljopaverkan att bli stérre vid anvéndning av ett av férslagen.



7.4 Den optimala forsorjningskedjan for Gapwaves AB

For att dra en slutsats om den optimala designen pé en forsorjningskedja behdver kostnader, risker och
prestationsmatt vigas in. Genom att undvika strafftullar sa behdver ett till land laggas till i
forsorjningskedjan, vilket resulterar i 6kade kostnader. Fall 4 dr den mest simpla forsérjningskedjan
eftersom produktionen gors i Kina och endast elektronisk testning genomfors i Sverige. Kedjan &r
optimal ur ett kostnadsperspektiv framst pa grund av att paketeringskostnaderna inte dkar, som i de
andra fallen, vilket dven &r positivt ur ett miljoperspektiv. Det bor ocksé resultera i lagre
administration- och hanteringskostnader 4n de andra forslagen. Dock besitter den fjérde
forsorjningskedjan légst sannolikhet att resultera i att ursprungslandet blir Sverige. Om
argumentationsbasen kan byggas upp pa sa vis att den resulterar i ett garanterat beslut om
ursprungsland Sverige dr fall 4 den forsorjningskedja Gapwaves boér anamma.

Det ar inte mojligt for Gapwaves att testa utfall for flera olika produktionsuppliagg och
forsorjningskedjor pa grund av de investeringskostnader som kravs. Foljaktligen blir sannolikheten att
ursprunget dr Sverige for foreslagna forsorjningskedjor en central aspekt. Om inte strafftullarna
undviks resulterar forsérjningskedjorna i 6kade kostnader jamfort med basfallet, darfor dr en hog
sannolikhet att ursprunget blir Sverige den viktigaste aspekten.



8. Slutsats

8.1 Vilka blir exportkostnaderna for Gapwaves antenner vid
fullstandig produktion i Kina med export till USA?

Vid fullstidndig produktion i Kina med export till USA kommer Gapwaves antenner paverkas av en
tullavgift pa 25% pé produktens slutvirde. En MPF-kostnad tillkommer och kan inte undvikas da det
inte finns ndgra frihandelsavtal mellan Kina och USA. Dartill uppstar manga olika logistiska
kostnader. Vissa dr uppenbara som exempelvis transportkostnader men dven kostnader som inte &r lika
tydliga och ar svara att uppskatta som exempelvis riskkostnader, kvalitetskostnader och
forseningskostnader.

8.2 Hur kan Gapwaves forsorjningskedja designas for att
minska tullkostnader och hur paverkar det andra
kostnader och risker?

For att forsorjningskedjan ska resultera i minskade tullkostnader bor den vara designad pa sadant sétt
att det &r stor sannolikhet att ursprungslandet for produkten blir Sverige. Det kan konstateras att det
finns en mojlighet att en produkt kan fa ett svenskt ursprung trots att en del av produktionen finns i
Kina. Detta gors enligt vad som presenterades i fall 2 under kapitel 7.1 och som kan visas i
nedanstéende bild. Med denna design kan argument vara att tillfort virde i produkten har skett i
overviagande del i Sverige. Enligt designen kan ett bevis vara att en betydande omvandling, dar
produkten dndrat egenskap och funktion, ocksa skett i Sverige.
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Figur 11. Rekommenderad design for Gapwaves forsorjningskedja

Forsorjningskedjan medfor fler positiva fordelar géllande risken for patentintrang samt riskkostnader
och kvalitetskostnader minskar. De andra logistiska kostnaderna 6kar dock, sirskilt transportkostnader
och paketeringskostnader beddms som mest signifikanta. De totala kostnaderna minskar med stor

sdkerhet, enligt en totalkostnadsanalys, ifall Gapwaves produkter inte paverkas av strafftullarna.
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