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Sammanfattning

Rapporten undersoker hur effektiv den 6kade kontrollen av foretag och individer pa byggarbetsplatser
ar 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet. Studien fokuserar sérskilt pé arbetsséttet med féranmélan och
inskrivning, och hur dessa anvinds som verktyg for att motverka oseridsa aktorer inom
byggbranschen. Rapporten har genomforts tillsammans med Skanska Sverige AB, som de senaste aren
infort forstirkta arbetssétt for kontroll och uppfoljning av leverantdrer pa arbetsplatsen, vilket utgor

centrala delar 1 studien.

Genom en litteraturstudie samt intervjuer med totalt 19 kandidater fran entreprenadbolag,
myndigheter, en branschorganisation och ett fackforbund belyser studien hur kontroll upplevs och
fungerar i praktiken. Resultatet visar att den 6kade kontrollen har lett till en forbattrad Sversikt dver
vilka foretag och individer som befinner sig pa byggarbetsplatser, minskad risk for svartarbete samt
Okad medvetenhet hos bde huvudentreprendrer och underentreprendrer. Samtidigt framkommer det
att arbetsséttet ar tidskrdvande och att det finns utmaningar kopplade till ansvarsférdelning,

hjdlpmedel och att samtliga aktorer inte alltid efterlever kraven.

Rapporten lyfter behovet av tydligare kommunikation, 6kad digitalisering, forstarkt samverkan mellan
myndigheter och néringsliv, samt att fler aktorer delar information om misstdnkta oegentligheter.
Dessutom lyfter rapporten dtgirder, exempelvis utbildningsinsatser, tydliga kravmatriser och
sanktioner vid bristande efterlevnad. Sammanfattningsvis konstateras att kontrollatgdrderna har
potential att bidra till ett mer seridst och transparent byggklimat, men att ytterligare forbattringar kravs

for att uppna full effekt.

Nyckelord: Arbetslivskriminalitet, Seriositet, Konkurrens, Huvudentreprenor, Underentreprendr,

Inskrivning
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Abstract

The report examines the effectiveness of increased control of companies and individuals on
construction sites in the fight against labour market crime. The study places particular emphasis on the
procedures of pre-registration and site admission, and how these are used as tools to counteract
dishonest actors within the construction industry. The report was carried out in collaboration with
Skanska Sverige AB, which has introduced the working method KULA, control and follow up of

suppliers on site, forming a central part of the study.

Through a literature review and interviews with a total of 19 participants from contracting companies,
public authorities, one industry organisation and one trade union, the study highlights how these
control measures are perceived and function in practise. The results show that increased control has
led to improved oversight of which companies and individuals are present on constructions sites, a
reduced risk of undeclared work, and heightened awareness among both main contractors and
subcontractors. At the same time, it becomes clear that the approach is time-consuming and presents
challenges related to the division if responsibilities, access to support tools, and the fact that not all

actors consistently comply with the establishment requirements.

The report underscores the need for clearer communication, increased digitalisation and stronger
collaboration between public authorities and the private sector, as well as encouraging more actors to
share information regarding suspected irregularities. Furthermore, the report highlights measures such
as training initiatives, clearly defined requirements matrices, and sanctions for non-compliance. In
conclusion, it is noted that the control measures have the potential to contribute to a more serious and
transparent construction site, but the further improvements are necessary to achieve their full intended
impact. Keywords: Labor Market Crime, Compliance, Competition, Main Contractor, Subcontractor,

Site Registration
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Forord

Vi vill rikta ett stort tack till Skanska Sverige AB for att vi har fatt mojligheten att fordjupa
oss 1 detta hogaktuella och intressanta amne. Det har varit en virdefull och utvecklande resa
som gett oss insikter som vi kommer bédra med oss i vara framtida yrkesroller. Ett varmt tack
riktas dven till samtliga intervjukandidater som delat med sig av sin tid, kunskap och

erfarenhet. Ert engagemang har bidragit till rapportens utformning.

Vi vill ocksé rikta ett stort tack till var examinator vid Chalmers Tekniska Hogskola, Mathias
Gustafsson, for hans stdd och vigledning under arbetets gang. Men ett sdrskilt stort tack till
vér tekniska handledare pa Skanska, Evelina Kéllstrom. Ditt engagemang, stottning och
standiga driv har varit avgorande for arbetets genomforande. Det arbetet du gor &r en stor

inspiration for oss och for branschens framtid.
Tack for att ni trodde pa oss!
Kornelia Skoglund och Wilma Sparr

Goteborg 2025



Ordlista

Arbetslivskriminalitet: Aktorer medvetet fuskar eller bryter mot regler i arbetslivet. Det kan
handla om svartarbete, ménniskohandel for arbete, utnyttjande av arbetskraft, falska

anstédllningar, bidragsfusk och skattebrott.

Seriositet: Arbetsgivare och arbetstagare foljer de regler och villkor som géller for arbete i

Sverige, sdsom lagar, kollektivavtal, skatteregler och arbetsmiljokrav.
Konkurrens: Foretag konkurrerar med varandra under réttvisa och likvérdiga villkor.

Minniskoexploatering: En person som utnyttjas under oacceptabla eller olagliga villkor, ofta
1 arbetslivet, genom exempelvis tvangsarbete, extremt 14g 16n, osékra villkor eller bristande

boendeforhallanden.
Tredje land: Land som inte &r medlem 1 EU/EES

Utstationering: Ett foretag skickar en arbetstagare fran ett land inom EU/EES eller Schweiz

till Sverige for att tillfalligt arbeta hér, ofta pa uppdrag at ett svenskt foretag.

Utstationeringsintyg/Al-intyg: Officiellt dokument som visar vilket lands

socialforsiakringssystem den utstationerade arbetstagaren tillhor under sin tillfalliga vistelse.

UE: Underentreprendr ér ett foretag som anlitas av en huvudentreprendr for att utfora en del
av ett uppdrag eller projekt. Underentreprenorer kan 1 sin tur anlita egna underentreprendrer,

vilket skapar en underentreprenorkedja.

Bestillare: Den initiala uppdragsgivaren i en entreprenad. Kan utgdras av bade offentliga och

privata aktorer.

Huvudentreprenér: Det foretag som har det 6vergripande ansvaret for att genomfora ett
byggprojekt och som ofta anlitar underentreprendrer for att utfora delar av arbetet.

Huvudentreprendren stér oftast i direkt kontakt med bestillaren och bar huvudansvaret.

ID06: Ett system for legitimering och nérvaroregistrering framst inom bygg- och
anldggningsbranschen i Sverige. Systemet sdkerstdller att alla som arbeta pa en

byggarbetsplats dr korrekt identifierade och registrerade.

Inskrivning: Den process dér arbetstagare registreras och legitimeras vid ankomst till en
byggarbetsplats, ofta genom att de registreras 1 ett system som ID06 for att sékerstélla att

endast de behoriga och godkédnda personerna far tilltrade.



Infobric: Ett svenskt mjukvaruforetag som utvecklar digitala 16sningar for byggbranschen.
Ett system som byggprojekt anvénder vid foranméilan och inskrivning av underentreprendrer

och individer.

Elektronisk personalliggare: En forteckning dér arbetsgivaren kontinuerligt ska registrera
uppgifter om vilka arbetstagare som &r nérvarande pa arbetsplatsen, inklusive tidpunkt for

ankomst eller franvaro.



1. Introduktion

Sambhillet tampas idag med arbetslivskriminalitet i olika former. Arbetslivskriminalitet ar ett
samlingsbegrepp for oegentligheter dér arbetsgivare utnyttjar arbetstagare 1 form av
manniskohandel, minniskoexploatering och systematiska brott mot regelverk och lagar. Flera
branscher ér drabbade, men byggsektorn pekas sirskilt ut som en hogriskbransch. Det
forekommer medvetna regelovertridelser, bristande ansvarstagande och underentreprendrer i

langa led, vilket forsvarar kontroll och tillsyn.

Amnet berdr i hogsta grad social hillbarhet som handlar om att vdirna om méinniskors
rittigheter. Aven ekonomisk hallbarhet, diir osund konkurrens samt brott och

regelovertradelser hotar branschens framtida utveckling.

I denna rapport riktas fokus mot hur den forstirkta kontrollen av foranmélan och

inskrivningsrutiner kan fungera som ett verktyg for att forebygga arbetslivskriminalitet.

1.1 Bakgrund

I detta kapitel presenteras bakgrunden till studien med fokus pa de utmaningar som
arbetslivskriminalitet innebér pa olika nivder. Forst beskrivs samhéllsutmaningen, dérefter
foljer en genomgéng av branschspecifika utmaningar. Avslutningsvis belyses
entreprenadbolagets perspektiv och de svarigheter som uppstar i det praktiska arbetet med att

motverka arbetslivskriminalitet.

1.1.1 Samhillsutmaning

Den 23 september 2021 beslutade regeringen att tillsatta Delegationen mot
arbetslivkriminalitet, en rapport som bland annat l&dmnar forslag pa effektiva atgarder for att
bekdmpa arbetslivskriminalitet. Samhéllet star infor en utmaning i form av
arbetslivskriminalitet som underminerar den svenska arbetsmodellen. Arbetslivskriminalitet
omfattar lag- och regelovertriadelser 1 arbetslivet. Det ér ett komplext samhéllsproblem som
ofta dr dolt och paverkar bade individer och samhéillsstrukturen. Arbetslivskriminaliteten 6kar
dé foretag medvetet bryter mot lagar och regler, vilket kan motverkas genom stéarkt samverkan

och erfarenhetsutbyte mellan myndigheter och naringsliv.

Delegationen lyfter de allvarligaste formerna av arbetslivskriminalitet; ménniskohandel och
ménniskoexploatering. Rapporten fokuserar frimst pd ménniskoexploatering da utlandsk

arbetskraft ar sérskilt utsatt, dels pd grund av samre sprakkunskaper eller ett beroende av sin



arbetsgivare. Da individer utsitts for otrygga arbetsforhallanden och utnyttjas av oseridsa
foretag, blir det en frdga om ménskliga réttigheter. Individen riskerar att hamna 1
beroendestéllning och fér inte sina réttigheter tillgodosedda. De individer som tillhor
riskgruppen 1 Sverige bedoms vara asylsokande och deras anhoriga, gistarbetare och
studenter med tillstdnd samt méanniskor fran EU-ldnder med tillfélligt uppehall. Samtliga

individer 16per risk for ldgre inkomst och sdmre arbetsvillkor.

Vidare framhaller Delegationen att “’tydligare och mer langsiktig styrning av myndigheter bor
overvigas, till exempel genom gemensamma skrivningar i respektive myndighets
instruktion”. Myndighetsarbetet praglas av brister, som begrénsat informationsutbyte till foljd
av sekretesslagstiftning, avsaknad av uppfoljningssystem for att identifiera
arbetslivskriminella hindelser samt otillforlitlig statistik kring utldndsk arbetskraft och dess
koppling till arbetsolyckor. Utdver dkade resurser hos myndigheterna anser Delegationen att
det ar viktigt hur regeringen pa andra sétt markerar uppdraget mot arbetslivskriminalitets som
en prioritet. Detta med hjilp av exempelvis formuleringar i regleringsbrev eller
myndighetinstruktioner. Den svenska regeringen har vid flera tillfdllen gett myndigheter i
uppdrag att samverka i arbetet mot arbetslivkriminalitet. I det senaste regeringsuppdraget

betonades det att myndigheternas samverkan ska vara langsiktig och bestadende.

1.1.2 Branschutmaning

I arbete mot arbetslivkriminalitet bor omvandlingen frén byggbranschens traditionella
arbetsprocesser till nya digitala arbetssitt klargoras. Forskningsrapporten ”Towards Digital
Transformation” ger en dvergripande bild av en central samhéllsproblematik kopplad till
digital transformation inom byggbranschen. Rapporten redogor behovet av att utveckla nya
organisatoriska formagor for att mdéta kraven pa digitalisering och dkad effektivitet i
projektleverans. De rekommendationer f6r branschen som lyfts 1 rapporten ér att tidigt
involvera entreprendren, tydliggdra roller och ansvar, investera i utbildning samt bygga tillit
och 6ppenhet. Givet problematiken kring arbetslivskriminlitet och kontroll av féretag och
individer, dr det relevant att implementera liknande rekommendationer dven i det

atgirdsarbetet.

Delegationen menar pa att byggbranschen pekas ut som den bransch dér arbetskriminaliteten
ar som mest utbredd, men ocksa den bransch déar arbetet mot arbetslivskriminalitet kommit

som langst. Det bedoms finnas en gemensam problemsyn 1 branschen.



Det finns ett aktivt samarbete mellan arbetsmarknadens parter och branschinitiativ sésom
Byggmarknadskommissionen, Fair Play Bygg och Réttvist byggande, vilket leder arbetet
framét. Atgirder har utformats, sdsom inpasseringssystem och ID06 for att mojliggdra
sparning av narvaro pa arbetsplatser. Klausuler om arbetsrittsliga villkor infors 1 offentliga
upphandlingar for att sdkerstélla ratt Ionevillkor, och arbetet for en stirkt samverkan mellan

fackforbund, branschorganisationer och myndigheter pagér kontinuerligt.

Delegationen ldmnar forslag pa atgarder som kan motverka arbetslivkriminalitet i samhéllet.
Bland atgidrderna ndmns ett forstirkt straffrittsligt skydd mot arbetskraftsexploatering, det vill
sdga infora brott likt de handlingar som oseridsa foretag idag kommer undan med. Dessutom
lyfts att det ar 6nskvért med ett underléttat informationsutbyte mellan myndigheter, dven
mellan myndigheter och néringslivet. For att mojliggora detta krévs en fordandring av de

sekretesslagar som idag forhindrar informationsutbytet.

1.1.3 Entreprenadbolagets utmaning

Seriositetsarbetet har fatt ett 6kat fokus inom branschen, dir allt fler aktorer engagerar sig 1
arbetet mot arbetslivskriminalitet for att visa att de 4r ansvarstagande och handlingskraftiga.

Skanska Sverige AB ér ett av de foretag som tagit sig an utmaningen.

Skanska har tagit fram arbetssittet KULA, kontroll och uppf6ljning av leverantorer pa
arbetsplatsen, och inskrivning som ett initiativ till att identifiera oseriosa UE. ”Malséttningen
ar att skapa en sundare konkurrens och sikrare arbetsplatser genom att oseriosa aktorer pa

marknaden enklare kan identifieras och hanteras”.

Sedan inforandet av det nya arbetsséttet, har entreprenadbolaget stillts infor utmaningar. Det
finns darfor ett intresse av att undersoka instillningen till arbetssattet, kartligga vad som

fungerar bra samt identifiera brister och forbattringsmojligheter.

1.2 Syfte och fragestillning

Syftet med studien &r att undersoka hur vél den 6kade kontrollen av foretag och individer pa
byggarbetsplatser fungerar for att minska risken for arbetslivskriminalitet, samt att utreda hur
detta arbete ser ut och tas emot i1 praktiken. Entreprenadbolaget har under de senaste aren
genomgatt en fordndring dir krav pa kontroll och uppf6ljning har skdrpts, men
implementeringen av dessa krav &r fortfarande under utveckling. Ett arbetssitt som mojliggor
okad kontroll av foretag och individer pd byggarbetsplatser dr féranmélan och

inskrivningsrutiner. Genom att undersoka arbetssittet med foranmélan och inskrivningsrutiner
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och hur de upplevs av olika aktorer i1 branschen, kan effekter och ytterligare
forbattringsomraden identifieras. Finns det en samsyn bland branschens olika aktorer kring
problematiken och hur den bor hanteras, eller skiljer sig perspektiven beroende pa roll och
ansvar 1 projekten? Studien bygger pa intervjuer med kandidater som dr verksamma inom

branschen.
For att besvara detta syfte utgéar rapporten fran foljande fragestéllningar:

- Hur effektiv dr den 6kade kontrollen av foretag och individer pa byggarbetsplatser?

- Vilka atgirder kan ytterligare minska risken for arbetslivskriminalitet?

1.3 Avgransning

Studien avgrinsas till att fokusera pé arbetssitt kopplade till foranmélan och
inskrivningsrutiner av foretag och individer pa byggarbetsplatser. En annan avgransning som
gjorts dr att rapporten inte behandlar arbetssétt och kontrollpunkter som sker under
upphandling. Studien omfattar olika aktdrer inom byggbranschen och byggprojekt som skiljer
sig i storlek och geografisk placering. Intervjuer med byggprojekt och relevanta myndigheter
har genomforts samt en branschorganisation och ett fackforbund. Avgransningarna har
mojliggjort en fordjupad forstéelse for hur effekten av den 6kade kontrollen av foretag och

individer kan anvédndas som ett verktyg i arbetet mot arbetslivskriminalitet.



2. Metod

Nedan presenteras det tillvigagéngssitt som har anvénds for att genomfora denna studie.

Forst beskrivs metoden for litteraturstudien och dérefter intervjustudien.

2.1 Litteraturstudie

For att skapa en grund till rapporten och en djupare forstaelse for &mnet har en litteraturstudie
genomforts. Valet av litteratur baserades pa rekommendationer fran handledare samt erfarna
och verksamma inom branschen. Litteraturstudien innefattar inlisning av branschrelaterade
rapporter, entreprenadbolagets ledningssystem i intranétet, deltagande p&d motesforum samt

samhéllsrapporter. Materialet for litteraturstudien finns under rubrik 3. Litteraturstudie.

2.1.1 Branschrapporter

Litteraturstudien har genomforts med stod av branschrapporter som ér relevanta for &mnet.
For att skapa en bredare uppfattning har rapporter fran olika aktoérer inom branschen
inkluderats. Det innefattar rapporter fran aktorer som arbetsgivarorganisationer, myndigheter
samt vriga branschinitiativ. En branschrapport som berorts vid upprepade tillfdllen ar

Byggmarknadskommissionens slutrapport fran 2022.

2.1.2 Dokumentstudie

For att fanga entreprenadbolagets perspektiv pa arbetet mot arbetslivskriminalitet samt hur
deras arbete bedrivs, har rapporten tagit del av intern information frin bolagets intranit och

ledningssystem.

Litteraturstudien har kompletterats genom deltagande pa digitala samt fysiska motesforum

inom entreprenadbolaget.

2.1.3 Sambhéllsrapporter

For att f en samhéllsaktuell bild av laget i branschen har arbetet tagit del av
samhéllsrapporten Delegationen mot arbetslivskriminalitet, som ér tillsatt av regeringen.
Delegationen har valts som en central kélla pa grund av dess samordnande roll 1 arbetet mot
arbetslivskriminalitet. Samhéllsrapporten speglar dven olika myndigheters- och
branschperspektiv, som bidrar till en heltdckande forstaelse av problematiken och mojliga

atgarder.



2.2 Intervjustudie

For att fa en helhetsbild av @mnet har en intervjustudie genomforts. Intervjuerna baserades pa
olika byggprojekt, myndigheter, branschorganisationer och fackférbund. Intervjuerna
genomfordes med en semistrukturerad metod, dir bestdmda fragor anvéndes som grund,
samtidigt som utrymme funnits for att stélla foljdfragor beroende pa intervjukandidaternas
svar. Samtliga kandidater som deltagit i intervjuerna har god insyn i branschen och ar
engagerade 1 fragor som ror foranmaélan och inskrivningsrutiner, réttvisa arbetsvillkor samt

sund konkurrens inom byggsektorn.

Intervjuerna har genomforts i syfte att bredda studiens empiri och belysa olika perspektiv pd
hur den 6kade kontrollen av foretag och individer har paverkat branschen, dess nuvarande
situation samt vilka fordndringar som fortsatt bedoms nédvandiga. For att skapa en

overgripande forstéelse, har personer med varierande yrkesroller inkluderats.

Digitala videomoéten genomfordes huvudsakligen via Microsoft Teams. Vissa samtal har skett
genom fysiska moten, i Goteborg, i syfte att fa en bittre inblick i den praktiska verksamheten.
Samtliga intervjukandidater har lamnat samtycke till att intervjuerna spelades in, men har
Onskat att vara anonyma 1 rapporten. Darfor redovisas inga namn. Intervjuerna varierade i
langd, fran ca 30 minuter till 90 minuter och efter varje genomford intervju bearbetades

materialet for att foras in 1 rapportens resultatdel.

Béde overgripande och mer riktade fragor har formulerats for samtliga intervjukandidater. De
riktade frdgorna har anpassats utifran vilken aktdr som kandidaterna representerar.
Intervjukandidaterna har delats in utifran om de representerar ett byggprojekt, en myndighet,
en branschorganisation eller ett fackforbund. Intervjufragorna har saledes anpassats for att
fdnga in olika perspektiv inom dmnet. En sammanstéllning av intervjuerna samt

intervjufragorna presenteras nedan.

2.2.1 Entreprenadbolaget

Intervjupersonerna som valts har baserats pa att de 4r verksamma inom byggprojekt dir det
bedrivs ett aktivt arbete for att frimja en serids och rittvis byggbransch. Intervjuerna har
genomforts inom tio olika byggprojekt dir Skanska dr huvudentreprendr. Dessutom har en
intervju genomforts med en funktionschef pa Skanska pa avdelningen arbetsmilj6 och
seriositet. Syftet med denna intervju var att fa en djupare forstéelse for hur Skanska arbetar

med seriositet och arbetslivskriminalitet pa en central niva.



Fragor som stillts riktade till byggprojekt:

e Hur arbetar projektet med foranmélan och inskrivning?

e Hur arbetar projektet med uppfoljning?

e Har arbetet med foranmaélan och inskrivning lett till en 6kad kontroll och minskad risk
for arbetslivskriminalitet?

e Har det nya arbetssittet med foranmailan och inskrivning lett till en forandring?

e Vilka ytterligare atgdrder kan forstarka effekten av den 6kade kontrollen?

e Vad behover goras i tidigt skede for att féranmélan och inskrivning vél i produktion
ska fungera?

e Ar kontrollatgirderna tillrickliga?

e Har personer utan ritt behorighet kommit till inskrivningen eller patréaffats pa
arbetsplatsen?

e Hur upplevs arbetet med foranméilan och inskrivning av projektets
underentreprendrer?

o Stiller bestillaren krav géillande foranmélan och inskrivningsrutiner?

Fragor som stillts riktade till funktionschef:

e Vad innebir din roll som funktionschef inom seriositet?

e Varfor dr det viktigt for Skanska med inskrivningsrutiner och kontroll av féretag och
individer pd byggarbetsplatser?

e Varfor har Skanska forstirkt kontrollen?

e Hur vil har den forstarkta kontrollen fungerat enligt dig?

e Vad finns det for utmaningar for att fa det att fungera?

e Vilka dr de viktigaste atgdrderna for att ta sig framéat?

2.2.2 Myndigheterna

For att fa en uppfattning for hur arbetet med att motverka arbetslivskriminalitet ser ut frén ett
overgripande samhéllsperspektiv har intervjuer genomforts med relevanta myndigheter.
Myndigheterna som deltagit i intervjuerna dr Migrationsverket, Skatteverket och
Arbetsmiljoverket. Detta urval baserades pa att myndigheterna har ett tillsyns- och
samverkansansvar inom de omrdden som &r centrala for att identifiera och motverka oseridsa
aktorer inom byggbranschen. Myndighetsperspektivet ger mgjligheten att jimfora deras

uppfattningar med branschens uppfattningar. Intervjuerna syftar till att skapa en djupare
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forstaelse for myndigheternas roll, ansvar och deras utmaningar i arbetet med att frimja en

sund och serids byggbransch.

Fragor som stéllts till myndigheterna:

e Byggbranschen pekas ut som en hogriskbransch néar det kommer till
arbetslivskriminalitet - Vilka dr de vanligaste brotten/6vertradelserna?

e Ser ni nagra sarskilda trender 1 fusk och regelovertradelser kopplat till byggbranschen?

e [ byggbranschen arbetar foretagen for att 6ka kontrollen av foretag och individer pa
byggarbetsplatserna - Vilka &r de viktigaste atgérderna som ni ser det?

e Beskriv myndighetens arbete/uppdrag mot arbetslivskriminalitet och samverkan med
andra aktorer.

e Vilket ansvar har myndigheten {for kontroll och uppféljning?

e Hur kan samverkan mellan myndigheter och néringslivet stiarkas?
2.2.3 Arbetsmarknadens parter

Intervjuer har genomf6rts med Byggforetagen, som dr en bransch- och
arbetsgivarorganisation, samt med fackforbundet Byggnads. Dessa tva aktorer representerar
arbetsmarknadens parter och dr centrala 1 arbetet med att motverka arbetslivskriminalitet inom
byggbranschen. Byggforetagen representerar arbetsgivarsidan och driver frigor kopplade till
foretagens villkor och ansvar, medan Byggnads foretrdder arbetstagarnas réttigheter och
arbetsvillkor. Intervjuerna syftar till att belysa hur dessa organisationer arbetar med fragor

kopplade till branschens ansvar.

Fragor som stillts till arbetsmarknadens parter:

e Byggbranschen pekas ut som en hogriskbransch nér det kommer till
arbetslivskriminalitet - Vilka dr de vanligaste brotten/dvertradelserna som ni tréffar
pa?

e Beskriv arbetsmarknadspartens arbete/uppdrag mot arbetslivskriminalitet.

e Har ni de verktyg som behovs?

e [ byggbranschen arbetar foretagen for att 6ka kontrollen av foretag och individer pa
byggarbetsplatserna — ser ni att det dr effektiva atgirder som vidtas eller vad skulle

ytterligare behova goras?
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Miénga som drabbas av arbetslivskriminalitet arbetar pa foretag som har
kollektivavtal/hdngavtal men som inte sjilva &r fackligt anslutna och inte kan/forstar
sina réttigheter. Vad behover goras for att de inte ska falla utanfor “den svenska
modellens” skyddsmekanismer?

Vilket ansvar har ni for kontroll och uppf6ljning?

I Stockholm finns samverkansorganisationen “FairPlay Bygg” ar den effektivt och

borde den 1 sé fall skalas upp?



2.2.4 Intervjukandidater

I tabellen nedan redovisas de totalt 16 intervjuer som genomforts med 19 kandidater.

Kandidaterna har anonymiserats men nodvéndiga kategorier redovisas till stod for

intervjuernas resultat.

Intervjutillfille Aktor

1

2

10

11

12

13

14

15

16

Skanska
Skanska
Skanska
Skanska
Skanska

Skanska

Skanska
Skanska
Skanska
Skanska

Skanska

Skanska
Skanska

Skanska

Migrationsverket

Byggforetagen

Skatteverket

Byggnads

Arbetsmiljoverket

Region

Hus Géteborg
Hus Géteborg
Hus Géteborg
Hus Géteborg
Arbetsmiljo &
Seriositet

Vig &
Anliggning
Mellansverige
Skanska Direkt
Hus Norr

Hus Norr

Hus Stockholm
Vig &
Anliggning
Syd

Hus Vist

Hus Goéteborg
Vig &

Anléggning
Stockholm

Avd. Forebygga
Ekonomisk
brottslighet

AKC

Yrkesroll/ kandidat

Projektingenjor
Projektingen;jor
Projektchef
Arbetsledare
Funktionschef
Seriositet
Projektchef
Produktionschef
Projektingenjor
Arbetsledare
Administrator
Produktionschef
Hilsa &
Sékerhetschef
Projektingenjor
Projektingen;jor

Samordnare for
arbetet mot

arbetslivskriminalitet

Expert sund
konkurrens
Handldggare

Samordnare

Regional
Samordnare

Datum

24/3 kl.

26/3 kl.

26/3 kl.

26/3 kl.

27/3 kl.

28/3 kl.

28/3 kl.

1/4 kl.

1/4 kl.

1/4 kl.

2/4 kl.

2/4 kl.

3/4 kl.

4/4 kl.

7/4 kl.

25/4 kl.

25/4 kl.

29/4 kl.

13/5 kl.

10.00

14.00

14.00

14.00

14.00

11.00

12.45

11.00

11.00

13.00

9.00

14.45

13.00

9.00

10.00

8.30

10.00

13.00

13.30

13



3. Litteraturstudie

I detta kapitel presenteras den litteratur som anvénts for att ge en teoretisk grund till studien.
Hér sammanfattas och bearbetas rapporter, informationskallor och &vrig litteratur som ar

relevanta inom dmnesomradet.

3.1 Arbetslivskriminalitet

Enligt Arbetsmiljoverket definieras arbetslivskriminalitet av att “foretag eller organisationer
medvetet bryter mot regler eller lagar i arbetslivet”. Arbetsmiljoverket beskriver att det kan
handla om regelbrott om arbetsmiljo, bidrag som tas emot utan rattmaitig grund, skatt och
avgifter som inte betalas samt ger personer utan arbetstillstiand ritten att arbeta i Sverige. Pa
sa vis leder arbetslivskriminalitet till att ménniskor utnyttjas samt osund konkurrens mellan
foretag. Enligt Svenskt Naringsliv paverkar konkurrensen foretagens mojlighet att starta,
utvecklas samt dverleva péd arbetsmarknaden. Konkurrens péverkar saledes arbetstillfillen,
skatteintikter och lokalt foretagsklimat. Vidare pdpekar Svenskt Néringsliv att konkurrens bor
ske under rittvisa forhéllanden for att foretag ska kunna utvecklas och bidra till samhillets

funktioner (Bergman, 2023).

Delegationen mot arbetslivkriminalitet betonar osund konkurrens som en f6ljd av
arbetslivkriminalitet. Oseridsa foretag anvinder sig av arbetslivskriminella metoder for att
sdnka sina kostnader eller oka foretagets omsittning. Det skapar osund konkurrens dé oseridsa
foretag kan erbjuda lagre priser 4n konkurrenterna som foljer regelverken, vilket tranger
undan seridsa aktorer pd marknaden. Vidare belyser Delegationen att konsekvensen av detta
blir en 6kad forekomst av arbetslivkriminalitet som 1 sin tur paverkar samhéllsekonomin och

néringslivet 1 stort (SOU 2023:8, 2023).

Arbetskraftsexploatering dr ett exempel pa en arbetslivskriminell metod som oseridsa foretag
utnyttjar. Delegationen har genomfort en undersdkning pé arbets- och 16nevillkor hos
individer med ett forsta uppehélls- och arbetstillstdnd. Urvalet baserades pé individer som
anses tillhora den riskgrupp som utsétts for arbetslivskriminella tillstdnd. Unders6kningen
visade att cirka 13 procent av urvalet saknade registrerad inkomst samt att 3 procent av det
totala urvalet sakande bade registrerad inkomst och boende. Individernas eventuella
forsorjning sker 1 det fallet utanfor den officiella arbetsmarknaden, 1 det sé kallade

skuggsamhdllet (SOU 2023:8, 2023).
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Det ar arbetsgivaren som bedomer behovet av utlindsk arbetskraft och arbetstillstandet ska
som huvudregel beviljas om en arbetsgivare erbjuder anstillning.
Byggmarknadskommissionen foresprékar skérpta krav pa arbetsgivare samt en striktare
lagstiftning for att motverka arbetskraftsexploatering. I nuvarande lagstiftning &r det
arbetstagaren sjilv som riskerar att bli utvisad om det visar sig att arbetsgivaren inte tillampat
de villkor som utlovats. Byggmarknadskommissionen belyser Migrationsverkets syn om att
det bor bli konsekvenser for arbetsgivaren i form av sanktionsavgifter. Det foreslds dven
skidrpta krav, ddribland att den ldgsta tillatna arbetstiden bor séttas till 75 procent for att

sakerstdlla tillrdckliga 16ner for goda levnadsvillkor (Byggmarkandskommissionen, 2022).

3.2 Myndigheters arbete

Arbetet med att frimja en serids och sund byggbransch involverar flera myndigheter sdsom
Skatteverket, Migrationsverket och Arbetsmiljoverket. Byggmarknadskommissionens
slutrapport 2022 lyfter fram att bade upptackten och motverkandet av arbetslivkriminalitet
ligger 1 att dndra pé sekretesslagen mellan myndigheter samt ett forbattrat samarbete mellan

myndigheter och néringslivet (Byggmarkandskommissionen, 2022).

Skatteverket arbetar med fragor som berdr skatt och arbetsgivaravgifter. Myndigheten utfor
oanmalda kontroller i form av stickprov pé projekt runt om i landet for att sdkerstdlla om de
som utfor arbete dr registrerade 1 den elektroniska personalliggaren. Det kontrolleras att
arbetarna har ett svenskt medborgarskap eller ritt intyg for att fa arbeta i Sverige
(Skatteverket, n.d.a). Utldndsk arbetskraft 4r vanligt forekommande pé svenska
byggarbetsplatser, det gor att Migrationsverket har en viktig roll i att utge korrekt
arbetsgivarintyg och kontrollera att arbete sker under ritt forhdllanden (Migrationsverket,
n.d). Arbetsmiljoverket har som uppgift att kontrollera att arbetsmiljon ute 1 byggprojekten
uppfyller de krav som finns 1 arbetsmiljélagen och att alla arbeten sker 1 en bra och utvecklad

arbetsmiljo (Arbetsmiljoverket, n.d.a).

Byggmarknadskommissionen rapport “Frén svart till vitt”, beskriver svarigheten med
samarbetet mellan myndigheter och niringslivet och hur det kan forsvara eller fordroja arbetet
om utredning av foretag eller individ. Det ges forslag pa 16sningar med att uppticka och
motverka arbetslivskriminalitet. En av 16sningarna &r en stirkt myndighetssamverkan och en
sekretessbrytande lagstiftning, vilket skulle underlétta informationsutbyte mellan myndigheter

och identifiering av oseridsa aktorer (Byggmarknadskommissionen, 2022).
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Idag finns det lander som arbetar pa andra sitt 4n Sverige, ddr myndigheter och niringslivet
har ett bittre samarbete i utbytet av information. I den forskningen Tord af Klintberg f6r om
“Rattvis byggkriminalitet och Sveriges sekretesslagstiftning”, redovisas hur Finlands
lagstiftning ser ut till skillnad fran Sveriges lagstiftning. Det har visats att Finlands mer
flexibla lagstiftning md&jliggor en effektivare brottsbekdmpning bland de brott och fusk som
forekommer i byggbranschen. Finska myndigheter kan samarbeta fritt och det finns en tydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheter vilket medfor att atgérder kan implementeras mer

effektivt (Klintberg, 2021).

Delegationen mot arbetslivskriminalitet presenterar Danmarks arbetsmodell, vilket pd minga
satt liknar Sveriges. Skillnaden mellan Danmark och Sveriges arbetsmodell &r att Danmark
inte anvénder sig av begreppet arbetslivskriminalitet 1 samma utstrackning som Sverige gor.
Diverse dvertradelser och regelbrott faller under bendmningen social dumping. Social
dumping beskriver situationer dér arbetstagare har ldgre loner, daliga arbetsforhallande samt
samre villkor &n vad som normalt géller i landet. Skillnaden 1 brottsrubriceringen innebér att
Danmarks straffrittsliga bestimmelser 1 hdgre grad mojliggor dtal for arbetlivskriminella

handlingar.

3.3 Néringslivsinitiativ

Ar 1889 grundades det fackforbund som yrkesarbetande inom byggbranschen tillhor, Svenska
Byggnadsarbetarforbundet, Byggnads. Forbundet har idag nistintill 100 000 medlemmar,
déribland medlemmar inom avtalsomraden for Bygg, VVS, maskinentreprenad med flera
(Byggnads, 2023). Ett av forbundets 1dngsiktiga mél &r en schysst byggbransch. I
verksamhetsberittelsen for 2023 beskrivs malet som “det ska vara ordning och reda pé véra
arbetsplatser. Alla ska kénna sig vidlkomna och jamlika. Avtal och lagar ska f6ljas och vi som
arbetar ska fa var del av foretagens vinster. Vi dr trygga och sikra, &ven under utbildning och

pension”.

”Alla i branschen dr med 1 Byggnads och som medlem kdnner du dig stark, stolt och trygg. Du
kan enkelt paverka, fa service och utbildning. Som fackligt fortroendevald har du kunskap,
sjalvstandighet och uppbackning”. Idag har Byggnads ca. 7 000 fortroendevalda medlemmar
som utfor sitt fortroendeuppdrag hos respektive arbetsgivare. De fortroendevaldas framsta
uppgift dr att vara en nyckelperson for medlemmar och sprida medvetenhet om hur de kan

vara med och pédverka sina arbetsforhallanden. Fackforbundet genomfdr dven kontroller ute 1
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produktion, och under 2023 utférde fortroendevalda uppat 11 000 arbetsplatsbesok
(Byggnads, 2023).

Parallellt med Byggnads bedriver dven Byggforetagen sitt arbete utifrén ett bransch-och
arbetsgivarperspektiv for att stirka branschens forutsittningar. Byggforetagen arbetar med
frdgor och utmaningar for att “bygga Sverige pa schyssta grunder” och foresprakar att
foretagen respekterar lagar och regler, tecknar kollektivavtal och sitter sdkerheten i forsta

hand (Byggforetagen, 2024a).

Organisationen tar fram rapporter om ldget 1 branschen med hjilp av sina medlemmar. |
oktober 2024 publicerades arets Byggbarometer, dir 500 av Byggforetagens medlemsforetag
deltog. Rapporten med rubriken “’Vartannat byggforetag tvingas konkurrera med foretag som
skattefuskar” belyser problematiken kring oseridsa aktorer inom bygg- och
anldggningsbranschen (Byggforetagens, 2024b). I undersdkningen uppgav 46% av de
deltagande foretagen att de i stor utstrackning tvingats konkurrera med foretag som dgnar sig

at skattefusk.

For att stirka kontrollen och motverka oseriosa aktorer lanserade Byggforetagen ID06 ar
2006. ID06 ér ett system som syftar till att forsvéara svartarbete och annan ekonomisk
brottslighethet, stirka den sunda konkurrensen och sédkra arbetsplatser 1 byggbranschen

(ID06 2025a). Systemet dr utvecklat for elektronisk personalliggare som registrerar nérvaro
av individer pé arbetsplatser eller 1 verksamhetslokaler. Idag finns lagkrav pa personalliggare
inom flera branscher, dédribland byggbranschen. Foérutom den tid som registreras vid in-och
utstampling stills ytterligare krav pa vilken information som ska finnas i personalliggaren.
Kraven omfattar registrering av individens fullstdndiga namn, personnummer samt det foretag

individen dr verksam for med foretagsnamn och organisationsnummer (Skatteverket, n.d.b).

ID06-kortet dr en del av den legitimering som en arbetare forvéntas visa upp och anvianda vid
in- och utpassering i nirvaroregistret. Information som kan himtas fran kortet ar individens
arbetsgivare och digitala utbildningsbevis. I januari 2024 introducerade ID06 en
kompetensdatabas dér arbetarens utbildningsbevis samlas 1 syfte att forenkla for bade

individen och arbetsgivaren (ID06, n.d).

Utover tekniska kontrollsystem som inpassering anvidnds dven samverkansinitiativ for att
motverka oseridsa aktorer i byggbranschen. Ar 2016 initierade Stockholms
byggmaistareforening och Byggnads Stockholm-Gotland arbetsséttet Fair Play Bygg i syfte att
minska arbetslivskriminaliteten i byggbranschen. Sedan initiativet har de mottagit 6ver 2500
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tips om just misstiankt brottslighet pa byggarbetsplatser i Stockholmsomrédet. Brottsligheten
kan vara allt fran misstankar om manniskoexploatering, utnyttjande av identiteter eller
skattebrott (FairPlay Bygg, 2024). Nér tips inkommer, dverldmnas det fortsatta arbetet till
myndigheter sdisom Polisen, Arbetsmiljoverket och Skatteverket. Enligt Fair Play Byggs
arsredovisning for verksamhetsaret 2023 har det lett till att 175 foretag upptaxerats

skattetilldgg pa totalt 124 miljoner kronor.

Rattvist Byggande samverkar med Fair Play Bygg och utgér en arbetsmodell som forbygger
och motverkar arbetslivskriminalitet samt osund konkurrens i byggbranschen. Arbetsmodellen
bygger pa uppfoljning och kontroll av lag- och avtalskrav i entreprenadprojekt. Den fristdende
organisationen grundades av flera byggherrar tillsammans med fastighetsbolag. Foreningen
bildades 2017 och arbetar, likt Fair Play Bygg, med att ta emot tips om misstankt brottslighet,
utfora arbetsplatskontroller samt granska UE (FairPlay Bygg, 2024).

3.4 Entreprenadbolagets arbetssatt

Skanska ér en av de ledande aktorerna 1 byggbranschen som har tagit en aktiv roll 1 arbetet
mot arbetslivskriminalitet. Skanska har implementerat ett nytt arbetssdtt KULA, kontroll och
uppfoljning av leverantorer pa arbetsplatsen, for att stoppa oseridsa och kriminella foretag pa
marknaden. Skanskas malsittning med arbetsséttet dr att skapa en sundare konkurrens och
sakrare arbetsplatser genom att oseridsa aktorer pd marknaden enklare kan identifieras och
ddrmed hanteras. Arbetssittet omfattar foranmélan av UE och deras anstéllda {for varje
specifikt projektet, kontroll och inskrivning av individer vid ankomst till arbetsplatsen samt
l6pande uppf6ljning av UE och enskilda medarbetare. Samtliga moment som arbetssittet
omfattar genomfors med det digitala verktyget Infobric (Skanskas intranét, personlig

kommunikation, 20 april 2025).

I tidigt upphandlingsskede stills krav mot UE géllande féoranmélan. Om en arbetstagare
kommer ut till en arbetsplats utan att ha blivit foranmald, informeras UE som d4 méste
atgirda foranmaélan innan arbetstagaren fér tilltrdde till projektomrédet. Vid ankomst till
projektet inleds den fysiska inskrivningen, dir ansvarig inom produktionsledningen verifierar
arbetstagarens identitet, medborgarskap samt laglig rétt att arbeta i Sverige. Dirtill sékerstélls
att samtliga sékerhetsutbildningar dr genomforda. Individens medborgarskap kontrolleras
genom pass eller annan nationell ID-handling, alternativt korkort 1 kombination med
personbevis fran Skatteverket. For utlaindska arbetstagare genomfors kontroll pé relevanta

intyg, sdsom A l-intyg eller utstationeringsintyg, vilket styrker individens ritt till arbete i
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Sverige. Beroende pa planerat arbete varierar sdkerhetsutbildningarna, till exempel vid
svetsningsarbete kravs utbildningen “Heta Arbeten”. Oavsett arbetsuppgift ska samtliga
arbetstagare ha genomfort och godkénts i bade projektets platsspecifika sékerhetsgenomgang
samt branschgemensam sdkerhetsutbildning.

Genom systemet Infobric ges ansvarig mojligheten att folja upp narvaron pa arbetsplatsen, se
vilka arbetstagare som dr pd plats samt identifiera eventuella avvikelser hos
underentreprendrer eller individer. Avvikelser som flaggas 1 systemet for UE kan vara en
forandring 1 kreditvardighet eller 1 kollektivavtalet. Avvikelser pa individniva kan till exempel
avse utgangen giltighetstid for ID06-kort eller utgdngna sidkerhetsutbildningar som maste

genomforas pd nytt (Skanskas intrandt, personlig kommunikation, 20 april 2025).

Ansvarig for den fysiska inskrivningen skiljer sig fran projekt till projekt, det kan vara en
administrator, en projektingenjor men dven en arbetsledare. Vem som &r ansvarig beror pa
projektets storlek samt deras resurser, det finns alltsa ingen forutbestamd person utan det
varierar inom projekten. I vissa fall kan flera yrkesroller dela pa ansvaret men det &r alltid en

medarbetare inom produktionsledningen som bar huvudansvaret.

3.5 Centrala begrepp

I detta kapitel definieras de centrala begreppen som &r viktiga for studien. Syftet &r att

klargora viktiga termer for att skapa en gemensam forstaelse infor analys och diskussion.

3.5.1 Foranmalan

Innan entreprendrer, bade foretag och individer, far tilltrdde till byggarbetsplatsen for forsta
gangen, ska de vara registrerade, granskade och godkédnda genom det kontrollsystem som
tillimpas av huvudentreprenéren. Hur denna registreringsprocess ser ut kan variera, och
begreppet foranmélan kan tolkas och tillimpas pé flera sétt. Nedan presenteras Skanskas

tolkning av foranmélan.
Skanska:

Skanska har infort ett arbetssitt for kontroll och uppfoljning av leverantdrer pé sina
arbetsplatser, KULA, dér en central del &r det digitala foranmélansystemet via Infobric.
“Foranmélansystemet kontrollerar att varje leverantdr uppfyller befintliga lag-, bransch- och

Skanskakrav genom att himta uppgifter frdn aktuella databaser automatiskt”. Om en
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avvikelse upptéicks ges leverantoren mojlighet att komplettera sin information innan tilltrade

till arbetsplatsen, vilket sdkerstéller att kraven uppfylls i forvig.

3.5.2 LUFFA

I juli 2024 infordes lag (2024:307), Lagen om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga
utbetalningar fran vélfardssystemet samt fusk, regelovertradelser och brottslighet i arbetslivet
(LUFFA). En sekretessbrytande lagstiftning myndigheter emellan. Lagen omfattar
bestimmelser om skyldigheter att 1dimna ut uppgifter for kommuner, arbetsldshetskassor och
vissa statliga myndigheter. De nio myndigheter som berérs dr Arbetsformedlingen,
Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten.

3.5.3 AKC

Pa uppdrag av regeringen startades Arbetslivskriminalitetscentra (AKC) 2018, i syfte att
stirka myndigheters samverkan for att motverka arbetslivskriminalitet. Genom samverkan
forvéntas det blir svérare att begé regelovertradelser och brottslighet 1 arbetslivet.
Arbetsmiljoverket dr den myndighet som samordnar uppdraget men ytterligare atta
myndigheter ingar i samarbetet. Dessa dr Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsdkringskassan, Jamstalldhetsmyndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten,
Skatteverket samt Aklagarmyndigheten. Idag finns sju centra vilka verkar som nav for
myndigheternas arbete, det ger myndigheterna mojlighet till planering, genomférande samt
uppfoljning. Arbetet leder till upptéckter av felaktigheter hos arbetsgivare sa som svart
arbetskraft, anstéllda som saknar rétt till arbete 1 Sverige samt tecken pa

ménniskoexploatering (Arbetsmiljoverket, n.d.b).
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4. Resultat

Nedan presenteras resultatet av intervjustudien dér alla fragor har besvarats och
sammanstillts. Resultatet dr uppdelat i1 tre underrubriker: Entreprenadbolaget, Myndigheter

och Arbetsmarknadens parter.

4.1. Entreprenadbolag
Funktionschef:

Den 6vergripande bilden om varfor Skanska tycker att det dr viktigt att arbeta med
foranmilan och inskrivningsrutiner grundar sig i det samhallsperspektiv som foretaget har.
Visionen ér att bygga ett battre samhille, och da krdvs ett ansvar for att forflytta det som
behover goras. Enligt funktionschefen &r det viktigt att “all konkurrens ska ske pa lika
villkor”, och menar pa att Skanska som dr en av de storsta entreprendrerna i Sverige, har en

viktig roll 1 att ligga steget fore samt vara trovirdiga gentemot marknadens intressenter.

Skanska har ett stort ansvar att sidkerstélla att arbetsplatserna ér sdkra for alla som vistas dér.
“Genom tydliga inskrivningsrutiner och kontroller ser vi till att alla foretag och individer som
arbetar pa véra projekt dr behoriga och har den kompetens som krévs”, forklarar
funktionschefen. Det lyfts fram att syftet pa sa sitt dr att minimera risker for att skada sig eller
pa annat sitt fara illa, forhindra obehorigt tilltrdde och sdkerstilla att Skanska foljer lagar och
regler. “Vi har sett ett behov av att forbéttra var kontroll for att motverka svartarbete, osékra
arbetsforhallanden och bristande efterlevnad av sidkerhetsrutin”, vilket belyser de utmaningar
som forekommer 1 branschen. Vidare pdpekar funktionschefen att en forstirkt kontroll ar ett
hjélpsamt verktyg for en battre oversikt 6ver vilka som befinner sig p&4 Skanskas arbetsplatser.
Den forstérkta kontrollen kan dérfor sékerstélla att endast de som har rétt behorighet, gjort
sakerhetsutbildningar och uppfyller stillda krav fér tilltrdde till Skanskas arbetsplatser. “Om
jag Oppnar mitt hem till en entreprendr sé vill jag veta att den personen har rtt att jobba i

Sverige med ritt arbetsvillkor”, vilket understryker vikten av trygghet, laglighet och ansvar.

I frdgan om hur vil den forstirkta kontrollen fungerar beskriver funktionschefen en tydlig
forandring. “Hade jag fatt den frdgan for 2 ar sedan, hade responsen varit att det gar trogt”,
men idag fungerar arbetet véldigt bra i stora drag. Reaktionerna har varit positiva fran
Skanskas medarbetare och entreprendrer, som ser vérdet i tydliga rutiner. Funktionschefen
menar att “fler och fler kénner att arbetet med den forstérkta kontrollen &r viktig, pd samma

sdtt som man kdnner: Vem sldpper jag in genom doérren hemma?”, vilket visar pa hur
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medvetenheten kring kontroll har 6kat. Samtidigt finns det de som inte tycker att det ar ett
vélfungerande system och har en negativ instillning till det, vilket kraver ett fortsatt arbete
med att skapa forstéelse och engagemang. Den manuella inskrivningen handlar om att
sdkerstdlla det personliga motet, da “vi vill ha det personliga métet med varje individ som
befinner sig pa arbetsplatsen, atminstone en ging”. Aven om vissa delar skulle kunna

digitaliseras, beskrivs det i vissa delar som tungjobbat och tar tid att framstélla.

“En av de storsta utmaningarna &r att fa alla att forstd vikten av rutinerna och att faktiskt folja
dem i vardagen”. Funktionschefen framhaéller att det handlar om att fordndra arbetssitt och
beteenden, vilket tar tid. En annan utmaning, som lyfts fram, &r att systemet maste vara
lattillgéngligt och smidigt for anvéndarna. “Om det upplevs krangligt eller tidskrdvande finns
risken att det inte efterlevs fullt ut”. Samarbete med underentreprendren lyfts ocksé fram som
vésentlig dd “vi méste se till att alla forstar och accepterar kraven”. Funktionschefen beskriver
laget med en liknelse: “Det dr som att cykla pd en grusvég, det finns haligheter som man ska
parera och styra forbi och da géller det att ha vilpumpade déck for mojligheten att supporta

det. Det ar ett viktigt tankesétt som gor att vi dr dér vi dr idag”.

Funktionschefen betonar att kommunikation och utbildning &r avgoérande. “Vi behdver
fortsitta att informera och utbilda vara medarbetare och entreprendrer om varfor dessa rutiner
finns och hur de bidrar till en sdkrare arbetsplats”. Dessutom krévs det fortsatt arbete med att
gora systemen smidigare och effektivare, for att minska belastningen i1 det dagliga arbetet.
Funktionschefen papekar att uppfoljning ar centralt for att sdkerstilla att reglerna efterlevs
och att eventuella brister hanteras snabbt. Vidare betonas att “samverkan mellan myndigheter
och néringslivet maste starkas da det gér 4t mycket administrativ tid att jobba med fragor om

till exempel utstationeringsintyg”.

Byggprojekt:

Arbetssittet med foranmalan och inskrivning foljer 1 stort sett samma struktur i alla
intervjuade byggprojekt, &ven om viss variation forekommer beroende pa projektets storlek,
geografiska ldge och vilka yrkesroller som hanterar processen. I vissa projekt ar
projektingenjorer ansvariga for foranmélan och kontinuerlig uppfoljning, medan arbetsledare
ar ansvariga for den fysiska inskrivningen. I storre projekt kan det finnas en administrator som
ansvarar for hela processen. I mindre projekt med farre resurser tenderar ansvaret att delas

upp mellan produktionsledningen.
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Infobric, ett digitalt verktyg for foranmaélan och inskrivning, anvinds av alla byggprojekt och
ar bland annat kopplat till Skatteverket for kontroll av F-skatt och arbetsgivaravgifter. I alla
byggprojekt informeras UE tidigt i upphandlingsskedet om kraven och far siledes tillgéng till
mer detaljerad information i kontrakten. En ldnk skickas ut sa att UE kan registrera bade
foretag och anstdllda 1 Infobric. I vissa fall anvinds kompletterande checklistor for att
tydliggora krav sdsom sdkerhetsutbildningar och dokumentation infor den fysiska
inskrivningen. Projekten bjuder ocksa in till ett startmoéte dér det kontrolleras att foranmélan

och utbildningarna dr genomforda.

Den fysiska inskrivningen genomf6rs pa plats enligt en checklista som ar tillgidnglig i samtliga
projekt. Denna innefattar kontroll av ID-handlingar, genomf{6rda utbildningar och behorighet.
For arbetstagare fran utlandet kontrolleras A1l-intyg, utstationeringsintyg eller
uppehéllstillstand. I samband med inskrivningen hélls dven en arbetsplatsintroduktion for att
gé igenom sékerhetsrisker och projektets rutiner. Storre projekt tenderar att ha fasta tider for

inskrivningen, medan mindre projekt dr mer flexibla och hanterar processen lopande.

En tydlig skillnad syns i hur projekten hanterar individer som inte uppfyller alla krav vid
inskrivning. I strikta projekt skickas individer hem som saknar giltig ID-handling eller
slutférda utbildningar, medan mindre projekt 1 vissa fall later dessa genomfora utbildningarna
pa plats for att undvika forseningar. Det tydliggdrs dock att sddana Idsningar inte dr enligt

rutin och det kraver tydlig kommunikation att det ror sig om undantag.

Uppfoljning sker frimst genom Infobric, ddr majoriteten av projekten arbetar med daglig eller
veckovis kontroll. Infobric signalerar avvikelser sdsom forandringar i foretagets status eller pa
individniva. Vid avvikelser kontaktas foretaget forst, da det kan finnas forklaringar eller
fordrojningar i systemet. Storre projekt har en rutin for att rensa inaktiva individer i1 Infobric,
medan mindre projekt séllan ser ett behov av det. Fysisk uppfoljning 1 produktion genomfors
genom externa kontroller, sarskilt 1 projekt kopplade till Réttvist byggande. Kontrollerna
genomfors av tredjepartskontrollanter, och fokuserar pa att kontrollera sékerhetsutrustning,
ID-handlingar och utbildningar. Ett 4terkommande inslag ir det digitala forumet Oppet hus,
som dger rum pa fredagar, dér projektmedarbetare kan stélla fragor, diskutera arbetssétt och

utmaningar. Detta forum upplevs som ett virdefullt stod for produktionsledningen.

Intervjukandidaterna betonar en generell forbattring av kontrollen pé arbetsplatsen som ett

resultat av arbetet med foranmaélan och inskrivning. Det framgér att verktyget Infobric
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tillsammans med den fysiska inskrivningen har lett till en minskad risk for
arbetslivskriminalitet. Projekten menar att det har bidragit till en forbéttrad versikt 6ver vilka
som befinner sig pa arbetsplatsen, snabbare upptéckt av avvikelser och ett mer strukturerat
arbetssétt. [ nagra fall har misstdnkta oegentligheter kunnat hanteras effektivt pa grund av
rutinerna, vilket stirker tron till systemet dven om direkta bevis for minskad kriminalitet inte
alltid kan pavisas. Intervjukandidaterna lyfter fram att det finns flera utmaningar kopplade till
arbetssittet. Det administrativa arbetet beskriv som tidskrdavande, sérskilt i perioder med hog
arbetsbelastning, eller nir individer anldnder till inskrivningen utan ratt forberedelser. Det
finns en otydlighet kring vad som &r Skanskas krav, branschkrav eller lagkrav, vilket dr nagot
som skapar osédkerhet i projekten. Det patalas att behovet av centralt samordnande och tydliga
rutiner #r stort. Aven skillnader i tillgang till hjalpmedel diskuteras, d4 vissa projekt har goda

stodfunktioner medan andra upplever det som ett mer ostrukturerat arbetssatt.

Hanteringen av sidoentreprendrer kan ocksé utgora ett hinder. Intervjukandidaterna frén de
olika projekten forklarar att sidoentreprendrerna ofta anlédnder spontant till arbetsplatsen
”foretagen har sillan ett bestimt besoksdatum utan jobbar mer i-tur-och-ordning bland
uppdrag fran bestdllaren” utan att ha blivit foranmaélda eller korrekt inskrivna.
Produktionsledningen saknar ofta insyn i1 deras nérvaro eftersom dessa entreprendrer ibland
anlitas direkt av bestéllare. Detta forsvarar mojligheten att sékerstilla att rétt introduktion och
behorighet dr uppfylld. Projektens medarbetare uttrycker frustration eftersom deras statistik
forsdmras vid métning av foranmaélda individer som anlénder till arbetsplatsen. Detta
underminerar i sin tur inskrivningssystemets funktion och riskerar att individer vistas pa
arbetsplatsen utan att ha genomgatt obligatoriska kontroller, vilket kan leda till bade

sdkerhetsbrister och minskad spérbarhet.

For att stirka effekten av de 6kade kontrollatgdrderna framhéller flera projekt vikten av
kompetensutveckling och tydlig kommunikation. Det efterfragas utbildningar for bade
bestéllare och entreprendrer kring lagkrav och kontrollpunkter, samt en tydligare kravmatris
som sarskiljer lagkrav, branschkrav och Skanskas egna krav. Projekten ser dven potential 1 att
digitalisera inskrivningen, exempelvis genom att koppla inskrivningsblanketten till Infobric
och ID06 med BankID, for att minska belastningen och tydliggdra ansvar. Det podngteras att
tidsbristen 1 produktionen blir mer pataglig nir individer kommer oférberedda, vilket
understryker behovet av battre informationsspridning till UE 1 f6rvég. Vissa projekt foreslér
skirpta sanktioner mot UE som inte foljer rutinerna, eftersom det skulle kunna “fungera som
en drivkraft for att sdkerstélla att alla haller sig till kraven och reglerna”. Samverkan mellan
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och med myndigheter lyfts som centralt, dér ett projekt efterfragar en digital tjanst for kontroll
och menar pa att “om myndigheter ska stilla krav gentemot néringslivet, méste de ocksa se

till sé att verktygen finns for att fa hjdlp om man stdter pa hinder”.

I ett tidigt skede ar det enligt samtliga projekt avgorande att redan vid upphandling och
avtalsskrivning fortydliga vad foranmaélan och inskrivning innebdr, sa att UE kan planera in
administrativ tid. Vissa UE rdknar inte med detta i sitt anbud, vilket orsakar problem. Ett
projekt uttrycker att “ibland kdnner sig arbetsledaren som en tulltjinsteman, darfor ar det

viktigt att vara informativ och tydlig i tidigt skede for att undvika konflikter”.

Samtliga projekt menar att foranmélan och inskrivning har tagits emot positivt, sérskilt av
storre och digitalt vana UE. Instdllningen till arbetsséttet varierar dock beroende pé roll, dér
administrativ personal hos UE ofta ar mer positiv dn yrkesarbetare, sarskilt om yrkesarbetarna
inte fatt ritt information i forvag. Det framkommer att yngre och mer digitalt kompetenta
foretag har ldttare att anpassa sig, medan andra kréver mer stod. Ett projekt ndmner att “det
kan uppsta kritik ndr en arbetare ska gora ett 20-minuters jobb men dndd maste genomgi hela
inskrivningen”. Trots detta anser de flesta att processen uppfattas som rittvis och nédvindig

eftersom “arbetssittet skapar lika konkurrensvillkor och motverkar svartarbete”.

Daremot skiljer det sig i projekten om bestéllare stéller krav eller inte. Inom husprojekten
stiller bestéllare mer krav och det framkommer att vissa bestéllare deltar aktivt i uppfoljning.
“Medvetenheten hos bestéllare dkar for varje dag som gar”, sdger en intervjukandidat. Inom
vag-och anldggningsprojekt dr detta mer séllsynt, d& det ofta saknas en forstaelse eller
engagemang for arbetssittet. Ett projekt uttrycker att det vore vardefullt att konkret kunna

visa bestillare vilka de tydliga fordelarna dr med arbetssittet for att i sin tur oka intresset.

Sammanfattningsvis betonar samtliga projekt att arbetet dr tidskrdvande och administrativt
betungande, sérskilt for mindre platsorganisationer. Det finns en stark efterfrdgan pa
digitalisering och menar pa att “papper inte &r sokbara eller arkiveringsvinliga, vilket strider
mot dagens digitala arbetssétt”. Projekten forstar meningen med arbetet, och en
intervjukandidat reflekterar kring att “arbetsséttet &r inget nytt, att kontrollera vara UE ar
nagot vi har gjort sedan 20 ar tillbaka, men nu har vi béttre verktyg for att genomfora det”.
Det finns ett behov av mer st6d fran centrala funktioner inom Skanska, sérskilt 1 svarare
situationer. En gemensam ndmnare dr att arbetet ses som viktigt for hela branschens

utveckling, men att det krévs bittre kommunikation mellan yrkesarbetare och tjdnstemén,
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samt stirkt samarbete mellan myndigheter och naringslivet for att arbetsséttet verkligen ska fa

genomslag.

4.2 Myndigheter

Myndigheterna stdter pa olika overtradelser och brott i och med deras olika fokusomraden och
arbete inom byggbranschen. Migrationsverket anser att de vanligaste overtrddelserna nér det
kommer till arbetslivskriminalitet &r ménniskohandel, minniskoexploatering, skattebrott, och
arbetsmiljobrott. Skatteverket anser att svartarbete &r den vanligaste overtradelsen 1
byggbranschen och betonar att “tidigare var det oftast svenskar som arbetade svart vid sidan
av annan anstédllning, men idag handlar det om en mer systematisk och professionell
exploatering av arbetskraft, sérskilt utlindsk”. En typ av svartarbete kan vara
konkursmetoden, ndgot som foretaget medvetet sétter 1 system. Det ar en avsiktlig strategi dir
foretaget snabbt forsdtts 1 konkurs for att undga inbetalning av skatter, avgifter och
inkomstdeklarationer. De vanligaste dvertriddelserna inom byggbranschen enligt
Arbetsmiljoverket handlar om bristande sédkerhet pa arbetsplatsen och att arbetstagare
utnyttjas. Myndigheterna ar 6verens om att manga begar omedvetna fusk och brott, men det

finns dven de som medvetet fuskar.

Migrationsverket har svért att pdpeka konkreta trender 1 de fusk och regeldvertradelser som
begas da Migrationsverket har en liten inverkan pa den typen av ménniskoexploatering som
forekommer 1 byggbranschen. ”Det 4r en brottsutsatt bransch, men med en annan typ av
brottslighet 4n den som Migrationsverket kan paverka”. Enligt Skatteverket har de inte sett
ndgon sarskild trend 1 fusk och skattebrott kopplat till byggbranschen, men det &dr sedan linge
en risk med svartarbete, sarskilt utlindsk. Skatteverket menar pa “nér den fria rorligheten i
EU okade, vilket gjorde att man fick arbeta 1 vilket EU-land som helst, upptdckte man att det
blev ett annat utnyttjande av arbetskraften, sérskilt i lander fran dstsidan som har ldagre 16ner
och kan arbeta enligt andra villkor”. Arbetsmiljoverket delar synen pd problematiken med
storre andel inhyrd personal &dn delen av egen personal, kopplad till fusk och
regelovertradelser. “Brotten blir mer organiserade och kriminella aktorer utnyttjar
foretagsstrukturer for att dolja olaglig verksamhet”. Bdde Skatteverket och Arbetsmiljoverket
lyfter utmaningen med langa kedjor av underentreprendrer dér ansvarsfordelningen blir
otydlig och dir kontrollen forsvaras. Skatteverket framhaller att mycket av den kontrollen

som gors sker infor upphandling av underentreprendr, men under projektets gang brister
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uppfoljningen, “ménga foretag framstar som seriosa till en borjan, uppratthaller en sa kallad

vit fasad, men att avvikelser och regelbrott kan uppsté over tid”.

Arbetsmiljoverket menar att den viktigaste dtgirden for 6kad kontroll 6ver vilka som vistas
ute pa arbetsplatserna ar ett vilfungerande system. For att sdkerstilla att ritt personer befinner
sig pa arbetsplatsen betonas vikten av elektronisk personalliggare och ID06-system. En annan
viktig atgérd som lyfts &r att huvudentreprenorer bor ta ett storre ansvar over att kontrollera
sina underentreprendrer. Det vill séga pa en mer detaljerad nivd dn nuldget samt 16pande
uppfoljning. Skatteverket hiller med om att de viktigaste atgirderna for att 6ka kontrollen av
foretag och individer pd byggarbetsplatserna ér en 16pande kontroll under hela projektets gang
och inte bara i uppstarten. Skatteverket utfor idag stickprovskontroller men betonar att det inte
ar tillrackligt att bara kontrollera en géng i borjan, eftersom det kan vara helt andra individer
pa plats senare i projektets gdng. Det krdvs dven ett internt stod inom entreprendrens
organisation da enskilda individer inom produktionsledningen ofta behdver ta svara beslut.
Skatteverket betonar att “det dr viktigt att foretagen sjdlva bygger upp en kontrollkultur och
inte enbart forlitar sig pa myndigheters tillsyn, utan tar eget ansvar for regelefterlevnaden”.
Vidare papekas vikten av att stilla relevanta krav i avtal som ocksa dr mgjliga att f6lja upp.
Det pédpekas att bestdllare ibland stédller mycket krav, som kan vara svara att folja upp, och att

mycket ansvar lamnas dver till huvudentreprenéren.

I frdgan om myndigheternas arbete och samverkan ndmner Migrationsverket att de deltar 1 ett
myndighetsgemensamt samarbete med bland annat Polismyndigheten, Skatteverket och
Arbetsmiljoverket. I samarbetet bistar de med information om individer och foretag samt utfor
efterkontroller av arbetstillstind. Migrationsverket hanterar frimst arbetslivskriminalitet som
ror exploatering av utldndsk arbetskraft och arbetstillstind. Sddana overtradelser forekommer
i byggbranschen men de tillstdnd och intyg Migrationsverket hanterar berdr inte
byggbranschen i sé stor utstrdckning. Arbetsmiljoverket hanterar diremot utstationeringsintyg
vilket dr véldigt centralt for utlandsk arbetskraft inom byggsektorn. Arbetsmiljoverkets roll i
myndighetssamarbete dr framst att kontrollera att arbetsmiljolagstiftningen efterlevs. De
fokuserar pa frdgor som ror sdkerhet, arbetsvillkor och om arbetsgivare tar sitt ansvar for
arbetsmiljon. Det betonas att samverkan mellan myndigheterna ar central och ett effektivt
verktyg 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet, pd grund av myndigheternas tillgéng till olika

typer av information.
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Skatteverket utfor arbetsplatskontroller dér personalliggaren kontrolleras for att sikerstilla
vilka individer som befinner sig pd byggarbetsplatsen. I samband med kontroll av
personalliggaren kontrolleras ID06-kort och legitimation. Skatteverket, som en av
myndigheterna inom AKC, ndmner att de andra myndigheterna har egna kontrollomraden och
bidrar med kompletterande granskningar. Efter dessa kontroller handldgger myndigheterna i
ett samrdd de avvikelser som pavisats. Det fors dven en dialog med huvudentreprendren for
att aterkoppla om eventuella avvikelser, eftersom det branschgemensamma maélet &r att
identifiera oegentligheter och motverka arbetslivskriminalitet pa arbetsplatserna. Vidare
ndmns lagen LUFFA som har underlittat informationsutbytet mellan de samverkande
myndigheterna i AKC. Diremot forsvaras informationsdelningen av nuvarande sekretesslag

dé informationen inte far hamtas fritt, utan méste vara kopplad till ett pdgaende drende.

Nér det kommer till kontroll och uppf6ljning begrinsas Migrationsverkets ansvar till tvé
omraden, efterkontroller av beviljade arbetstillstdnd samt aterkallelse av tillstdnd vid
misstdnkta dvertradelser. Misstanke om Overtradelse kan inkomma via tips, eller att det vid
kontroller vicks misstankar om regelovertridelser eller brott. Migrationsverkets viktigaste
bidrag dr att forbittra mojligheterna for foretag att kontrollera om en individ har ritt att arbeta
1 Sverige, men papekar dven att detta 4r komplext, eftersom ett tillstdnd kan fordndras snabbt.
Migrationsverket kan endast se uppgifter som stimmer i nuléiget men inte datum pd hur langt
ett tillstand stricker sig. Skatteverket ansvarar for att kontrollera personalliggaren, skatteplikt
och inkomster, beslut om skattetilligg och sanktionsavgifter men dven ett forebyggande
arbete genom information och végledning till foretag. Didremot har myndigheten inget lagstod
som ger ritt att krdva att en individ visar legitimation 1 samband med kontroll. Detta innebér
att Skatteverket inte har befogenhet att vidta direkta atgirder om en individ végrar att
identifiera sig. Det tyder pa att Skatteverkets mdjligheter till kontroll delvis &r beroende pa
samverkan med Polisen, som har laglig befogenhet att kridva legitimation och avvisa individer
fran arbetsplatsen. Skatteverket som utfor kontroller ute pa arbetsplatser bekréftar att antalet
fysiska kontroller minskade efter ar 2019, sérskilt under pandemin. “Vi tog ett strategiskt
beslut om att fokusera mer pa effektivitet, alltsd att utreda mer vid skrivbordet”, vilket innebéar
att Skatteverket ocksa foljer upp s att allt redovisas korrekt. Vidare menar de pa att det finns
en balans mellan kontrollbesok pa arbetsplatserna och skrivbordsutredningar, for att hitta de
aktorer som faktiskt fuskar. “Vi har inte minskat ambitionen, utan dndrat metod for att fa mer
effekt per insats”, detta eftersom myndigheten utgér fran risk samt beddmning. Skatteverket

lyfter en satsning for att aterga till fler fysiska kontroller, sérskilt i riskprojekt.
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Arbetsmiljoverket har ansvar for att genomfora inspektioner och kontrollerar att
arbetsmiljoreglerna f6ljs. Det innebir bland annat att de kan utfora foreldgganden och forbud,
samt kriva att arbetsgivare vidtar dtgarder fOr att ritta till brister. Vid misstanke om brott som
ligger utanfor Arbetsmiljoverkets ansvarsomrade, till exempel ekonomisk brottslighet,
rapporteras detta till andra myndigheter. De har ocksé ansvar att f6lja upp inspektioner som

genomforts och kontrollera att pdpekade brister har atgérdats.

I frdgan om samverkan mellan myndigheter och niringslivet anser Migrationsverket att den &r
onskvird och nddvindig, men att det ocksa krévs en konkret malséttning, annars riskerar det
att bara bli ”prat” och inget agerande. Migrationsverket lyfte Skanskas initiativ som ett gott
exempel, dir Skanska tagit direkt kontakt med Migrationsverket for att fa battre stod 1 sina
kontroller. Skatteverket foresprakar ocksa samverkan mellan myndigheter och niringslivet
och ser flera utvecklingsmgjligheter. Digitala 16sningar som underlittar informationsdelning
och tipsinhdmtning skulle gora att foretag enklare kan utfora bakgrundskontroller.
Skatteverket papekar att LUFFA frimjat samverkan mellan myndigheter, det har mdjliggjort
informationsdelning inom AKC men som de tidigare ndmnt far man inte delge informationen
till byggbolag som skulle ta nytta av det. Daremot &r alla beslut offentliga och Skatteverket
forsoker vigleda byggbolagen. Aven enligt Arbetsmiljoverket 4r det bade dnskvirt och
nddvindigt med samverkan. Byggbranschen dr komplex och det ér viktigt att bade
myndigheter och néringsliv samverkar for att skapa en sund konkurrens och motverka
kriminalitet. Arbetsmiljoverket lyfter ocksa sekretesslagen vilket begriansar mojligheten att
agera forebyggande gentemot néringslivet. Vidare menar de att 6kad medvetenhet hos

bestillare och striktare krav i upphandling kan bidra till att stinga ut oseridsa aktorer.

4.3 Arbetsmarknadens parter

I intervjuerna med Byggforetagen och Byggnads framkom en tydlig skillnad i instéllningen
till arbetslivkriminalitets- och seriositetsarbetet. Byggforetagen har bilden av att inskrivning
ar véldigt viktig och att digital foranmélan &r A och O. Byggnads instdllning till amnet
beskrivs ddremot tydligt genom ett citat ut intervjun ”Arbetet med foranmaélan och inskrivning
ar jattebra men ett av de sikraste sétten att komma at problemet dr att anstilla egen arbetskraft
och didrmed ta ansvar for arbetsmiljon, betalning av korrekta I6ner, ersédttningar och pension”.
Byggnads vill se att de storre entreprenadbolagen arbetar utefter Oslomodellen, det vill sdga

80% egenanstélld personal inom de yrkeskategorier som finns i bolaget.
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I fragan om vilka som ar de vanligaste brotten och dvertrddelserna menar Byggforetagen att
det ar stor skillnad beroende pa projekt. Inom den privata marknaden forekommer i regel en
lagre grad av kontroll. De vanligaste dvertradelserna byggforetagen stoter pa vid kontroller ar
lonedumpning i form av att arbetstagarna inte far rétt 16ner, fusk med utstationeringsintyg for
att undkomma skattebetalning samt brott kring personalliggare och falska identiteter.
Byggnads som arbetstagarorganisation ser framst att det fuskas med I6nekomponenter sdsom
helgloner, arbetstidsforkortning samt pension. ”Av alla foretag vi granskar finns det 1 99 fall

av 100, nagot typ av fusk” berittar intervjukandidaten fran Byggnads.

Byggtoretagen har som Arbetsgivar- och branschorganisation i uppdrag att verka for en sund
konkurrens och trygga arbetsplatser. Vi ska se till att arbetsgivare som tecknar kollektivavtal
med oss skoter sig”. Som branschorganisation finns &ven ett ansvar att paverka lagstiftarna.
Det kan innebdra att sitta med i statliga utredningar, skriva remissvar samt traffa myndigheter
1 olika konstellationer. Byggforetagen har tagit fram metoder fOr att arbeta mot
arbetslivkriminalitet, det innebér bland annat utbildningar samt egna kontroller ute i projekt.
Kontrollen gors pa in- och utloggningar i personalliggare, sdkerhetsutrustning samt om en
arbetare har ritt att arbeta i Sverige. Byggnads syftar d&ven dem till att skapa trygga
arbetsplatser samt réttvisa villkor for arbetstagarna. Sedan 3 ér tillbaka har Byggnads
intensifierat deras arbete med granskning av bolag. Det har dven inforts en atgdrd som innebar
tidsbegransning for hur ménga dagar ett foretagen har pa sig att lamna in dokument om 16ner

och andra ersittningar.

I fraga om verktyg for att fora arbete mot arbetslivskriminalitet framét, anser Byggforetagen
att det finns ett behov av 6kad och 16pande uppfoljning av medlemsforetagen. Ett
utvecklingsarbete pagdr for att 1 framtiden kunna identifiera fler medlemmar som uppvisar
avvikelser. Byggnads lyfter vikten av att latta pa sekretessen for att mojliggora béttre
uppfoljning. Sekretess kan sta i vigen for uppgifter som ér relevanta for byggnads, till
exempel vid kontroll av en medlems inkomstskatt. Idag finns vissa verktyg som ger Byggnads
tillgang till utvald information hos myndigheter, vilket beror kollektivavtalet i form av

arbetstillstdnd, inbetalningar av skatt och 16ner samt erséttningar och pensionsutbetalningar.

Byggforetagen ansvarar for hela och rena medlemmar, samt ett moraliskt och
branschpaverkade ansvar. Daremot anser de sig inte ha négot tillsynsansvar utan att det faller
pa myndigheter sdsom Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten. Daremot har Byggnads ett

stort ansvar for kontroll. De har intensifierat arbetet med kontroller men det gar for sakta,
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vilket kréver en bredare samverkan med andra aktorer som myndigheter, arbetsgivare och
bestillare. Facket ska vara en aktdr men inte den enda kontrollfunktionen. Byggnads skickar
med en konkret forbittring som huvudentreprendrer kan ta sig an géllande uppfoljning.
”Huvudentreprendrer bor stilla eget krav om uppfoljning av UE och dess arbetare. Under
uppfoljning ska samtliga UE redovisa deklaration av skatter, ersattning, sociala avgifter och
pension. Det ska ocksa begiras in uppgifter pa betalningar som redovisats i

entreprenadkontraktet”.

En stor utmaning med att informera arbetstagare om sina rittigheter dr att manga utsatta
individer inte &r fackligt anslutna och darfor saknar kunskap. Intervjukandidaten frén
Byggnads belyser ddremot att de utlindska arbetarna oftast &r ndjda med den ersittning de far
av arbetsgivaren. Om deras arbetsgivare betalar skatt, pension eller sociala avgifter ar
sekundért. “Det ligger sdllan i den utldndska arbetstagarens intresse, med vetskapen om att
stdller man krav mot arbetsgivaren sa blir man uppsagd”. Arbetstagaren blir antigen

hemskickad eller forflyttad till ett annat land dér lagen om anstéllningsskydd inte existerar.

Byggforetagen ser positivt pa branschinitiativ sdsom Réttvist Byggande och Bankinitiativet.
De anser att de bidrar till medvetenhet och hdjd nivan 1 branschen genom att stilla krav pa
transparens och kontroll. Intervjukandidaten fran Byggforetagen menar pé att “det bista sittet
for att jobba mot A-KRIM och osund konkurrens ar just arbetssittet med
leverantorsuppfoljning och kontroll av individer pé arbetsplatserna med oannonserade
arbetsplatskontroller". Fair Play Bygg i Stockholm anses som ett bra initiativ av bada
arbetsmarknadens parter. Ddremot bedoms det att initiativet ska avvecklas da myndigheterna
istéllet bor ta over arbetet med tipsfunktionen. Det innebér inte att varje myndighet ska jobba
enskilt i uppdraget utan duktiga handlaggare maste tillséttas som kan sortera och virdera
tipsen. “Det dr en effektiv modell men den behdver skalas upp nationellt, sarskilt med

offentligt stod for att skapa regionala motsvarigheter”.
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5. Diskussion och Slutsats

I detta avslutade kapitel diskuteras studiens resultat i relation till syftet och tidigare forskning,
samtidigt som effekter, utmaningar och andra mojliga tolkningar belyses. Darefter

sammanfattas de huvudsakliga slutsatserna och deras betydelse samt forslag pa atgérder.

5.1 Diskussion

Diskussionen utgér fran de insikter och den kunskap som forfattarna har tillignat sig under
arbetets gdng. Baserat pa det insamlade materialet har slutsatser kunnat formulerats.
Resonemangen stods av hdnvisningar fran bade intervjuerna och litteraturstudien, och har

forstarkts av insamlade data som speglar branschens utmaning.

5.1.1 Eftfekter av nuvarande arbetssitt

Den 6kade kontrollen av foretag och individer pa byggarbetsplatser utgor en avgorande del i
arbetet mot att minska risken for arbetslivskriminalitet. Genom implementering av
kontrollsystem pd byggarbetsplatserna sdsom féranmélan, inskrivning och uppf6ljning skapas

bittre forutsattningar for att upptécka och forebygga oegentligheter.

I intervjuerna framgick det tydligt att byggprojekten upplever en 6kad trygghet som en effekt
av det nuvarande arbetet. Den 6kade tryggheten beror pd tillgdngen till information 1 det
digitala verktyget Infobric. Vid upphandling av UE sékerstills att foretaget &r korrekt
registrerat, har godkénd F-skatt samt kollektivavtal. Det sker 16pande kontroller 1 infobric
under projektets gang for att upptiacka potentiella avvikelser, som exempelvis forédndring i
foretagets kreditvérdighet eller indraget kollektivavtal. Systemet tillater dven kontroll av
individer 1 form av aktivt ID06-kort, obligatoriska sdkerhetsutbildningar och om de dr fackligt
anslutna. Det &r viktigt att kontrollera att ID06-kortet ar giltigt for att sdkerstélla att individen
som vistas pd arbetsplatsen dr registrerad och har rétt behdrighet. Sakerhetsutbildningarna
garanterar att individen har grundldggande kunskaper och dr medveten om eventuella risker i
platsspecifik arbetsmiljo. Individerna registrerar in- och utpassering i personalliggaren, vilket
skapar ett underlag for ndrvarokontroll. Vid en nddsituation kan personalliggaren anvéndas for
att sikerstilla att all personal har utrymt, vilket minskar risken for att ndgon utsétts for fara.
Detta leder saledes till en upplevd 6kad trygghet for produktionsledningen, da
kontrollsystemet mdjliggdr 16pande uppfoljning av att UE och att individer foljer avtalade

regler och krav for att sdkerstélla arbetet med att enbart anlita seridsa foretag.
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En annan reflektion kring en 6kad trygghet dr det fysiska motet som sker nir individen fran
UE kommer till inskrivningen. Det fysiska motet skapar tillit mellan individen och
produktionsledningen pa arbetsplatsen. Dessutom kontrolleras individens identitet med giltig
ID-handling, medborgarskap och att individen har genomfort obligatoriska
sdkerhetsutbildningar. Ytterligare intyg kravs om individen ar utlindsk medborgare, men

arbetar 1 Sverige.

Det ar viktigt att podngtera att en majoritet av UE upplever det nuvarande arbetssdttet som
administrativt betungande. Detta kan bero pé en digital ovana och kommunikationsbrister
inom UE. Men en intressant iakttagelse dr att UE numera forstér syftet med rutinerna och med
hjélp av argument frén produktionsledningen att arbetsséttet skapar lika konkurrensvillkor och

kan motverka svartarbete, har budskapet landat hos de flesta.

Det nuvarande arbetssittet uppfattas som nodvindigt for att minska risken for
arbetslivskriminalitet. En mgjlig tolkning &r att detta beror pa en béttre versikt, kontinuerlig
uppfoljning av foretag och individer samt tidigt stopp for oseridsa aktorer. Samtidigt bor det
beaktas att arbetet med foranmélan och inskrivning fortfarande befinner sig i en
utvecklingsfas. Det mérks dock en positiv fordndring i branschen, dér allt fler bestéllare blir

mer medvetna om sitt ansvar och betydelsen av att stilla tydliga krav.

Forfattarna framhaller att for att kunna nd ut med seriositetsarbetet 1 storre skala, krivs det att
de stora aktorerna 1 branschen, déribland bestéllare, huvudentreprenérer och offentliga
upphandlare tar tdten i arbetet. Genom att foregd med gott exempel och visa viljan pa
fordndring kan de pdverka resten av kedjan. Det skapar ett tryck nedat i ledet som hindrar
oseridsa aktorer att begé brott och regelovertridelse. Det finns en forhoppning att fler aktorer
inom branschen ska implementera det nuvarande arbetssittet, vilket 1 sin tur kan resultera 1

tydligare effekter 1 arbetet mot arbetslivskriminalitet.

5.1.2 Utmaningar med arbetssattet

Arbetslivskriminalitet dr ett vixande samhéllsproblem som paverkar individer, foretag och
samhéllet i stort. Det finns ett vixande intresse och en stark forhoppning inom branschen att
motverka denna problematik, didr manga aktorer vill bidra till en férdndring och arbeta for mer
rittvisa och transparenta arbetsforhdllanden. Trots detta kvarstar flera hinder och svérigheter
som paverkar effektiviteten 1 arbetet. Begransningar 1 lagstiftning, bristande
informationsdelning, resursbrist samt utmaningar i samverkan mellan olika aktdrer dr ndgra

exempel pa faktorer som gor arbetet komplext. En aterkommande reflektion dr att instdllning

33



till arbetssattet varier mellan projekten, mindre projekt som ofta har ligre personalomséttning,
upplever inte samma behov av stindig kontroll som storre projekt. Detta kan paverka bade

engagemanget i och forstaelsen for kontrollsystemets syfte.

En tydlig skillnad i instidllning har framtrétt mellan den centrala ledningen och de byggprojekt
som intervjuats. Medan den centrala ledningen betonar vikten av arbetssittet och langsiktig
forandring 1 branschen, préglas projekten 1 hdgre grad av det praktiska och betungande arbete
utover deras vardagliga arbetsuppgifter. Detta tyder pa att implementering av
kontrollatgidrderna kan tolkas olika beroende pa organisatorisk niva. Centralt uppfattas de som
en sjdlvklar och nodvéndig del i att motverka arbetslivskriminalitet medan det pd plats ute i
projekten snarare kan finnas en viss tvivlande instdllning, framforallt om systemet upplevs
som tidskrdvande. Skillnaden i perspektiv indikerar ett behov av 6kad dialog och forstéelse

mellan nivéerna, for att skapa en gemensam syn pa syftet med kontrollatgérderna.

Det finns utmaningar i hur uppfattningen kring tillrdckliga hjalpmedel skiljer sig mellan
projekten. Det finns bra hjdlpmedel i form av mallar, matriser och andra stodfunktioner.
Déaremot kan arbetsséttet kdnnas ostrukturerat och att det saknas en tydlighet om vad som
forvintas goras. Samtidigt bor det beaktas att variation kan bero pé individens egna
engagemang och intresse i att ta till de hjilpmedel som finns. A andra sidan ir arbetssittet
redan administrativt betungande och upplevs som ett stressmoment for manga ute 1 projekten,
vilket 1 sin tur kan minska motivationen att aktivt soka efter stddmaterial eller ta del av
instruktioner. Sarskilt nir tiden &r knapp och fokus ligger pa den dagliga produktionen. Detta
véicker fradgan om nér arbetet faller pa en enskild individ, vilket kan skapa en otydlig
rollfordelning. Arbetssittet blir sdrbart vid frdnvaro och annan arbetsbelastning, vilket 6kar
risken for misstag och bortprioritering av kontrollatgdrderna. Ett stort tecken pé eget
ansvarstagande &r att en del av projekten har utvecklat egna checklistor, bade till
produktionsledningen och till UE. Detta pekar pa en bristande systematik i inforandet av

rutinen, eftersom produktionsledningen far agera initiativtagande i brist pa centralt stod.

Vid ansvar av inskrivningsrutinen medfors krav pd kontroll av individer och dokumentation,
sasom ID-handling, medborgarskap och behorighet. Hur arbetsséttet upplevs varierar, en del
kénner sig trygga i rollen och har inga problem med att vara tydliga och konsekventa i sina
krav. Trots denna uppfattning finns det ocksa utmaningar da produktionsledningen kan hamna
1 en pressad roll vid ansvarstagande och beslutsfattande vid inskrivning. Beslutsfattandet &r
utmanande d& det 1 vissa fall kan stoppa produktionen, vilket skapar osdkerhet, stress och en
kénsla av ensambhet i rollen, sérskilt ndr tydliga riktlinjer eller stod uppfattas som otillrdckliga.
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En mgjlig tolkning av utmaningarna 1 flera projekt ar det administrativa arbetet kopplat till
hanteringen av UE. Sérskilt papekas att mindre UE upplever svérigheter med
inskrivningsrutinerna, medan storre UE hanterar processen smidigare. Detta visar pé att det
finns en ojadmlikhet 1 hur rutinerna tas emot beroende pé erfarenhet och forutséttningar. Den
praktiska hanteringen av UE forsvaras till f6ljd av bristande kommunikation, framst i
samband med att anstillda inte fér tillricklig information infor den fysiska inskrivningen,
vilket leder till osdkerhet och forseningar. Denna problematik kan spéras tillbaka till tidiga
skeden 1 projektet, dir det framkommer att samtliga projekt dr 6verens om vikten av att
kraven pé foranmaélan och inskrivning tydliggdrs redan i avtalsskrivning och upphandling.
Detta leder vidare till fragan om UE verkligen har rdknat med det administrativa merarbete
som dessa krav medfor, vilket ytterligare forsvarar implementeringen av ett fungerande

arbetssitt.

Det dr viktigt att problematisera den bristfilliga rutinen kring bestillarens sidoentreprendrer
samt korttidsarbeten. Dessa aktorer ar svéra att fAnga upp i god tid fore arbetsstart, tillfallig
nédrvaro och snabba arbeten, gor att de ldtt faller utanfor den obligatoriska féranmilan- och
inskrivningsrutinen. I forlingning kan detta innebira att individer vistas pd arbetsplatserna
utan att ha blivit korrekt inskrivna, varken fétt en arbetsplatsintroduktion eller genomgétt
obligatoriska sidkerhetsutbildningar. Liknande slutsatser dras 1 den utmaning for projekt dar
etableringen inte ligger i direkt anslutning till arbetsplatsen, vilket ocksa leder till att individer
inte blir korrekt inskrivna. Det finns skdl till att ifrAgasétta de bristande konsekvenserna vid
utebliven inskrivning vid utebliven inskrivning. Néar individer paborjar arbete utan att ha
genomgatt den obligatoriska inskrivningen, utan att fa konkreta konsekvenser, skapas ett
utrymme for slarv och oegentligheter. Det véicker fragor om hur seridst rutinen egentligen

foljs och riskerar att underminera syftet med kontrollsystemet i stort.

En utmaning som identifieras ar att offentliga bestillare, frimst kommuner, inte stéller krav pa
foranmaélan och inskrivning av UE om privata bestéllare gor. Detta kan delvis forklaras av
skillnad 1 att privata bestillare har en storre press pd att vara ett foredome i branschen och for
att virna om sitt varumirke. Offentliga bestéllare & andra sidan, styrs 1 storre utstrickning av

traditionella riktlinjer, vilket leder till en ldgre ambitionsniva.
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5.1.3 Samverkan mellan aktorer

En viktig aspekt i arbetet mot arbetslivskriminalitet & samverkan mellan myndigheter och
néringslivet. Genom att dela information, samordna kontroller och skapa gemensamma
strategier kan forutsattningarna for effektiv tillsyn forbattras. Det viacker fragor kring hur vil
denna samverkan fungerar i praktiken och vilken roll den spelar for arbetet mot

arbetslivskriminalitet.

Ett aterkommande tema 1 intervjuerna var behovet av informationsdelning. Det framkom att
bade néringslivet och myndigheter ska kunna utbyta iakttagelser och misstankar mellan
varandra, men det dr inte s enkelt i praktiken. Sekretesslagen utgor ett hinder eftersom
myndigheter kan ha tillgang till viardefulla uppgifter, men &r ofta forhindrade att dela dem
med andra aktorer. Det vicker en reflektion kring balansen om vad som é&r transparent
respektive integritetskénslig information. Hur kan seridsa aktorer ta del av information utan
att ge oseriosa aktorer verktyg for att kringga regler? Myndigheternas synpunkt ér tydlig
eftersom sekretessen finns dér av en anledning. Vikten av sekretessen méaste vigas mot
behovet av informationsdelning som en del av arbetet mot arbetslivkriminalitet. Férdndringar
innebér bide for- och nackdelar, det handlar ytterst om att avgoéra vad som véger tyngts for att
mojliggora en insats som uppfattas nddviandig. Myndighetssamarbetet har stirkts sedan
regeringens delegation AKC samt implementeringen av LUFFA. Samtidigt uttrycker bade
myndigheter och niringslivet behovet av att hitta vdgar framat, dir digitala 16sningar lyfts

som en mojlig riktning, men det krévs ett genomtédnkt system for atkomst och lagéndringar.

Det &r vért att notera att samverkan riskerar att bli verkningslds om det inte finns en tydlig
maélsittning. Darfor lyfts vikten av konkretisering av samverkan, det méste leda till praktiska
rutiner och riktlinjer. Skanska tog initiativet att direkt kontakta myndigheter, vilket illustrerar
att samverkan inte behover stanna vid en vision utan kan omsittas till en konkret dialog och
omsesidigt erfarenhetsutbyte. Fordelar med detta synsétt dr att frimja en proaktiv dialog med
myndigheter, dir bade offentliga och privata sektorer arbetar tillsammans. Det krivs ddremot
att foretagen sjdlva bygger upp en kontrollkultur och inte enbart forlitar sig pa

myndigheternas tillsyn, utan tar eget ansvar for regelefterlevnad.

Initiativ 1 branschen drivna av Byggnads och Byggforetagen visar pd framgangsrika verktyg
for att 6ka medvetenheten och skapa gemensamma riktlinjer for efterlevnad av krav och
regler. Rdttvist Byggande och FairPlay Bygg har genom tipsinsamling, konkret samverkan
och riktade kontroller bidragit till att synliggdra oegentligheter 1 byggsektorn. Det kan
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argumenteras for att FairPlay Bygg bor avvecklas och istéllet bli ett myndighetsansvar. Det
innebér inte att myndigheter ska arbeta enskild i uppdraget, utan att myndighetsgemensamma
handldggare bor tillsdttas som kan sortera och fordela tipsen. Det resulterar i en frdga om
resurser eftersom arbetsmodellen behdver skalas upp nationellt, helst med offentligt stod, for

att skapa regionala motsvarigheter.

En aterkommande reflektion i arbetet med att motverka arbetslivskriminalitet &r att olika
aktorer i branschen skjuter ansvaret mellan dem. Intervjuerna gav insikt i att myndigheter ofta
pekar pé begriansade befogenheter och resurser, samtidigt som arbetsgivarorganisationen
hinvisar till att tillsynsansvaret faller pd myndigheterna. Huvudentreprendren & andra sidan
menar pd att UE har ett eget ansvar 1 att f6lja rutiner och regler. Nir varje aktor inte ser sig
sjdlv som ledande i ansvarsrollen kan det pa sa sétt forsvaga drivkraften for en fordndring.
Varje aktor, oavsett roll, behover erkédnna sitt eget ansvar for att en verklig forandring ska

kunna ta form.
5.1.4 Arbetet med uppfoljning

Branschrapporter och forskningen som denna rapport lyfter belyser vikten av uppfoljning som
en central del i arbetet for att motverka arbetslivskriminalitet. Resultatet visade att samtliga
aktorer 1 branschen arbetar enskilt med nagon typ av uppfdljning men det finns
utvecklingspotential. Ute i1 produktion varierar efterlevnaden av uppfoljning beroende pé
projektets storlek, geografiska lage samt region. Det kan dras en slutsats om ett tydligt
samband mellan de projekt som ansag att arbetsséttet var tungarbetat och deras arbete med
uppfoljning. Det dr intressant att notera hur anvéndningen av det digitala verktyget Infobric
skiljer sig bland projekten trots att uppfoljning &r en del i det vardagliga arbetet. Det faktum
att vissa projekt genomfor daglig uppfoljning medan andra gor det mer séllan, tyder pa att
behovet av uppfoljning upplevs olika. Det ar troligt att storre projekt, med fler aktorer och
storre risk for oegentligheter, ser ett stdrre behov av kontinuerlig uppf6ljning. En annan
iakttagelse dr projektens instéllning till arbetsséttet. Det kan upplevas som tungarbetat och

tidskrdvande, vilket 1 sin tur kan leda till omotiverad efterlevnad av uppf6ljning.

Myndigheternas roll i uppfoljningsarbetet dr uppdelade och delvist begransade. Skatteverket
och Arbetsmiljoverket har bada ett ansvar for kontroll, men begrinsas av bristande befogenhet
for att agera fullt ut. Till exempel har Skatteverket inte laglig ritt att krdva legitimation, vilket

innebdr att deras kontroller kan forlora sin verkan om individer inte samarbetar. Detta
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forutsatter ett samarbete med Polismyndigheten, vilket 1 sin tur kréver resurser, tid och tydliga
rutiner. Arbetsmiljoverket foljer upp brister i arbetsmiljon som uppmérksammats under
inspektion, men dven Skatteverket utfor ett uppfoljningsarbete efter kontroller som sker pa
arbetsplatserna. Skatteverket tog ett strategiskt beslut om att fokusera pa effektivitet, vilket
innebar en minskning av fysiska kontroller pa arbetsplatserna, men 6kade
skrivbordsutredningar. Myndigheter utgar frén risk och beddmning och gor seden urval av
kontroller, for att identifiera de som faktiskt fuskar och rikta resurserna mot de mest riskfyllda
projekten. Migrationsverket utmérker sig genom att inte arbeta med uppf6ljning i samma
utstrackning som 6vriga myndigheter. Detta kan bero pa att deras arbete beskrivs som
komplext, samtidigt som deras ansvar framst &r begrénsas till efterkontroller av redan
beviljade arbetstillstdnd samt aterkallelse vid misstinkta regelovertradelser. Detta innebar att
Migrationsverkets uppfoljning sker forst nér ndgot redan har uppméarksammats, snarare én att

utgdra 16pande kontroll av hur tillstdnden efterlevs i praktiken.

En annan aspekt som fortjdnar att lyftas fram ar arbetsgivarorganisationens roll i
uppfoljningsarbetet. Byggforetagen pastar sig inte ha négot tillsynsansvar utan att detta
ansvar, enligt dem, faller pd myndigheter som Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket och
Arbetsmiljoverket. Byggforetagen arbetar med riktlinjer och initiativ for att frimja en sund
byggbransch, men det aktiva uppfoljningsansvaret ldmnas till myndigheter och byggbolag.
Byggforetagen dr en central aktor 1 byggbranschen, sérskilt med tanke pa deras inflytandet
over medlemsforetagen. Det finns anledning till att diskutera Byggforetagens syn om att inte
ha ett dvergripande ansvar i frigan om uppfdljning. Aven om de inte ir en tillsynsmyndighet,
skulle det spela en viktig roll i uppfoljning av att medlemmar lever upp till branschens
riktlinjer och krav pé seridst foretagande. Problematiken ligger i att ingen tar pa sig ansvaret

fullt ut for att sdkerstilla att regler efterlevs.

Till skillnad frén Byggforetagen, har Byggnads ett stort ansvar for kontroll och uppfoljning.
De beskriver att arbetet med fysiska kontroller har intensifierats men att det krivs att dvriga
aktorer 1 branschen ocksa tar ett ansvar i1 kontroll och uppf6ljning. Byggnads vill se en bredare
samverkan med andra aktorer som myndigheter, arbetsgivare och bestéllare. Det ar ett
relevant argument Byggnads lyfter angdende huvudentreprenodrens ansvar i att upphandla
seridsa UE. Det dr trots allt huvudentreprendren som ansvarar for arbetsplatsen och har
makten att vdlja vilka aktorer som ska verka inom projekten. For att detta ska fungera i
praktiken kréavs det att huvudentreprendren far de forutséttningar som krévs for att ta ansvaret

fullt ut, till exempel verktyg och stod frdn myndigheter och branschorganisationer.
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Oberoende pa projektens, myndigheternas eller arbetsmarknadens parters arbete med
uppfoljning sé finns det en medvetenhet och i det flesta fall ett aktivt arbete. Det blir en fraga
om prioritet da uppfoljning kriver resurser i form av kapital, kunskap och arbetskraft. Det ar
dven en fraga om hur detaljerad uppfoljningen bor vara och vem som bér ansvaret. Projekten
tycker att arbetsbordan redan ar stor och att det blir myndigheternas ansvar i fraiga om kontroll
och uppf6ljning. Medan arbetsmarknadsparter som Byggnads anser att ett storre ansvar bor

landa pa huvudentreprendren i form av vilken UE som upphandlas.

5.1.5 Forslag pa atgérder

Trots att den 6kade kontrollen av foretag och individer pa byggarbetsplatser har bidragit till
att synliggdra och motverka olika former av arbetslivskriminalitet, visar rapporten att
atgdrderna i nuldget inte ar tillrackliga for att 1dngsiktigt sékerstélla en sund byggbransch. For
att ytterligare minska risken for fusk, utnyttjande och systematiskt regelbrott krdvs ett mer
omfattande och samordnat tillvigagingssitt. Nedan presenteras forslag pd atgirder som syftar
till att forstérka befintliga insatser och skapa forutsattningar for ett mer effektivt och

rattssdkert kontrollsystem.

En utmaning som lyftes var skillnaden 1 instdllning till arbetsséttet dédr projekten hanterar det
praktiska arbetet och den centrala ledningen arbetar med den langsiktiga forédndringen i
branschen. Skillnaden 1 instdllning mellan den centrala ledningen och projekten kan i
forfattarnas mening ocksé ses som en styrka. Den centrala ledningen kan bidra med en
langsiktig vision och ett planerat genomforande som kan driva utvecklingen framat, medan
projekten tillfor en viktig aterkoppling fran den praktiska verksamheten. Denna dynamik kan i
sin tur leda till att arbetsséttet forbattras utifran faktiska behov och utmaningar i produktionen.
Att perspektiven skiljer sig at behdver darfor inte nddvindigtvis vara tecken pa bristande
samsyn utan kan snarare bidra till utvecklingsmojligheter. For att fortsatt utveckla denna
samverkan foreslds en regelbunden dialog och dterkoppling, tydliggérande av roller och

forvantningar samt utbildningar inom dmnet for att 6ka medvetenheten och intresset.

En viktig atgérd for att stirka arbetsséttet med kontroll och foranmailan &r att skapa tydligare
branschstandarder. Genom att 6ka bestédllares medvetenheten och intresse for rutinerna leder
det till en mer enhetlig branschpraxis. Det framkom 1 intervjuer att bestéllare aldrig tidigare
stott pa rutinerna och arbetssattet, vilket visar pd att det krdvs gemensamma riktlinjer.
Gemensamma riktlinjer for byggprojekt och bestillare skulle kunna skapa ett starkare

fortroende for arbetsséttet. Om det fanns ett regelverk att hinvisa till skulle det 6ka insynen

39



for bestdllare 1 byggprojekt, sirskilt offentliga bestillare som idag har begriansad insyn.
Regelverk kan implementeras pa branschnivé i form av initiativ frin Byggforetagen men dven

inom Skanska.

En annan dtgird som foreslds av flera projekt &r att infora strangare sanktioner mot UE som
inte foljer projektets rutiner. Projekten understryker att stringare sanktioner skulle kunna
fungera som en drivkraft for att sékerstélla att alla haller sig till kraven och reglerna. Det gér
att diskutera risker med strdnga sanktioner dé det skapar ett mer regelstyrt klimat, ddremot
kan det skada relationer med UE. Detta vicker fragan om balansen mellan krav och
samarbetsklimat for att UE inte ska uppfatta sanktionerna som oréttvisa eller
oproportionerliga. Tydligare konsekvenser vid utebliven inskrivning &r en nédvéndig atgérd,
till exempel nekad tillgang till arbetsplatsen. For att undvika missforstand och konflikter nér
individer inte blir korrekt foranmélda och inskrivna krivs det att UE informeras tidigt om
kontrollrutinerna, kraven ska darfor inkluderas i alla avtal och upphandlingsdokument. En
rekommendation som Byggnads lyfter dr att huvudentreprendren bor stilla egna krav om
uppfoljning av UE och deras yrkesarbetare. Under uppfoljning ska samtliga UE redovisa
deklaration av skatter, erséttning, sociala avgifter och pension. Det ska ocksa begéras in

uppgifter pa betalningar som redovisats i entreprenadkontraktet.

Ett viktigt steg for att motverka arbetslivskriminalitet &r att forbéttra samverkan och
informationsdelning mellan branschens olika aktorer. Det foreslas att det bor ske pa ett mer
strukturerat sitt, dir bade offentliga och privata aktorer deltar. Nar branschens aktorer delar
med sig av misstankar kring oegentligheter, kan det bidra till ett mer transparent
forhéllningssitt. Att foretag delar med sig av misstankar eller iakttagelser kring oegentligheter
lyfts som en viktig pusselbit i arbetet. Skatteverket foresprdkar samverkan mellan
myndigheter och néringslivet och ser flera utvecklingsmgjligheter, sdsom digitala 16sningar
som underléttar informationsdelning och tipsinhdmtning. En atgérd ar att myndigheter ska
tillsétta en gemensam tipsingang, vilket skapar en tydligare och mer effektiv vig for foretag
och privatpersoner att rapportera misstankar. En sddan central funktion skulle inte bara
minska risken for att viktig information faller mellan stolarna, utan dven stérka tilliten till

systemet.
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5.2 Slutsats

Det nuvarande arbetssittet med foranmaélan och inskrivning av foretag och individer i
byggprojekt har visat sig vara ett viktigt verktyg for att motverka arbetslivskriminalitet.
Genom digitala kontrollsystem som Infobric skapas 6kad trygghet, transparens och mojlighet
till uppfoljning av bade foretag och individer. Det fysiska motet vid inskrivning stérker tilliten

och mojliggor kontroll av identitet, utbildningar och behorighet.

Samtidigt medfor arbetssdttet utmaningar fradmst i form av administrativt arbete, bristande
resurser och otydliga ansvarsroller. Instillningen till arbetsséttet varierar beroende pa projekts
storlek och organisatorisk nivé, vilket padverkar engagemang och efterlevnad. Brister i
kommunikation med UE och otydligheter i rutiner skapar risker for att regler kring

inskrivning inte f6ljs, sérskilt vid korttidsarbeten eller sidoentreprendrer.

Samverkan mellan aktorer dr avgérande, men forsvéras av sekretess och oklara
ansvarsfordelningar. For att uppnd langsiktiga fordndring krivs ett 6kat ansvarstagande fran
bade privata och offentliga aktorer, stirkt dialog mellan projekt och ledning samt tydligare
stodmaterial och uppfoljningsrutiner. Arbetet mot arbetslivskriminalitet méste vara en

gemensam insats dér alla led 1 byggkedjan tar ditt ansvar.

5.3 Riskanalys

Rapporten bestar till stor del av intervjuer, vilket pdverkar resultatet i form av en subjektiv
uppfattning av materialet. Arbetslivskriminalitet dr ett kénsligt &mne for manga foretag, vilket
kan leda till att svaren blir ofullstindiga eller framstéllda 1 ett mer positivt ljus for att skydda

foretagets rykte.

Vid ett begrinsat antal intervjuer kan det uppsta en viss kénslighet nir endast en respondent
fran varje aktor deltar. Exempelvis i intervjun med Arbetsmiljoverket, dir intervjupersonen
hade ett mer 6vergripande perspektiv och darfor inte kunde ge konkreta och detaljerade svar.
Aven i intervjun med Byggnads framkom en starkt priglad instéllning till imnet, vilket hade

kunnat balanseras genom att inkludera ytterligare en respondent fran organisationen.

Dartill fanns utmaningar i att identifiera relevant litteratur som specifikt behandlar arbetssattet
kring foranmaélan och inskrivning, dé detta fortfarande befinner sig i en utvecklingsfas. Det
tillgdngliga materialet behandlade huvudsakligen arbetslivkriminalitet ur ett mer dvergripande

perspektiv.
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