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Forord
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Abstract

Over the past 50 years, plastic production has increased significantly in the society. The
growth in consumption has contributed to increased waste and the efficiency of waste
management has become highly relevant all over the world. By fixing, reusing and recycling
materials, raw materials can be kept in a loop. Many cities have come even further and work
towards a Zero Waste City, where different strategies have been developed to reduce waste.

This study examines which factors contribute to a well-functioning container deposit scheme,
how a container deposit scheme helps to make waste management more sustainable and how
one of Australia's container deposit schemes, Return and Earn, can be improved so more
material gets recycled. The report compares Return and Earn with two of the world's best
container deposit schemes, to identify differences and see if methods can be retrieved from
other countries. The container deposit schemes that examines are Pantamera from Sweden
and Infinitum from Norway.

A qualitative life cycle assessment is presented in this report, which is developed by mapping
flows of PET bottles between the countries. The map results in that Australia have to keep
recycling of PET bottles within the country, instead of exporting material abroad. There is a
lack of production with recycled plastics in Australia and the container deposit scheme can be
utilized to create cleaner flows and maintain a higher quality of the collected material.

The survey shows a large difference between the numbers of collection points per capita and
the location of the reverse vending machines between the countries. An opportunity for
improvement for Return and Earn is to place reverse vending machines in grocery stores. The
container deposit scheme is also asked to change the scheme’s label, raise the refund amount
and exclude the deposit from the price of the product.

Key words: container deposit scheme, circular flows, zero waste, urban metabolism,
recycling



Sammanfattning

De senaste 50 aren har plastproduktionen 6kat kraftigt i samhallet. Den stigande
konsumtionen har bidragit till 6kad andel avfall och effektivisering av avfallshantering har
blivit allt mer aktuellt. Genom att laga, ateranvanda och atervinna material kan ravaror hallas
i ett kretslopp. Manga stader har tagit steget &nnu langre och arbetar mot en sa kallad Zero
Waste City, dar olika strategier har skapats for att minska méngden avfall.

Studien undersoker vilka faktorer som bidrar till ett valfungerande pantsystem, hur
pantsystem bidrar till att gora avfallshanteringen mer héllbar och hur ett av Australiens
pantsystem, Return and Earn, kan utvecklas sa att mer material atervinns. Rapporten jamfor
Return and Earn med tva av vérldens basta pantsystem, for att identifiera skillnader mellan
pantsystemen och se om metoder kan hamtas fran andra lander. Pantsystemen som undersoks
ar Pantamera fran Sverige och Infinitum fran Norge.

En kvalitativ livcykelbeskrivning presenteras som ar framtagen genom kartlaggning av
floden av PET-flaskor i de olika landerna. Kartlaggningen resulterar i att Australien bor halla
atervinningen av PET-flaskor inom landet, istéllet for export utomlands. Det finns en brist pa
produktion av ateranvand plast i Australien och pantsystemet kan utnyttjas for att skapa
renare floden och halla en hogre kvalitet pa det insamlade materialet.

Undersokningen visar pa en stor skillnad mellan antal insamlingsplatser och placering av
pantautomaterna i de olika landerna. En forbattringsmojlighet for Return and Earn ses i att
placera pantautomater i livsmedelsbutiker. Pantsystemet uppmanas &ven sétta upp en
tydligare pantetikett, hoja panten samt att exkludera panten fran priset av produkten.

Nyckelord: pantsystem, cirkulara fléden, zero waste, urban metabolism, atervinning
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1. Inledning

Detta kapitel beskriver bakgrund till varfor studien utforts samt projektets syfte och
avgransningar.

1.1 Bakgrund

En miljon plastflaskor kdps runt om i vérlden varje minut, under samma minut

dumpas motsvarande en sopbil fylld med plast i vara hav (TOMRA, u.a.-b). 33% av alla
varldens skéldpaddor och 43% av varldens havsfaglar har svalt plast (NSW:s regering, 2017.-
Did you know?). Volymerna av plast i vara hav ar idag sa stora att det uppskattas vara mer
plast i havet an fisk, till &r 2050 (TOMRA, u.a.-b).

| delstaten New South Wales (NSW) i Australien, kostar nedskrapningen varje ar mer an 1,2
miljarder kronor att omhénderta (NSW:s regering, 2018a). Skrap kan &ven skada natur,
djurliv och manniskor (ACT regering, 2017). Dryckesforpackningar utgér 44% av all
nedskrapning i NSW (NSW:s regering, 2018). Delstaten 6kar befolkning med ¢ver 100 000
nya invanare arligen och andel avfall uppskattas dka i takt med befolkningen (NSW:s
regering, 2018b;NSW:s regering, 2017d).

Material innehaller véardefulla resurser som gar till spillo nar det inte atervinns (Walker,
2007). Det finns ett globalt behov av att 6verga fran en linjar ekonomi, dar ravaror gors till en
produkt som sedan kasseras, till en cirkular ekonomi genom att ateranvanda eller atervinna
material (Australiens parlament, 2018a). Oljan som anvands vid tillverkning av PET-flaskor
beréknas vara slut till ar 2060 om vi fortsatter utvinna den i samma takt som idag. Genom att
ateranvanda material utnyttjas mindre av jordens naturresurser (Walker, 2007).

| december 2017 skedde tva forandringar som kom att paverka avfallshanteringen i NSW.
Kina som tidigare tog emot 24% av Australiens atervinningsbara plast skapade nya
restriktioner for import av avfall (Australiens parlament, 2018b). Samma manad startade &ven
det nya pantsystemet, Return and Earn, som &r en insats av NSW regering att minska
nedskrépningen i samhallet (NSW:s regering, 20179).

NSW star nu infor en stor utmaning att skapa ett avfallssystem som skyddar samhéllet och
miljon i takt med befolkningstillvaxten (Speakman, 2016). Den hér studien av pantsystem har
utforts for att hitta faktorer i ett valfungerande pantsystem och ge forslag pa hur Return and
Earn kan utvecklas sa att mer material atervinns.

1.2 Syfte

Rapportens syfte ar att identifiera faktorer for ett valfungerande pantsystem. Vidare ar syftet
att ge forslag pa atgarder som bidrar till en hogre andel atervunnet material i pantsystemet
Return and Earn i New South Wales, Australien.

Fragestallningar:
o Vilka faktorer bidrar till ett valfungerande pantsystem?
Flera olika element krévs for ett valfungerande pantsystem. | rapporten har dessa
faktorer undersokts:

o Attityder i samhéllet



Insamling
Atervinning
e Lagar
e Statistik
e Pantetikett
e Ekonomiskt incitament
o Hur bidrar pantsystemet till att gora avfallshanteringen mer hallbar?
o Hur kan Return and Earn utvecklas sa att materialatervinningen okar?

1.3 Avgransningar

Ett valfungerande pantsystem definieras i rapporten som ett pantsystem som skapar en hog
andel atervunnet material. Arbetet har avgransats till att undersoka Australiens, Sveriges och
Norges pantsystem.

Ett livscykeltankande har anvénts under arbetet for att identifiera atervinningsflodena. | den
kvalitativa livscykelbeskrivningen har enbart flodet av PET-flaskor undersokts. Kartlaggning
av just detta flode valdes pa grund av plastens stora inverkan pa miljon. Andra plaster sasom
HDPE och bioplast har inte understkts eftersom den hér typen av plast inte inkluderas i
samtliga pantsystem som undersokts.

2. Litteratur

Kapitlet presenterar den litteraturstudie som utgor grunden for arbetet. Kapitlet behandlar
avsnitten cirkulara fléden, styrning av avfallsfloden, materialflodet for PET-flaskor och en
fallstudie for avfallsfloden i NSW.

2.1 Cirkulara floden

Avsnitten beskriver begreppen Urban metabolism, Cirkulér ekonomi, Zero Waste och Zero
Waste City.

2.1.1 Urban metabolism

Urban Metabolism bedomer staders hallbarhet genom att se staderna som system, dar floden
som vatten, energi, material och avfall undersoks. For att forsta materialflodet jamfors
forhallandet mellan anvandning av resurser, produktion av produkter och avfall. Om systemet
inte har de resurser som kravs for att fungera, maste resurserna hamtas fran miljon som
stodjer systemet. Avfallet som genereras av resursforbrukningen ska ateranvandas pa nagot
sétt for att forhindra att systemets inre och yttre milj6 skadas. Forskning inom urban
metabolism fokuserar pa ravarors ursprung, resursforbrukning, utslapp, behandling och
atervinning av avfall (Zhang, 2013).

Flera olika modeller har utvecklats inom urban metabolism. Pa senare ar har dven sociala
faktorer beaktats i modeller for att &ven kunna inkludera manskliga faktorer, genom att
undersoka t.ex. invanares hélsa och utbildningsnivaer. Den urbana metabolismens tankesatt
anvands for att fa information om stadens energieffektivitet, materialatervinning och
avfallshantering. Det ar &ven ett effektivt satt for att kvantifiera vatten, energi, mat och
material som anvands i staden.



En av de vanligaste metoderna for att bedoma urban metabolism &r materialflddesanalys. Den
gar ut pa att identifiera och kvantifiera sa manga av stadens materialfloden som majligt och
sedan gora en balansrakning som redovisar in- och utflodena. Om statistik finns tillganglig pa
de flesta floden kan forskare kontrollera materialflédet under hela materialets tid inom det
urbana systemet (Zhang, 2013).

2.1.2 Cirkular ekonomi

Vi har levt i en linjar ekonomi sedan den industriella revolutionen (Esposito, Tse, Soufani,
2018). En linjar ekonomi innebar att produkter skapas av ramaterial som efter anvandning
slangs bort och inte tas tillvara pa (Nederlandernas regering, u.d). Vi har vant oss vid ett
’kop-och-slang-samhalle”, vilket bidrar till en ohallbar produktion. Naturresurser anvinds for
att skapa produkter som manga ganger bara anvands en gang. Samtidigt 6kar befolkningen i
varlden, vilket ocksa forvantas bidra till en 6kad efterfraga pa produkter skapta av
naturresurser (Esposito, Tse, Soufani, 2018).

En cirkular ekonomi definieras som att fokusera pa att maximera det som redan &r i bruk
langs alla steg i en produkts livscykel, fran inkop av material till atervinning av produkten
tillbaka till ravaran, som kan anvandas for att skapa en ny produkt (Esposito, Tse, Soufani,
2018). | figur 1 visas hur cirkuléra floden kan skapas genom att en produkt inte slangs, utan
istallet lagas, atervinns m.m. Genom att forlanga en produkts livscykel, alltsa forlanga tiden
mellan ravara till avfall, kan ett mer hallbart samhalle skapas (Club of Rome, 2016).

Genom en cirkuldr ekonomi skulle det kunna vara mojligt att minska konsumtionen av nya
material med 32% inom 15 ar och 53% till ar 2050. Det skulle &ven kunna innebéra en global
minskning av avfall pa 100 miljarder ton. For att dverga fran en linjar ekonomi till en cirkular
ekonomi maste vi tdnka om i manga aspekter av produktion och konsumtion. Det handlar
bl.a. om att borja ateranvanda, atervinna, anvanda fornybar energi och skapa en mer hallbar
produktion (Esposito, Tse, Soufani, 2018).

biochemical |
feedstock

Figur 1. Exempel pa hur kretslopp i en cirkular ekonomi kan se ut (Club of Rome, 2016).

2.1.3 Zero Waste
Anledning bakom Zero Waste



Jorden toms pa icke fornybara resurser till foljd av dagens dverkonsumtion. En standig
uttémning av naturliga ravaror leder till en ohallbar framtid (Zaman & Lehman, 2012). For
att skapa ett samhalle dar mindre resurser utnyttjas behéver det skapas en mer hallbar
konsumtion och en mer vélplanerad avfallshantering. Avfall ar ett tecken pa felplacerade
resurser och ett ineffektivt samhélle (Zaman & Lehman, 2012).

De produkter som vi konsumerar varje dag produceras framst av ravaror och energi.

For att kunna utnyttja ravaror i produkterna, utvinns naturresurser och dessutom bildas
mycket vaxthusgaser under produktionen. Stader utgor endast 2% av varldens yta, samtidigt
forbrukar stader Gver 75% av jordens naturresurser och generar 70% av allt avfall som
produceras globalt. Andel avfallet uppskattas 6ka kraftigt globalt och dubbleras i
laginkomstlander fran siffor ar 2012 till 2025. Skapandet av avfall férorenar naturen, okar
anvandning av naturresurser, energi och vatten och bidrar till stora kostnader for samhéllet att
hantera avfallet. Det ar darfor viktigt att forsoka omvandla dagens samhalle till att uppna en
vérld med Zero Waste (Zaman & Lehman, 2012).

Vad ar Zero Waste?

Zero Waste innebar att inget onddigt och odnskat avfall skapas av en produkt under nagon fas
av dess livscykel. Bast ar om man helt kan forhindra att avfall uppstar. For att kunna skapa
Zero Waste kravs att designa och utforma produkter pa ett satt som undviker avfall. For
produkter som skapar avfall, ska delar av produkten kunna plockas isar och alla delar
atervinnas. Zero Waste omfattar manga begrepp for en hallbar avfallshantering sasom att
undvika, minska, ateranvéanda, atervinna, reparera och aterforsélja.

Manga moderna samhéllen har skapat ett avfallshanteringssystem for att atervinna material.
Konceptet Zero Waste tar steget annu langre genom att inte enbart fokusera pa atervinning
utan att helt eliminera att avfall 6verhuvudtaget skapas. Zero Waste blir allt mer populért och
manga stader arbetar idag mot att bli en Zero Waste City (Zaman & Lehman, 2012).

2.1.4 Zero Waste City

For att kunna omvandla en stad till en Zero Waste City har sex kategorier tagits fram med
vardera tre genomforandestrategier. Kategorierna och de lang- och Kkortsiktiga strategierna
presenteras nedan, om samtliga strategier genomfors kan en Zero Waste City uppnas.



Kortsiktiga strategier:

100% atervinning
Minska material
Laga/Ateranvinda
Atervinna

Foréandrad industriell design
Design genom konceptet vagga till
vagga

Renare produktion
Producentansvar

Lagar och regler

Lagstiftning pa att inget avfall
deponeras

Lagstiftning pa att inget avfall
branns upp

Incitament

L angsiktiga strategier:

Medvetenhet, utbildning och
forskning

Program for Zero Waste
Utbildning for omvandling
Forskning inom Zero Waste

Ny infrastruktur och
systemtéankande

Ny infrastruktur

Ny teknologi

Styrning mot Zero Waste

Hallbar konsumtion och beteende
Gemensam konsumtion
Beteendeftrandring

Hallbart levnadssatt

Figur 2. Strategier for att uppna en Zero Waste City (Zaman & Lehman, 2012)

2.2 Styrning av avfallsfloden
Avsnittet inleds med att definiera avfall och skrap, samt beskriva vilka olika kostnader som
skrép bidrar till. Olika styrmedel anvénds for att vagleda och inspirera samhallets aktorer,
detta avsnitt beskriver nagra olika styrmedel for miljé och forklarar begreppen

avfallshierarki och producentansvar. Vidare presenteras lagar som paverkar avfallsfloden
och pantsystemen i de undersokta landerna.

2.2.1 Vad ar avfall och skrép?

Avfall definieras som material eller produkter som &r oonskade eller har blivit kasserade,

avvisade eller 6vergivna. Avfall innehaller material eller produkter som &tervinns, omvandlas
till energi eller slangs. Om material och produkter ateranvands kallas det inte langre for avfall
eftersom de fortsétter att anvandas (Australiens regering, 2018i).

Skrap ar definierat som avfall som felaktigt slangs utanfor avfallssystemet samt en bieffekt av
producerade varor. Nedskrapning bidrar till stora kostnader och negativa effekter for
samhaéllet, framst orsakade av producenter och konsumenter av dryckesférpackningar
(NSW s regering, 2017k). Kostnaderna skrép bidrar till &r:
Ekonomiska kostnader, kostnader som uppstar vid hanteringen av skrap.
- Miljoskador, skrdp som skadar naturen och mark- och marina djurliv.
- Visuella kostnader, skrap som far platser att se orena ut och kan bidra till mer
nedskrapning.
- Manskliga kostnader, en del skrap, t.ex. krossat glas kan orsaka skador pa manniskor.
Forekomsten av skrap ar kopplat till antisociala beteenden sdsom sonderslagna
byggnader och graffiti.



- Resurskostnader, det finns ett varde i atervinningsbart material och vardefulla resurser
som gar till spillo nar det inte atervinns (ACT regering, 2017).

2.2.2 Styrmedel for miljo

Miljon ber6r alla ménniskor men ofta ar det inte tillrackligt med frivilligt miljoarbete.
Samhallet har darfor infort styrmedel som ar tankta att fordndra manniskors beteende och
livsstil. Det finns olika typer av styrmedel som har olika effekt beroende pa vilket som
anvands. Det ar vanligt att samhallet anvéander flera styrmedel parallellt for att fa bésta
genomslagskraft (Naturvardsverket, 2015).

Juridiska styrmedel

Lagar och regler tillhor juridiska styrmedel. Miljolagstiftningen skapas for att bidra till en
hallbar utveckling genom att skapa lagar som manniskor i landet maste forhalla sig till. Att
bryta mot lagar kan fa negativa konsekvenser i form av straff som t.ex. béter, juridiska
styrmedel ar darfor en form av tvingat styrmedel. Lagarna beror av landet och kulturen dér de
skapas.

Information som styrmedel

Information anvénds framst for att underlatta for andra mer styrande styrmedel. Information
récker ofta inte for att 16sa miljoproblem utan kombineras med minst ett ytterligare
styrmedel. Informationen kan t.ex. innebdra kampanjer och utbildningar som leder till stGrre
insikt om nya forandringar i samhallet eller paverka attityder och beteenden.

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel kan anvandas for att effektivt paverka foretagens och hushallens
beslut. Genom att satta ett pris pa olika alternativs miljopaverkan, kan manniskor hjélpas att
valja det mer miljovanliga alternativet. Exempel pa ekonomiska styrmedel &r deponiskatt,
gron skattevéxling och pant (Naturvardsverket, 2015).

2.2.3 Avfallshierarkin

Avfallshierarkin ger en vagledning pa hur man pa basta sétt ska hantera avfall. Ordningen ar
uppstélld efter storsta effektivitet i kostnad, tid och resurser (NSW:s regering, 2014c).
Avfallshierarkin visas i figur 3.

Australiens avfallshierarki kan jamforas med EU:s avfallstrappa.
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Figur 3. Australiens avfallshierarki Figur 4. EU:s avfallstrappa
(NSW:s regering, 2014c) (Naturvardsverket, 2018)

Atervinning av material bidrar till &terforda resurser men kompenserar enbart for den del av
resursforbrukning och miljopaverkan som skapas nar nya produkter produceras, hogsta
prioriterat &r darfor att helt undvika avfall (Naturvardsverket, 2018).

2.2.4 Producentansvar

Producentansvaret ar en lag som stéller manga krav pa producenterna vid tillverkning och
insamling av forpackningar. Lagen gor producenterna ansvariga for forpackningar &ven nar
de blir till avfall och ansvarar for att de samlas in och atervinns. Producent innebér den som
importerar en forpackad vara, tillverkar eller fyller en forpackning. Lagens syfte ar att:

- Minska mangden avfall av forpackningar. Detta ska uppnas genom att forpackningar
enbart anvands da det verkligen behdvs och genom att forpackningar inte ska
innehalla mer material &n vad som kravs for att na sakerhet- och hygienstandarder.

- Minska skador i miljon av forpackningar. Férpackningarna ska vara producerade pa
ett satt som minimerar farliga utslapp. Forpackningarnas material och innehall av
skadliga amnen ska minimeras sa att avfallets miljopaverkan minskar.

- Avfallet av forpackningar ska omhéndertas pa ett satt som skonar miljo och halsa
(Riksdagen, 2018b).

2.2.5 Lagar som paverkar avfallsfloden

| detta avsnitt beskrivs olika lagar som &r faststallda i respektive land som paverkar
pantsystemen och dess intressenter. | Producentansvaret presenteras de delar som skiljer sig
mellan landerna.

Australien

Producentansvaret

Producentansvaret, gér som tidigare ndmnts, tillverkaren av produkten ansvarig for dess
forpackning genom hela livscykeln. Australiens producentansvar beskriver att hanteringen av
avfall ska inkluderas i priset pa produkten, sa att avgiften betalas av konsumenten av
produkten, istallet for fran skattepengar. Att minska avfall &r ett av lagens viktigaste syften
och genom att avfallsavgiften betalas av konsumenten kommer onédig paketering undvikas
och darmed minskar dven avfallet (Australiens parlament, 2008).

Atervinningsbara forpackningar

| april 2018 fastslogs en ny lag i Australien som innebér att alla forpackningar tillverkade i
Australien maste vara 100% atervinningsbara, nedbrytningsbara eller ateranvandningsbara till
senast 2025 (Australiens regering, 2018).

Sverige

Producentansvaret (Férordning (2018:1462))

| Sveriges producentansvar finns uppsatta mal for materialutnyttjande. De uppsatta malen for
materialutnyttjande skiljer sig at beroende pa material. Att materialutnyttja en forpackning
innebar att den atervinns till ravara eller anvands i annan produkt t.ex. till en ny forpackning.
De forpackningar som atervinns genom energiutvinning raknas alltsa inte med.
Materialutnyttjandegraden for forpackningar av PET och metall &r 90%. For att se om
materialutnyttjandegraden har uppnatts anvands foljande formel:



Materialutnyttjandegraden = (vikten av avfall som har materialutnyttjats under ett ar) / (vikt
av forpackningar som tillverkats i Sverige under ett ar + forpackningar som importerats till
Sverige under ett ar) (Riksdagen, 2018b).

Producentansvaret beror Pantamera genom att de rapporterar atervinningsstatistiken till
Naturvardsverket, for att kunna se om de nationella atervinningsmalen uppnas (A.Niva,
personlig kommunikation, 24 april 2019).

Retursystem for plastflaskor och metallburkar (F6rordning (2005:220))

Lagen staller krav for ett retursystem i Sverige. For att ett retursystem ska kunna starta maste
forst en ansokan bli godkénd av Jordbruksverket. Ansdkan ska innehalla information om
retursystemet, vilka foretag som ska vara anslutna, vilka villkor som &r uppsatta for
anslutningen, hur markningen ska se ut och tankta atgarder mot nedskrapning (Riksdagen,
2018a). Annelie Niva, hallbarhetsstrateg for Returpack, beskriver att denna forordning ar den
viktigaste lagen for dom som pantsystem (A.Niva, personlig kommunikation, 24 april 2019).

De foretag som importerar eller fyller dryck i plastflaska eller metallburk, som ska séljas i
Sverige, har ansvar att forpackningen ocksa ingar i ett godkant retursystem. Endast de
drycker som uppfyller detta krav far saljas pa den svenska marknaden. Undantag gors for
drycker som bestar till mer &n 50 % av mejeriprodukter, gronsaker, frukt eller bar
(Riksdagen, 2018a).

Norge

Avfallsforeskriften

Den norska lagen, Forskrift om gjenvinning og behandling av avfall , beskriver regleringar
for hur avfall ska hanteras och atervinnas i Norge. Lagen stéller aven krav pa retursystem for
dryckesforpackningar. Tillverkaren eller importéren av drycker kan sétta upp eller ansluta sig
till ett retursystem som redan existerar. For att fa godkant maste retursystemet forvantas
samla in minst 25% av forpackningarna och de maste atervinnas pa ett miljovanligt satt. Det
ar Miljgdirektoratet som avgor om retursystemet ska godkannas och som beslutar om vilken
returandel insamlingssystemet forvantas na. De foretag som séljer drycker som ingar i ett
retursystem maste ocksa ta emot de tomma forpackningarna (Norges regering, 2017).

Pantetiketten som &r uppsatt for programmet maste innehalla véarde pa panten och vara minst
9 mm x 9 mm stor. Dryckesforpackningar som &r mindre an 50 cl ska ha en pant pa 2 kronor,
de forpackningar som ar storre an 50 cl ska ha en pant pa 3 kronor.

Miljovgiftssystem for dryckesforpackningar

Det norska miljoavgiftssystem belonar retursystem med hdg insamlingsgrad. Ju hogre
insamlingsgraden &r av flaskor och burkar desto lagre blir miljdavgiften for att producera
forpackningarna. Tillverkaren kan pa sa satt producera drycken till ett lagre pris, vilket
gynnar kunden genom ett lagre pris pa produkten. Miljéavgiftssystemet finns i lagen
Forskrift om seeravgifter (Norges regering, 2013).

Grundavgiften for att tillverka en flaska eller burk ar 1,3 kronor per forpackning.
Miljoavgiften bidrar till en ytterligare kostnad pa 6,3 kronor for burkar och 3,8 kronor for
flaskor. Miljoavgiften minskar med insamlingsgraden, minst 25% insamling maste uppnas
for att miljoavgiften ska minska. Om returen av forpackningar uppnar 95% behover ingen
miljoavgift betalas (Infinitum, 2017a). Returprocenten faststalls av Klima- og


https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2004-06-01-930

forurensningsdirektoratet och det &r sedan Toll- og avgiftsdirektoratet som bestammer
avgiftssatsen for organisationer som &r anslutna till retursystemet (Norges regering, 2013).

100%

MILJOKOSTNAD, %

INNSAMLINGSGRAD, %
0% 95%

Figur 5. Visar hur miljokostnaden minskar beroende pa insamlingsgraden, genom det norska
miljoavgiftssystemet (Infinitum, 2017a).

2.2.6 Pantsystem
Foljande avsnitt beskriver hur pantsystemen ar utformade i New South Wales, Sverige och
Norge.

Pantsystemen Return & Earn, Pantamera och Infinitum

Pantsystemen ar utformade och uppbyggda pa olika satt i de olika landerna. | tabell 1 finns
fakta om landerna och pantsystemen. Malet med Return and Earn ar, som tidigare namnts, att
minska nedskrapningen i NSW med 40% till ar 2020 (Cleanaway, u.a.-a). Returpacks vision
ar att bidra till ett hallbart samhalle genom varldens bésta pantsystem (Pantamera, u.a.-i).
Svenskarnas storsta argument for att panta ar kopplade till bl.a. miljo och atervinning
(Pantamera, u.a.-e). Infinitum &r ett samarbete mellan tillverkare, importérer och forsaljare av
drycker (Infinitum, 2017d). Deras storsta syfte ar att hela tiden 6ka andelen pantade flaskor
och burkar. Infinitum vill bidra till en battre miljé och renare natur genom ett effektivt
pantsystem (Infinitum, u.a.-a).

Tabell 1.
Stat/Land NSW Sverige Norge
Area 800 642 km? 407 000 km? 385 199 km?
Befolkningsmdangd 7,95 miljoner 10,23 miljoner 5,26 miljoner
Namn pa pantsystem | Return and Earn Pantamera Infinitum
Start av pantsystem | 2017 1984 1999
Organisation TOMRA & Svensk Returpack Frivillig organisation
Cleanaway AB

(Cleanaway, u.a.-a;Infinitum, 2018d;NE, 2018; NSW:s regering, 2018c; Pantamera, u.a.-
I;Population, u.d)

Material och insamling

| tabell 2 presenteras uppgifter om material som ar inkluderade i pantsystemen, pantstatistik
och insamlingsmal. Vissa kolumner har lamnats tomma p.g.a. att informationen inte varit
tillganglig pa pantsystemens hemsidor och inte kunnat uppges vid kontakt av foretagen.



Alla PET-flaskor &r inte inkluderade i Sveriges pantsystem, drycker som innehaller 6ver 50%
mjolk, gronsaker eller frukt behdver inte anslutas till systemet. Daremot ges mojlighet att
frivilligt ansluta forpackningarna om det dnskas av foretaget (Pantamera, u.a.-j).

Insamling av férpackningar gors dels genom pantautomater och dels genom manuell
insamling. Att panta 2 sma PET-flaskor motsvarar energimangden som forbrukas av att titta
pa TV i 2 timmar (Pantamera, u.a.-b). Att panta en stor PET-flaska innebar samma
energiforbrukning som att prata i mobilen i 332 timmar (Infinitum, u.a.-a).

Tabell 2.

Stat/Land NSW Sverige Norge

Material inkluderad i | PET, HDPE, PET, aluminium PET, aluminium

pantsystem aluminium, stal,

glas, kartong

Antal insamlade 1,11 miljarder 1,8 miljarder 1,2 miljarder

forpackningar 2018

Antal insamlat - 22 361 ton PET 22 400 ton PET

material 2018 18 356 ton aluminium | 9300 ton aluminium

Antal insamlade - 83,3% flaskor 95% flaskor

forpackningar mot 85,6% burkar 97% burkar

antal salda 2018

Insamlingsmal - 90% flaskor & burkar | 100% flaskor &
burkar

Antal 645 st 10900 st 15 000 st

insamlingsplatser

Andel insamlat 0% 94% 93%

material via
matvarubutiker

(Chapman.L, personlig kommunikation, 20 februari 2019; Cleanaway, u.a.-a; Davdisson.C,
personlig kommunikation, 4 juni 2019; Davidsson.C, personlig kommunikation 27 maj 2019;
Infinitum, u.a.-a; Infinitum, 2018d; Infinitum, 2019a; Pantamera, 2019; TOMRA, u.a.- d;
SCB, 2019a; SCB, 2019b)

Pant och etiketter

| NSW ges panten pa tre olika satt:
Viérdekupong som kan bytas mot kontanter pa de flesta matvarubutiker och vissa

andra aterforsaljare.

- Donation till Australienska vélgdérenhetsorganisationer.

- Digitalt genom att ladda ner appen MyTOMRA och ansluta appen till PayPal
(TOMRA, u.a.-c).

Ar 2010 héjdes panten, p& burkar och smé& PET-flaskor i Sverige, fran 50 6re till 1 krona.
Foljande ar 6kade insamlingsgraden med 3,7 procentenheter (Infinitum, 2017b.). Tabell 3
presenterar varde pa panten pa olika storlekar av forpackningar.

Tabell 3.

| Stat/Land

| NSW

| Sverige

| Norge |
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Vérde pa pant, 0,67 kr 1 kr 2,18 kr
burkar och PET-

flaskor <50 cl

Vérde pa pant, PET- | 0,67 kr 2 kr 3,27 kr
flaskor >50 cl

Vérde pa pant, 0,67 kr Ingar ej Ingar ej
HDPE, stal, glas,

kartong.

Elektronisk pant Ja Nej Nej
Pant exkluderad i Nej Ja Ja

pris pa produkt

Pantetiketter for Sverige och Norge visas i figur 6 och 7. | NSW:s maste forpackningar som
ar inkluderade i pantsystemet tydligt méarkas med orden _- (NSW:s regering, 2017¢).
Dryckesforetagen har fatt 24 manader pa sig att uppdatera etiketter pa forpackningar till den
nya markningen (NSW:s regering, 2017I).

PANT| |PANT
IKR || 2KR 2 3
») q P G

Q| PANT | | PANT

(Pantamera, u.a.-h) (Infinitum, 2017)
Figur 6. Pantameras pantetiketter. Figur 7. Infinitums pantetiketter.

2.3 Materialflodet for PET-flaskor

Avsnitten beskriver PET-flaskor fran vagga till grav.

2.3.1 Ravara och tillverkning

PET ar en forkortning av polyetentereftalat och &r en plast under samlingsnamnet
termoplastiska polyestrar. PET tillverkas av olja och naturgas. Oljan bildas genom att véxter
och djur som levde for miljontals ar sedan, bryts ner och begravs under lera. Nar véxterna
och djuren utsatts for hogt tryck och hog temperatur under syrefria miljéer omvandlas de till
olja. Raoljan pumpas upp med hjalp av oljepumpar och transporteras till kolvatekedjor som
innehaller energi.

Raoljan skickas sedan till oljeraffinaderier dar oljan raffineras. Raffineringen &r en
destillationsprocess dar oljan delas upp i olika kolvétefraktioner, som sedan anvénds for att
bilda etylenglykol och tereftalatsyra, grundmolekylerna PET bestar av. For att kunna tillverka
PET-flaskor gors raoljan om till sma kulor, s.k. pellets, som sedan smalts och blases upp i
flaskformar. Metoden som anvands kallas formblasning och forutom plast kan aven glas
formas pa detta satt (Cherubini.F, 2010).
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Oljan som anvands i plast aterbildas hela tiden men mycket langsamt. Eftersom oljan utvinns
snabbare &n det bildas ny riskerar den att ta slut, vilket alltsa inte &r en hallbar metod. Vid
framstallning av olja gors stora utslapp av koldioxid och metan, vid produktionen av plast
slapps dnnu mer véxthusgaser ut, vilket bidrar till global uppvarmning. Eftersom oljan
pumpas upp i sa stora mangder dagligen, raknar experter med att raoljan &r slut till ar 2060.
Om mer plast atervinns och anvands i tillverkning av nya plastprodukter anvands mindre
raolja och miljon tar mindre skada (Walker, 2007). Vid tillverkning av 1000 PET-flaskor pa 1
liter slapps 123 kg koldioxid ut, om flaskorna ar gjorda pa ny plast. Om samma mangd PET-
flaskor istallet tillverkas pa 100% ateranvand plast gors istallet utslapp pa 6,6 kg koldioxid
(Infinitum, 2018b).

2.3.2 Anvéandning

Virldens plastproduktion har dkat kraftigt dom senaste 50 aren, fran 2 miljoner ton ar 1967
till 380 miljoner ton ar 2017, vilket motsvarar en 6kning pa 278 miljoner ton. Totalt har 6,3
miljarder ton av plast tillverkats dar 9% atervunnits till andra plastprodukter och 12%
atervunnits som energi, genom forbranning. De resterande 79% eller 4,9 miljarder ton plast
finns fortfarande kvar pa jorden (Infinitum, 2018c).

400
300
200

100 -

0L

Det er produsert 6,3 milliarder tonn

Verdens plastproduksjon i
plast pd verdensbasis. Av disse er:

W 1967

2 millioner tonn ® 9% gjennvunnet

12 % brent
2007

380 millioner tonn 79 % befinner seg et sted i verden

Figur 7. Vérldens plastproduktion och hur avfallet har behandlats (Infinitum, 2018c).

2.3.3 Avfallshantering

| detta avsnitt beskrivs floden av PET-flaskor i NSW, Sverige och Norge. Avsnittet inleds med
avfallshierarkin for PET-flaskor. Sedan beskrivs effekter av nedskrapningen av plast i vara
hav och hur avfallshanteringen ser ut i de olika landerna beroende pa vilken avfallsstrom
PET-flaskan hamnar i (hushallsavfall, kéllsortering och pantning). Nar det galler
hushallsavfall fanns inte statistik tillganglig for enbart PET, sa pa det omradet har en
generalisering gjorts. Teorin 14g till grund for PET-flaskans kvalitativa livscykelbeskrivning,
som presenteras i resultatet.

Prioriteringsordningen for PET-flaskor ar enligt avfallshierarkin ar féljande:
1. Helt undvika kép av PET-flaskor
2. Ateranvanda PET-flaskor
3. Atervinna PET-flaskor till nya produkter
4. Atervinna PET-flaskor genom forbranning och utnyttja energiutvinning
5. Skréapa ner PET-flaskan eller slanga den i en avfallsstrom som hamnar pa deponi
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Nedskréapning

| havet dumpas mangder av plast (Wabnitz & Nichols, 2010). 10% av allt fast avfall ar plast
men upp till 80% av allt skrép pa strander, havsytan och havsbotten ar plast.
Plastfororeningarna har blivit ett internationellt miljo- och hélsoproblem. Eftersom plasten &r
latt och har lang hallbarhet kan den flyta med havets strémmar och transporteras 6ver havet.
Plastens fororeningar i havet stracker sig fran stranderna till de djupaste delarna av havet.
Plasten bryts i havet ner till mikroplaster, som kan brytas ner i sa sma bitar att a&ven de minsta
marina djurliven konsumerar den. Nastan alla marina arter, fran plankton till stora daggdijur,
innehaller plast, dven de arter som under hela sin livstid befinner sig langt ifran manniskor.
Manga djur trasslar in sig i plast, vilket kan resultera i nedsatt rorelse, sar eller déd. Om
mycket plast konsumeras kan aven djur kdnna sig matta trots att de inte fatt i sig foda och dor
p.g.a. svalt, flera valar och andra djur har skoljts upp pa land med stora mangder plast i
magarna (Wabnitz & Nichols, 2010). Det ar mycket viktigt att plasten istallet hamnar i
avfallsstrommen sa att marina djur- och vaxtliv skyddas.

Hushallsavfall

New South Wales

Hushallsavfallet i NSW var 3,69 miljoner ton under ar 2014-2015 (NSW:s regering, 2015a).
Av detta material skickades 1,92miljoner ton till deponi (NSW:s regering, 2015b). Detta
innebar att ca. 52% av den totala mangd hushallsavfall i NSW skickades till deponi.

Sverige

Forpackningar som inte placeras i materialatervinningen i Sverige hamnar framst i soptunnor
for hushallsavfall (SCB, 2019c¢). Detta avfall branns upp och energiatervinning utnyttjas. Den
energi som bildas gar till bl.a. el, fjarrvarme och fjarrkyla. Den har typen av
avfallsforbranning da energi tas tillvara pd, raknas enligt EU som atervinning (Avfall
Sverige, 2019b). I Sverige anvands deponi enbart om avfall inte kan behandlas pa nagot
annat satt, enbart 1% av det svenska hushallsavfallet skickas till deponi (Avfall Sverige,
2019a).

Norge

| Norge anvands avfallsforbranning for hushallsavfall pa samma satt som i Sverige. Daremot
omhandertas inte allt hushallsavfall i Norge utan det skickas aven till andra lander for
energiatervinning, bl.a. Sverige (H. Bratland, personlig kommunikation, 12 april, 2019). Det
material som inte kan atervinnas eller behandlas genom avfallsférbranning, skickas till
deponi. Omkring 2% av hushallsavfallet i Norge deponeras (Avfall Norge, u.3).

Kallsortering

New South Wales

I NSW slangs allt atervinningsbart material i samma soptunna. Vissa atervinningssoptunnor i
NSW innehaller upp till 20% material som antingen ar felplacerat eller som forstor annat
material sa att det inte langre kan atervinnas. Att hantera fororeningarna kostar mycket
pengar for atervinningscentralerna (Australiens parlament, 2018a). Féroreningar i soptunnan
forhindrar dven atervinningsprocessen och paverkar ovrigt material att atervinnas effektivt.
Det bidrar aven till ett lagre varde pa materialet om det séljs till andra lander (Cleanaway,
u.a.-e). Lite mer om vanliga fororeningar i NSW tas upp i nésta avsnitt.

18 atervinningscentraler i NSW kontaktades via mail med tva fragor:
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-l vilken form lamnar PET-plasten atervinningscentralen?

- Vilken kund kdper PET-plasten?
Av de 18 atervinningscentraler i NSW som kontaktades var det enbart tvd som kunde uppge
var deras plast tar vagen efter den lamnat atervinningscentralen. De 6vriga uppgav att PET -
plasten packas ihop till stora balar som sedan saljs till kunder. Vilka kunderna var kunde de
dessvarre inte uppge. Atervinningscentralen MRF Cowra svarade att deras PET séljs som
hela flaskor som komprimerats till 160-180 kg balar och saljs i dagslaget till VISY (S.Fisher,
28-03-19). VISY uppgav att den insamlade PET-plasten i deras atervinningscentral framst
gar till produktion av nya flaskor som siljs till olika dryckesforetag (E.Madden, personlig
kommunikation, 26 mars, 2019).

Sverige

Insamling av material sker genom olika metoder i Sverige. En metod som blir allt vanligare
kallas fyrfackssystem. Utanfor fastigheten finns da tva soptunnor med vardera fyra fack, dar
olika material h&nvisas att slangas i de olika facken (Avfall Sverige, 2017). | Sverige
omhandertas plasten som samlats in genom kéllsortering pa en sorteringscentral. Harda och
mjuka plaster sorteras var for sig med hjalp av luft. Eftersom olika typer av plaster bestar av
olika &mnen atervinns de ocksa var for sig, en blas- och sugteknik utnyttjas for att sortera alla
olika typer av material. Den sorterade plasten sélj sedan till plasttillverkande féretag som
anvander den till nya produkter (Sveriges avfallsportal, 2016).

Norge

De PET-flaskor som inte pantas utan istéllet kdllsorteras i plastavfall i Norge, sorteras forst
pa en sorteringscentral och exporteras sedan till andra lander for atervinning (H. Bratland,
personlig kommunikation, 12 april, 2019).

Pantning

New South Wales

Materialet som samlas in via pantsystemet i NSW, behandlas dels inom landet men
framforallt utomlands (Cleanaway, u.a.-a). VISY é&r den enda atervinningscentralen i NSW
som gor om den insamlade PET-plasten till nya flaskor. Vattenflaskor fran Coles Homebrand
och Coca Colas Mt Franklin &r VISY s enda kunder som efterfragar PET-flaskor tillverkade
av 100% atervunnet material. VISY tillverkar aven flaskor som innehaller 15, 30 och 45%
atervunnen plast som séljs till bl.a. Schweppes (VISY, u.d).

Sverige

Genom Sveriges pantsystem Pantamera atervinns alla insamlade PET-flaskor till nya flaskor
(Pantamera, 2015). Foretaget Veolia gor om flaskorna till plastflingorna som sedan skickas
till Petainer som gor om flingorna till preform, som sedan skickas till olika bryggerier dér
réren blases upp till stora eller sma flaskor och sedan fylls med vatska (E. Jansson, personlig
kommunikation, 22 mars, 2019).

Norge

Idag skickar Infinitum de insamlade PET-flaskorna till Sverige och Tyskland. Infinitum har
tillsammans med Veolia investerat ca. 218 miljoner kronor for att bygga en ny anldggning
som kommer gora om de insamlade PET-flaskorna till nya flaskor. Projektet kommer minska
transportutslappen och bidra till cirkuldra floden inom landet (Infinitum, u.a.-b).
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2.4 Fallstudie avfallsfloden i NSW

| detta avsnitt riktas fokus pa avfallsfloden i NSW. Avsnittet behandlar uppdelningen av
avfall och kostnader av skrap i NSW. Vidare beskrivs hur upphamtning och atervinning av
olika material gar till samt vilka hallbara mal NSW:s regering faststallt.

2.4.1 Uppdelning av avfall och kostnader av skrap i NSW
| Australien &r avfall indelat i tre kategorier:

- Kommunalt avfall. Inkluderar blandat avfall och kallsortering fran hushall. Det kan
aven innehalla avfall som hamtas upp i staden, genom att exempelvis sopa skrap pa
trottoarer.

- Kommersiellt avfall och industriavfall. Har ingar blandat avfall och atervinning som
genereras av foretag, affarer och fabriker.

- Bygg- och rivningsavfall. Innefattar avfallsmaterial pa byggplatser som exempelvis
betong, tegel och timmer (NSW:s regering, 2014b)

Varje ar ar kostnaderna av nedskrapningen i NSW mer &n 1,2 miljarder kronor. Andra
kostnader som t.ex. miljéskador och manskliga kostnader ar inte inkluderade i den summan
(NSW:s regering, 2018a).
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packaging
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General other
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Beverage
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bags, other glass,
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Figur 8. Dryckesforpackningar utgjorde 43% av Australiens totala skrap 2015-2016
(Australiens regering, 2017).

Ar 2016 saldes ungefar 4,2 miljarder dryckesférpackningar i NSW, vilket motsvarar 442 000
ton material. Av forpackningarna gick 53% till atervinning, 4% nedskrapning och 43%
hamnade pa deponi (Australiens regering, 2017).

2.4.2 Upphamtning och atervinning av material i NSW

Cleanaway ansvarar for upphamtning och atervinning av forpackningar insamlade via
Return and Earn (Cleanaway, u.d.-a). Nedan beskrivs hur upphamtningen gar till samt hur
atervinningsprocessen fungerar for de material som ar inkluderade i pantsystemet.

Upphémtning av forpackningar
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Bakom pantautomaterna finns flera soptunnor som fylls upp en i taget. Soptunnorna har
inbyggda sensorer och nér den sista soptunnan borjar fyllas, skickas ett meddelande till
Cleanaways lastbilar. Detta underlattar for lastbilsférarna eftersom det insamlade materialet
varierar mycket fran dag till dag, pa de olika upphamtningsplatserna. Forpackningarna ar hela
och trycks samman forst inuti lastbilen (Chapman.L, personlig kommunikation, 16 december
2018). De insamlade forpackningarna transporteras till en av Cleanaways
atervinningscentraler i vastra Sydney dar de rédknas och sorteras. En del material atervinns
aven har och det andra materialet sdljs inom landet men dven utomlands dar det sedan
atervinns (Cleanaway, u.a.-a).

Atervinning av material
Nedan beskrivs hur atervinningen av dryckesforpackningar gar till for de material som
inkluderas i Return and Earn.

Stal

Burkar gjorda av stal trycks samman till stora balar och saljs sedan till andra
atervinningsforetag. Foretagen aterskapar sedan stalet till andra produkter och forpackningar.
Stalet innehaller ett tunt lager av tenn, detta tas forst bort och sedan hettas stalet upp i en ugn
och blandas sedan med andra atervinningsbara metallrester. Den heta, smalta metallen gjuts
sedan till metalltackor och kan anvéandas till allt fran nya bilar till mébler och burkar.

Aluminium
Balar av aluminiumburkar varms upp och smélts i en ugn. Sedan gjuts den flytande metallen
till metalltackor. Metalltackorna plattas sedan ut till tunna ark som sedan skickas till foretag
som tillverkar aluminiumprodukter. Det ar precis lika bra kvalitet pa atervunnen aluminium
men ar miljovanligare eftersom ny aluminium skapas fran lerjorden bauxit, som utnyttjar
jordens naturresurser. Exempel pa produkter skapta av atervunnet aluminium &r burkar,
cyklar och flygplan.
Glas - ~
Allt glas skickas till en speciell atervinningscentral for glas. oy )
Dar kontrolleras glaset fran fororeningar genom att sortera F 4 \
bort keramik, porslin och andra material som inte smalter. mettiog J—
Nér glaset har smalts ner blandas det med krossat glas och |
formas sedan till nya burkar och flaskor. Nytt glas framstalls \ NN
fran sand men genom att anvanda atervunnet glas istallet for s s
att framstalla nytt kréavs 40% mindre energi. Det kan ta upp N o v
till 1000 ar for glas som hamnar i deponi att brytas ner s  Rondes s
(Cleanaway, u.a.-c).
Figur 9. Atervinning av glas
(Australiens parlament, 2018)
Kartong
All insamlad kartong kors till atervinningscentralen for papper och kartong i staden Altona i
NSW. Kartongen atervinns och anvands for att tillverka nya produkter t.ex. dggkartonger
(Cleanaway, u.a.-b).

PET-plast

PET-plasten skickas dels utomlands och atervinns inom landet (Cleanaway, u.a.-b). I avsnitt
2.3.3 framgar en undersokning som gjorts pa samtliga atervinningscentraler i NSW. | den
framkommer att PET-flaskor som inte exporteras utomlands, packas i balar och transporteras
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till atervinningscentralen VISY. Dér separeras forpackningarna beroende pa typ av plast.
Sedan sdnderdelas plasten till plastflingor som spolas med vatten. PET-plastflingorna hettas
upp och omvandlas till pellets. Darefter varms pelletsen upp och gérs om till sma plastror, sa
kallade preform. Dryckesforetag kdper preformen och gér om dem till flaskor med hjélp av
metoden formblasning, flaskorna fylls sedan med 6nskad dryck (VISY, u.d).
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Figur 10. Visar atervinning av PET-flaskor pa atervinningscentralen VISY i NSW.

2.4.3 Fororeningar i kéllsortering i NSW
Eftersom stora delar av NSW atervinningssoptunnor innehaller fororeningar, beskrivs i detta
avsnitt vilka de vanligaste fororeningarna ar och hur de paverkar atervinningsprocessen.

Nar atervinningsbart material slangs i en plastpase kommer inget av materialet tervinnas
eftersom sorteringsmaskiner pa atervinningscentraler inte kan hantera plastpasar. Matavfall
och vatskor som inte rengjorts fran forpackningar fororenar annat material inuti soptunnan
som da inte langre kan atervinnas. Mycket kartong och papper fororenas pa detta satt och
hamnar da istallet pa deponi eftersom det inte langre finns nagot varde i materialet
(Cleanaway, u.a.-€).

Kvaliteten pa papper forstors ofta av glas som slangs i soptunnan istallet for i pantsystemet.
Nér glaset krossas, antingen i soptunnan eller lastbilen, kan glassplittret komma in i pappret.
Detta bidrar till att pappret sjunker i varde eller att det inte kan atervinnas alls. Ett ytterligare
problem &r att glas ofta blandas ihop med porslin i kéllsorteringen vilket férsamrar
atervinningsprocessen. Pantsystem gor det majligt att sortera glaset efter farg direkt vid
insamling och bidrar dven till att mindre glas gar sonder, vilket underlattar
atervinningsprocessen och 6kar kvaliteten och vérdet pa materialet (Australiens parlament,
2018a).

Mijukplaster ar en annan vanlig férorening i atervinningssoptunnor i Australien. Mjukplaster
saktar ner sorteringsprocessen genom att de ofta fastnar i sorteringsmaskinen. Klader och
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andra textilier ar ytterligare exempel som ofta hamnar i atervinningssoptunnan och som
riskerar att fastna i sorteringsmaskinen.

Aven mycket blojor slangs idag i fel soptunna. Bljorna fororenar inte bara annat material
utan bidrar aven till en ohygienisk arbetsplats for personal pa atervinningscentraler.
Tradgardsavfall som exempelvis grés och 16v bidrar ocksa till att annat atervinningsbart
material fororenas (Cleanaway, u.a.-d).

2.4.4 Regeringens initiativ och mal

Australien bestar av sex delstater. Varje delstat har en egen regering och dessutom finns en
federal regering (Australiens regering, u.d). Den Australienska regeringen r ansvarig for att
sétta upp nationella lagar och strategier for avfallshantering som gor att Australien uppfyller
de internationella plikterna angaende avfall (Australiens regering, 2013). Regeringen ar dven
ansvarig for nationell ledning och samordning av avfallshantering (Parlament of Australia,
2018g). Men hanteringen av avfall faller inte enbart pa regeringen. Manga olika branscher,
foretag, samhéllsorganisationer och individer ar involverade i Australiens avfallshantering
och materialatervinning (Australiens regering, 2013). Regeringen i varje delstat har en viktig
roll att omhanderta hushallsavfall, atervinningscentraler, hantera deponier, satta upp
utbildningsprogram samt att tillhandahalla och uppratthalla infrastrukturen inom
avfallssystemet. Regeringen i varje delstat ar aven ansvarig for eventuell introducering av
pantsystem (NSW:s regering, 2017j).

Parisavtalet som skapades under klimatkonferensen i Paris, ar en global 6verenskommelse
genom FN och en av de viktigaste delarna i avtalet ar att halla den globala uppvarmningen
under tva grader Celsius (Naturvardsverket, 2018.-Parisavtalet). Under de senaste tio aren har
andelen metan i luften okat kraftigt, vilket bidrar till stora svarigheter att halla den globala
uppvarmningen under tva grader Celsius. Darfor maste andelen metanutslapp minskas starkt
och snabbt (SVT, 2016). Efter klimatkonferensen i Paris skapades ett nytt mal i Australien
for att minska utslappen av vaxthusgaser. Malet ar att minska utslappen med 26-28% fran
siffrorna ar 2005 till 2030 (Australiens regering, 2015). | Sydney &r malet att minska
utslappen av vaxthusgaser med 70% fran 2006 ars siffror till 2030 (NSW:s regering, 2014d).
Mal angaende avfallshanteringen som satts upp av NSW:s regering &r:

Till juni 2021:
- Minska (divert/avleda) andelen avfall till deponi med 70%
- Minska andel avfall som gar till deponi fran parker, gator och andra offentliga platser
med 50%

Till juni 2030:
- Minska andel avfall till deponi med 90%
- Minska andel avfall som gar till deponi fran parker, gator och andra offentliga platser
med 90% (NSW:s regering, 2014e).

Aret 2012/2013 utgjorde Australiens sopor pa deponi utsldpp motsvarande 25 510 ton
koldioxidekvivalenter. Metanutslédppen utgjorde 3% av Sydneys totala utslapp véxthusgaser
samma ar (NSW:s regering, 2014a).

New South Wales regering har som mal att minska andelen skrap med 40% till 2020.

Regering stravar efter att skapa en renare, sakrare och mer halsosam miljé runtom i staten.
Nedskrapningen i NSW har minskat en aning 6ver aren men undersékningar har visat att
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manga invanare i NSW ser nedskrapning som ett mycket stort problem. Darfor har staten nu
som mal att ga fran sma minskningar i skrap per ar till en drastisk skillnad (NSW:s regering,
2017h). Den storsta atgarden for att minska nedskrapningen i NSW var att introducera ett
pantsystem, vilket inte funnits i staten tidigare. Pantsystemet forvéntas minska
nedskrapningen av forpackningar genom att med pant beldna ett ansvarsfullt beteende
(Cleanaway, u.a.-a).
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Figur 11. NSW mal att minska nedskrapning och hur malet forvantas nas (NSW:s regering,
2017)

2.4.5 Avfallskris
Foljande del presenterar de restriktioner Kina nyligen skapat for importerat avfall. Vidare
beskrivs hur restriktionerna har paverkat Australien i den kris de nu star infor.

Ar 2016-2017 exporterade Australien 4,23 miljoner ton atervunnet material till Gver 100
lander. Det ar framst metaller, plast, papper och kartong som exporteras. Kina
implementerade nya restriktioner angaende import av 24 olika typer av fast material som
borjade gélla i januari 2018. De nya besluten berdérde 99% och 1,25 miljoner ton av det
material som Australien tidigare exporterat till Kina. Tidigare exporterades 4% av
Australiens atervinningsbara material till Kina och hela 24% av Australiens atervinningsbara
plast. Att exportera till Kina var ett billigare alternativ jamfort med manga andra lander.

De nya restriktionerna kraver att Australiens regeringar och atervinningsindustrin andrar
dagens metoder for hur atervunnet avfall hanteras. | Australien finns det en brist pa
atervinningscentraler som kan omhanderta allt insamlat material. Detta har resulterar i
ohallbara metoder sasom deponering, lagring och export av material till andra lander. Vilket i
sin tur har bidragit till daliga ekonomiska férhallanden inom atervinningsindustrin. I regionen
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Hunter/Central Coast i NSW finns endast tva atervinningscentraler. De tar emot material fran
nastan en miljon invanare. Det finns inte tillracklig kapacitet att atervinna allt insamlat
material och mycket material skickas darfor for atervinning utomlands.

Anledningen till att Kina har andrat sina regler angaende import av material ar for att undvika
smuggling och andra illegala aktiviteter som skett i samband med importen. Andra skél till de
nya restriktionerna ar att utveckla atervinningen inom landet samt att fororeningar i
importerat material har haft en negativ effekt pa Kinas miljo och befolkningens hélsa
(Australiens parlament, 2018h).

Tabell 4. Andel atervunnet material som exporteras fran Australien till andra lander ar 2016-
2017. Som tabellen visar exporterades en stor del av materialet till Kina (Australiens
parlament, 2018b).

Metals
Vietnam India Malaysia Indonesia China Bangladesh | Total for all
(share of (share of (share of (share of (share of (share of exports
total) total) total) total) total) total)
373,279 277,220 206,224 199,278 196,312 113,056 2,151,487
(17%) (13%) (10%) (9%) (9%) (7%)
Paper and cardboard
China Indonesia Thailand India Malaysia | Hong Kong | Total of all
(share of exports
total)
895,337 253,536 133,941 58,956 38,947 25,133 1,452,694
(61.6%) (17.5%) (9.2%) (4.1%) (2.7%) (1.7%)
Plastics
Hong Kong China Malaysia Indonesia Vietnam Thailand Total of all
(share of exports
total)
81,496 43,207 14,727 12,348 11,874 11,911 182,230
(45%) (24%) (8%) (7%) (7%) (7%)

Kinas nya restriktioner har lett till en atervinningskris i Australien. Mark Venhoek, chef pa
SUEZ Recycling & Recovery beréttar att “Their—vVirtual—import ban on recyclables is an
issue that has sent the industry into, what | would call, indeed, a crisis mode and is a clear
example of imperfections within our industry. Although the issue is not just an Australian
one—it's a global problem—it needs to be dealt with at a national level” (Venhoek, 2018
S.76).

Det storsta problemet for Australien &r att vardet pa materialet sjunker nar det exporteras till
andra lander an Kina. Det kostar aven mycket mer att atervinna materialet i Australien och
den 6kade mangd material satter hog press pa atervinningscentraler runtom i landet. Manga
intressenter i Australien regering, foresprakar behovet i Australien av att 6verga fran en linjar
ekonomi till en cirkular ekonomi, genom att ateranvanda och atervinna material (Australiens
parlament, 2018a).

20



3. Metod

Detta kapitel beskriver projektets tillvagagangssatt och metoder som anvants for att uppna
studiens syfte. Olika tillvagagangssatt anvandes for att besvara rapportens tre
fragestallningar. For att kunna svara pa vilka faktorer som bidrar till ett valfungerande
pantsystem utfordes en litteraturstudie och en undersokning av ett flertal pantsystem i olika
lander. Genom att gora en jamforelse med tva av varldens basta pantsystem kunde metoder
hamtas fran andra lander och anvéndas for att kunna besvara rapportens syfte.

Eftersom pantsystemet bara ar en del av hela avfallssystemet undersoktes aven
avfallshanteringen i de olika landerna. FOr att se hur pantsystem bidrar till att gora
avfallshanteringen mer hallbar gjordes en fallstudie av NSW:s avfallsfloden. En
livscykelbeskrivning av PET-flaskor gjordes i tre lander for att kunna gora en jamforelse
mellan landerna och for att kunna se var avfallshanteringen skiljer sig at i de valda
landerna. Kartlaggningen underlattade att visualisera problemomraden inom
avfallshanteringen i Australien och se hur pantsystemen bidrar till en mer hallbar
avfallshantering.

En enkétstudie gjordes for att fa en uppfattning av attityder och installning till pantsystem
hos Australiens invanare. Enkéatstudien anvandes sedan for att se hur Return and Earn kan
utvecklas sa att materialatervinningen okar.

3.1 Litteraturstudie

Teorin som anvandes i studien har hamtats fran vetenskapliga artiklar, myndighetsrapporter,
webbsidor och bocker. Litteraturen hittades pa Chalmers bibliotek med s6kord som urban
metabolism, circular economy och zero waste. Olika metoder anvandes for att hitta
information om olika delar av arbetet, de beskrivs nedan.

3.1.1 Pantsystem

Australiens pantsystem Return and Earn undersoktes och aven pantsystemen i Sverige och
Norge. De tva landerna valdes for att de har mycket hoga pantningssiffror och har varit
verksamma under en langre tid. Informationen hamtades fran de olika pantsystemens
hemsidor med s6kord som statistik, material, insamlingsplatser.

3.1.2 Avfallshantering

| Sverige och Norge undersdktes avfallshanteringen enbart for att kunna gora en kartlaggning
av avfallssystemet och hitta skillnader i systemen i olika l&nder. Studien har inte varit
tillrackligt omfattande for att ga in pa en mer detaljerad beskrivning av avfallshanteringen.
Information for Sveriges avfallshanteringen hamtades fran SCB och Avfall Sverige med
sokorden atervinning forpackningar, plastférpackningar. Information kring nedskrapning i
Australien och NSW hittades genom s6kmotorn Google med sékord som litter Australia,
litter NSW, drink containers litter Australia och contaminations bin Australia. | avsnitt 3.2.1
beskrivs hur informationen om avfallshanteringen i Norge hdmtades.

3.1.3 Lagar om avfallshantering

Sokning av lagar och mal angaende avfallshantering uppsatta for Australien och New South
Wales gjordes pa regeringarnas hemsidor. Sékord som anvéndes var waste, waste
management, waste treatment, sustainability, container deposit scheme och container deposit
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legislation. Lagar faststallda i Sverige och Norges hittades pa lagregister pa landets
regeringars hemsidor.

3.1.4 Fallstudie av NSW:s avfallsfloden

En fallstudie har utforts pa avfallsfloden i NSW for att kunna ga djupare in pa
avfallshanteringen i det omradet som undersoks. | fallstudien undersoks uppdelning av avfall,
kostnader av skrap och hallbara mal som NSW:s regering har faststallt. Informationen som
anvandes kom framst fran myndighetsrapporter som hittades pa sokmotorn Google med
sokord som Environment Protection Auhtority NSW, NSW government sustainable goals.

| fallstudien undersoktes aven hur olika material atervinns i NSW, vilket hittades pa
Cleanaways hemsida genom sokorden Recycling material.

3.2 Intervjustudie

En del av informationen i rapporten har tagits del av genom kontakt med olika personer via
mail och telefon, de kontaktade fick 1-3 fragor och samtalen varade mellan 5-10 minuter. En
enkatstudie utfordes aven i Australien for att fanga en attityd i samhallet kring anvéndning
av pantsystemet.

3.2.1 Kontakt via mail

Personer som kontaktades via mail var Annelie Niva som ar hallbarhetsstrateg for Returpack
(Sveriges pantsystem) och Kjell Olav Maldum som &r administrerande direktor pa Infinitum
(Norges pantsystem). De kontaktades for att fa information om pantsystemen som inte fanns
tillganglig pa deras hemsidor, bl.a. vilka lagar som pantsystemen forhaller sig till.

Hakon Bratland, som arbetar pa Avfall Norge, svarade pa fragor angaende avfallshanteringen
av PET-flaskor i Norge. For avfallshanteringen i New South Wales gjordes en mer
grundlaggande analys, dar samtliga atervinningscentraler kontaktades med tva fragor:

- lvilken form lamnar PET-plasten er atervinningscentral?

- Vilken kund koper PET-plasten?

3.2.2 Kontakt via telefon

Veolia &r ett atervinningsforetag som Sveriges pantsystem ar anslutet till. Elin Jansson, som
ar receptionist pa Veolia i Sverige, kontaktades for att fa klarhet i vad som hander med den
anvanda PET-plasten i Sverige efter att den samlats in i pantsystemet. Handledare Leigh
Chapman, personalansvarig pA TOMRA i Sydney, kontaktades ocksa via telefon med fragor
rorande insamling av material till Australiens pantsystem.

3.2.3 Enkatstudie

Fragor till en intervju sattes upp for att underséka anvandning av Return and Earn. 50
personer bosatta i New South Wales intervjuades pa stan. Lika andel man som kvinnor
intervjuades med en variation pa alder och utbildningsniva. Intervjuerna tog mellan 5-10
minuter och svaren antecknades under intervjuns gang. De fragor som anvandes var foljande:

- Pantar du férpackningar genom Return and Earn?

- Hur Iangt ifran en pantautomat bor du?

- Vilket av foljande alternativ skulle fa dig att panta mer?

o Pantautomat narmre ditt hus.
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o Pantautomat i din lokala matvarubutik.
o Hogre pant.
o Mer kunskap om pantsystemets inverkan pa miljon.
- Vilka andra férpackningar skulle du panta om de var inkluderade i pantsystemet?

3.3 Kartlaggning

Kartlaggningen bestar av en kontroll av etiketter och en kvalitativ livscykelbeskrivning.

3.3.1 Kontroll av pantetiketter

En kontroll pa pantetiketter utfordes pa Bondi Beach Cellars, i New South Wales. Etiketter
pa 50 flaskor och burkar undersoktes for att fa en uppfattning av hur etiketten ser ut i
dagslaget.

3.3.2 Kvalitativ livscykelbeskrivning

En kartlaggning av avfallshanteringen i Australien, Sverige och Norge gjordes genom en
kvalitativ livscykelbeskrivning av PET-flaskor. Litteraturstudien om avfallshantering lag i
grund for kartlaggningen. Programmet Visio anvandes vid ritning av livscykelbeskrivningen.

3.4 Valutakurs

Australienska dollar och norska kronor har raknats om till svenska kronor for att underlatta
for lasaren. Valutakursen som anvants i rapporten visas nedan.

1 AUD = 6,69 SEK

1 NOK =1, 09 SEK

02-05-19 (Forex, 2019)

3.5 Analysstrategi
Forskningsfragorna behandlas genom hela arbetet och besvaras i analysen, nedan beskrivs
tillvagagangssattet.

3.5.1 Valfungerande pantsystem och forbattringsforslag

En SWOT-analys ar ett verktyg som ofta anvands for att analysera bade interna och externa
faktorer vid strategiska beslut och kan anvandas i manga olika sammanhang. De interna och
externa faktorer som paverkar framtiden for foretaget mest, kallas de strategiska faktorerna.
Faktorerna satts in i SWOT-analysens fyra kategorier: styrkor, svagheter, moéjligheter och hot
(Kajanus, Leskinen, Kurttila & Kangas, 2012). Genom att studera foretagets interna och
externa omgivningar kan faktorerna identifieras och sattas in i SWOT-analysen. Interna
faktorer hor till kategorierna styrkor och svagheter medan externa faktorer hor till moéjligheter
och hot. En val utférd SWOT-analys kan hjalpa utveckling av foretagets strategi till att
sakerstalla en stark position pa marknaden (Paul, Yeates & Cadle, 2014). Genom att anvanda
en SWOT-analys i en strategisk beslutsprocess faststalls att beslutet paverkas av en god
balans av interna och externa faktorer (Kajanus, Leskinen, Kurttila & Kangas, 2012). En
SWOT-analys av Return and Earn utfordes for att fa klarhet i systemets interna och externa
faktorer. Utifran faktorerna hittades faktorer for valfungerande pantsystem och
forbattringsomraden i Return and Earn. Forslag pa atgarder for pantsystemet togs fram, for att
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forhoja andel atervunnet material. SWOT-analysen baserades pa resultat av kartlaggningen
samt litteratur- och enkatstudien.

4. Resultat

Foljande kapitel presenterar resultat av intervjuer, kontroll av etiketter och den kvalitativa
livscykelbeskrivningen. Kapitlet avslutas med en SWOT-analys av Return and Earn och
omraden kopplade till pantsystemet.

4.1 Enkatstudie

Intervjuer utfordes pa totalt 50 personer som ar bosatta i NSW. Syftet med intervjuerna var
att fa en uppfattning av attityder kring Return and Earn och se hur pantsystemet kan forandras
for att fa invanarna i NSW att returnera fler forpackningar. Lika andel man som kvinnor
fragades med en jamn fordelning av alder och utbildningsniva.

Pantar du forpackningar genom Return and Earn?

® Ja
Nej
Ja 34
Nej 16
Hur langt ifran en pantautomat bor du?
® 1-2km
@® 0-05km
0-0,5km 5 0,5-1km
® 2-5km
- 11
0,5-1km ® -5km
1-2km 16
2-5km 14
>5 km 4
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Vilket av foljande alternativ skulle fa dig att panta mer?

Pantautomat 6
narmre ditt hus

Pantautomat i din 29
lokala matvarubitk

Hogre pant 14
Mer kunskap om 1
pantsystemets

inverkan pa miljén
@ Pantautomat i din lokala matvarubitk

Mer kunskap om pantsystemets inverkan pa miljon

Hégre pant
Som diagrammet visar anvander majoriteten av de intervjuade personerna pantsystemet. 32%
av de intervjuade personerna svarade att de inte anvander programmet. Alla utom tva
personer hade kdnnedom om att Return and Earn existerade. Bada personerna var fran andra
lander &n Australien men hade bott i NSW under ett flertal ar. Sa gott som alla personer som
uppgav sig inte anvanda programmet, beréttade att de slanger sina dryckesforpackningar i
atervinningssoptunnan istéllet for att panta dem.

Lite mer an hélften av samtliga personer som deltog i intervjun trodde att de skulle atervinna
fler flaskor om deras lokala matvarubutik kunde ta emot flaskor. Att ha en hogre pant skulle
bidra till att 27% skulle panta mer. Nar foljdfragan gavs, vilket varde panten skulle ha for att
motivera dem att panta mer, angav majoriteten en hdjning till 20 cent.

De flesta var n6jda med de forpackningar som kunde pantas idag och ndamnde inga ytterligare
forpackningar att lagga till i systemet. De mest omtalade forpackningar, som de intervjuade
personerna skulle panta om de ingick i pantsystemet, var framst mjélkférpackningar (1-3
liter plast), utlandska 6lflaskor samt vinflaskor. Juiceforpackningar (1-2 liter), saftflaskor och
spritflaskor namndes enbart av ett fatal.

4.2 Kontroll av etikett

En kontroll utfordes av pantetiketter pa 50 stycken burkar och flaskor med 61 och cider, i
butiken Bondi Beach Cellars. Kontrollen utférdes 4 mars 2019 och medforde foljande
resultat:

Etikett Andel, st

”10c refund at SA/NT collection depots in 27
participating State/Territory of purchase”

”10c refund at collection depots/points in 12
participating State/Territory of purchase

”10c refund at SA/NT collection depots” 5
Ingen etikett

w

”10c refund at collection depots when sold | 2
in SA”
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“10c refund at NSW/SA/NT collection 1
depots in State/Territory of purchase”

Nar kontrollen utfordes har Return and Earn varit verksam i ca. 1 ar och 3 manader.
22% har inte bytt etikett for att motsvara pantetiketten som &r uppsatt foér programmet.
Samtliga forpackningar dar pantetikett helt saknades var importerad 61 pa flaska.

4.3 Kvalitativ livscykelbeskrivning for PET-flaskor

Pa nasta sida presenteras en kvalitativ livscykelbeskrivning for PET-flaskor i Australien,
Sverige och Norge. | kartlaggningen betecknar boxar aktiviteter och pilar fléden.
Atervinningscentral har forkortats till AC.
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4.3.1 Skillnader 1 floden

Forst vid sortering och atervinning av PET-flaskan hittas skillnader i floden. Hur flaskorna
atervinns beror pa land och vilken avfallsstrom PET-flaskan hamnar i.

Hushallsavfall

| Sverige och Norge branns hushallsavfallet och genom kraftvarmeverk tas energin till vara
pa och utvinns till bl.a. el, fjarrkyla och fjarrvarme (Avfall Sverige, 2019b;H. Bratland,
personlig kommunikation, 12 april, 2019). Detta ar en metod som enligt EU klassas som
atervinning. | Australien gar mycket av hushallsavfallet till deponering (Australiens regering,
2017).

Atervinning

| Sverige atervinns de flaskor som slangs i atervinningssoptunnan och materialet saljs sedan
till foretag som anvander det i tillverkning av nya produkter. (Sveriges avfallsportal, 2016). |
Norge och Australien exporteras den insamlade plasten (H. Bratland, personlig
kommunikation, 12 april, 2019;Australiens parlament, 2018). | Australien skickas dven den
insamlade plasten till lager da det finns brist i kapacitet att omhanderta materialet i
atervinningscentraler (Australiens parlament, 2018).

Pantning

| Sverige bidrar pantsystemet till cirkuldra floden av material som stannar inom landet,
genom att all insamlad PET-plast atervinns och anvands i produktion av nya flaskor
(Pantamera, 2015). | Norge skickas de insamlade flaskorna till atervinning utomlands. En
atervinningscentral ar under uppbyggnad som kommer ta hand om alla Norges PET -flaskor
som ar insamlade genom pantsystemet (Infinitum, u.a.-b). | NSW atervinns de insamlade
forpackningarna inom landet och utomlands (Cleanaway, u.a.-a). Det ar enbart
atervinningscentralen VISY som atervinner PET-flaskorna till nya flaskor (VISY, u.d).
Atervinningscentralen MRF Cowra saljer i dagslaget sin PET till VISY (S.Fisher, personlig
kommunikation, 28 mars, 2019).

4.4 Jamforelse av pantsystemen
Nedan presenteras likheter och skillnader mellan pantsystemen i de olika landerna.

4.4.1 Likheter i pantsystemen

Pantsystemen bidrar i samtliga lander till mindre nedskrdapning. Panten bidrar till att
manniskor nu ser ett varde i att lamna in sina dryckesforpackningar for atervinning och det
blir det tydligare for manniskor att det finns ett véarde i dryckesforpackningar, &ven nér de blir
till avfall. Dryckesforetagen har ett ansvar for forpackningarna genom hela livscykeln.
Pantsystemen bidrar till att forpackningarna sorteras innan de hamnar pa
atervinningscentralen, vilket har storst paverkan i Australien dar allt atervinningsbart material
annars hamnar i samma soptunna.

4.4.2 Skillnader i pantsystemen

Pantsystemen som undersokts har pagatt olika lange. Malen som &r uppsatta for pantsystemen
skiljer sig, Return and Earns mal inkluderar enbart att minska nedskrapningen till skillnad
fran Sverige och Norge. Sveriges och Australiens producentansvar skiljer sig at genom att
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inga mal ar uppsatta i Australien for 6nskad atervinning av olika material. | NSW finns ingen
statistik tillganglig pa hur manga av de olika dryckesforpackningarna som samlats in i
pantsystemet, enbart den totala mangd férpackningar anges.

Panten har olika varde mellan landerna. Den storsta skillnaden &r pa PET-flaskor dver 50 cl
dar man i Norge far nastan fem ganger mer an i NSW. | Sverige och Norge laggs panten pa
priset av drycken, i NSW inkluderas istéllet panten i priset. | Sverige och Norge skiljer sig
panten beroende pa forpackningens storlek medan i NSW, panten har samma vérde
oberoende forpackning. I NSW finns aven mojlighet till elektronisk pant, vilket skiljer sig
fran de dvriga landerna. Pantetiketten i Sverige och Norge ser mycket lika ut dar en symbol
av vardet pa panten anges pa dryckesforpackningen. Undersokningen av pantetiketter i NSW
visade att etiketten skiljer sig mellan olika forpackningar men bestar av en text dar panten
anges samt vilken stat som férpackningen kan pantas i.

Vilka forpackningar som inkluderas i pantsystemen &r ocksa olika. I NSW inkluderas &ven
forpackningar av stal, papper, glas och HDPE plast till skillnad fran Sverige och Norge.
Placering av pantautomater skiljer sig fran de undersokta landerna. Pantautomaterna i Sverige
och Norge finns bl.a. i matvarubutiker till skillnad fran NSW. | Norge finns dessutom ett krav
pa att forsaljare av drycker ocksa maste ta emot tomma forpackningar. En annan stor skillnad
ar hur atervinning gar till av PET-flaskor.

4.5 SWOT-analys av Return and Earn

Return and Earn och omraden kopplade till pantsystemet har analyserats genom en SWOT-
analys, som ar baserad pa resultat av intervjuer, kontroll av etiketter, livscykelbeskrivningen
samt likheter och skillnader mellan de olika pantsystemen. Pa nasta sida presenteras
pantsystemets och dess tillhérande omradens styrkor, svagheter, méjligheter och hot.
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5. Analyserat resultat

| detta kapitel beskrivs hur pantsystem bidrar till mer hallbar avfallshantering och forslag
ges till hur avfallshantering i NSW kan utvecklas. Kapitlet avslutas med vilka faktorer de
forbattringsforslag som framtagits for pantsystemet.

5.1 Vélfungerande pantsystem och forbattringsforslag till

Return and Earn

Den har studien av olika pantsystem har visat att flera olika faktorer kravs fér att uppna ett
valfungerande pantsystem. Detta avsnitt presenterar olika faktorer som identifierats som
extra betydande och hur Return and Earn kan utvecklas pa de olika omradena for att 6ka
andelen material insamlat via pantsystemet.

5.1.1 Hog vilja och medvetenhet

Vilja och medvetenhet hos invanare &r viktigt for att fa forpackningar insamlade via
pantsystemet. Det bor hela tiden ske en 6kning av insamlingsgrad, vilket pantsystemen maste
arbeta for att standigt efterstrava. | de lander dar pantsystem ar tillgangliga maste samtliga
konsumenter av dryckesférpackningar, som ar inkluderade i systemet, fa in en rutin att
returnera de tomma férpackningarna. Det dr aven viktigt att pantsystemet marknadsfors pa ett
effektivt satt sa att alla invanare i landet vet om att pantsystemet existerar och att
marknadsforingen bidrar till en hogre insamlingsgrad.

| intervjun svarade 32% att de inte anvande Return and Earn, dessutom hade tva personer
aldrig hort talas om pantsystemet. Eftersom pantsystemet i NSW bara har pagatt i ungefar 1,5
ar ar det viktigt att se 6ver vad som skulle fa fler manniskor att panta. Genom att anvanda
information som styrmedel skulle viljan och medvetenheten att panta i NSW kunna 6ka. 1
SWOT-analysen ses framtidens generation som en mojlighet. Att barn och ungdomar i NSW
far mer information om pantsystem, genom t.ex. utbildningar och insamlingstavlingar i
skolor, skulle kunna paverka att pantningen 6kar i deras hushall och att den nya generationen
tar ett storre ansvar for att panta dven nar de blir dldre.

5.1.2 Lattillganglig insamling

Att gora insamlingen lattillganglig for konsumenten dr en annan viktig faktor for ett
valfungerande pantsystem. Det ar viktigt att det finns information pa pantsystemets hemsida
om var narmsta pantautomat kan hittas. | intervjun svarade majoriteten att alternativet att ha
en pantautomat i sin lokala matvarubutik skulle motivera dem att panta mer. Att handla ar
nagot de allra flesta gor och i bade Sverige och Norge finns pantautomater tillgangliga i
matvarubutiker. Eftersom 93% av all pantning i Norge och 94% i Sverige, sker i
matvarubutiker, anses uppséattning av pantautomater i matvarubutiker som en méjlighet att
forbattra ett pantsystems tillganglighet. Return and Earn uppmanas darfor att placera
pantautomater i matvarubutiker, vilket skulle bidra till att mé&nniskor slipper ta en omvag for
att panta och kan istéllet ta med sig sina tomma forpackningar nar de gar och handlar.

5.1.3 Effektiv atervinning och cirkulara fléden inom landet

En effektiv atervinning av de insamlade forpackningarna &r en grundlaggande faktor for
pantsystemet. Att skapa mdjligheter att atervinna de insamlade PET-flaskorna till nya flaskor
skapar cirkulara floden av material som minskar utvinning av raolja och utslappen av
koldioxid vid tillverkning av nya PET-flaskor. Om atervinningen dessutom kan ske inom
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landet minskar dven utslapp fran transporter. Det finns alltsa stora fordelar med att
pantsystemet ar kopplat till atervinningscentraler som gér om det insamlade materialet till
nya forpackningar.

Return and Earn skickar i dagslaget mycket material for atervinning utomlands och det &r
mycket stora avstand till exportlanderna. ldag &r det oftast billigare att salja avfallet till andra
lander dn att atervinna materialet inom landet, darfor ett behov av att gora atervinningen i
Australien mer effektiv, sa att den ocksa blir billigare. For att skapa en béttre atervinning i
Australien skulle kravas en battre infrastruktur och hogre teknologi pa atervinningscentraler
eller fler atervinningscentraler. Det finns aven en risk att fler lander skapar liknande
restriktioner som Kina och Australien kommer da tvingas ta hand om sitt egna avfall.

| Australien finns dven en ny lag som innebar att alla forpackningar ska innehalla 100%
atervinningsbart material till ar 2025 (Australiens regering, 2018). Men om materialet inte
atervinns eller ingen anvander det atervunna materialet gor lagen inte stor skillnad. For att
VISY ska kunna anvanda mer ateranvand plast i sina forpackningar kravs en okad efterfraga
fran foretag att anvanda atervunnet material i sina produkter. For att 6ka efterfragan pa
atervinningsbart material skulle:
- Kunder kunna bojkotta produkter som inte ar gjorda av atervunnen plast.
- Foretag borja efterstrava mer hallbara forpackningar.
- Regeringen infora hojd skatt pa ravara eller el, vilket gor det dyrare att producera med
nytt material.
- Regeringen faststalla en lag pa att anvanda en viss procent ateranvand plast i
forpackningar.

5.1.4 Lagar och mal med hogt miljoansvar hos tillverkare och

forsaljare

Vilka mal pantsystemet har paverkar uppsattningen av pantsystemet och ar darfor mycket
viktiga. Malen kan t.ex. paverka vilka forpackningar som inkluderas i pantsystemet och var
pantautomater placeras. Att landets lagar staller stort ansvar pa bade tillverkare och forsaljare
av drycker har analyserats vara till fordel for en hdg insamlingsgrad. Insamlingen av material
via Return and Earn antas 6ka om lagarna i NSW stéller ett hogre ansvar pa tillverkare och
forsaljare. Nedan beskrivs fyra sétt att andra lagarna och malen for pantsystemet.

Materialutnyttjandegrad i producentansvaret

| Sveriges producentansvar finns riktlinjer for hur mycket material som ska atervinnas av
olika material (Riksdagen, 2018b). Materialutnyttjandegraden ar 90% for PET-flaskor och
burkar och det ar Pantameras ansvar att rapportera siffrorna till Naturvardsverket som sedan
undersdker om malen uppnas (Riksdagen, 2018b;A.Niva, personlig kommunikation, 24 april
2019). Om malen inte uppnas eller &r lagre dn foregaende ar kan en undersokning goras och
atgarder vidtas for att 6ka materialutnyttjandegraden till nasta ar. | Australien har inga
liknande insamlingsmal satts upp. Australien eller NSW regering uppmanas darfor sétta upp
mal sa att riktlinjer finns for 6nskad materialutnyttjandegrad.

Lag angaende krav hos forséljare att aven ta emot tomma férpackningar

| tabell 1 kan man se att NSW har en yta mer &n dubbelt sa stor som Norge. NSW har dven
ca. 2,65 miljoner fler invanare an Norge. Trots detta har NSW ca. 14 350 farre
insamlingsplatser an Norge. Den norska lagen Avfallsforskriften ger ett ansvar pa forsaljare
av dryckesforpackningar att ocksa ta emot tomma forpackningar (Norges regering, 2017). For
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detta arbete far butiken en ersattning per insamlad flaska och burk (Infinitum, 2017a). Om
liknande lag skulle foras in i NSW skulle forsaljare av drycker ocksa behdva ta ett ansvar for
insamling av férpackningar. Det skulle underlatta for ménniskor i NSW att panta om fler
insamlingsplatser fanns tillgangliga.

Inféra miljoavgift for produktion av forpackningar

I Norge finns dven miljéavgiftssystemet som ger insamlingssystem med hdg insamlingsgrad
en lagre miljoavgift vid produktion (Infinitum, 2017a). Pa detta satt belonas foretag for hog
insamling av forpackningar. Om nagot liknande Miljoavgiftssystemet infors i Australiens
producentansvar skulle miljéansvaret 6ka hos dryckestillverkare eftersom foretagen belénas
av att forpackningarna samlas in.

Lagga till &tervinningsmal for pantsystemet

Nar Australiens hallbarhetspolitik undersoktes var det tydligt att Australiens regeringar ser ett
stort problem i den hoga nedskrapningen i landet. Det har darfor aven stallts upp manga
atgarder for att minska nedskrapningen och pantsystemet ar en av dom. Att minska
nedskrapningen &r mycket viktigt eftersom den bidrar till hdga kostnader i NSW. Dessutom
skadar nedskrépning natur, djurliv och ménniskor (Australiens regering, 2017). Att andel
dryckesforpackningar av skréapet ar sa hog, ger en forstaelse till att malet med Return and
Earn ar att minska nedskrapningen. Men att pantsystemet ocksa bidrar till en dkad
atervinning kan ocksa vara viktigt att antingen synas i malet for pantsystemet eller beskrivas
tydligare pa pantsystemets hemsida. Svenskarnas storsta argument for att panta ar kopplade
till bl.a. miljo och atervinning (Pantamera, u.a.-e). Pa Pantamera och Infinitums hemsidor
hittas liknelser mellan pantning av férpackningar och motsvararande energimangd i en
vardaglig aktivitet t.ex. TV-tittning. Eftersom Return and Earn ar sa fokuserat pa att minska
nedskrapningen gors majligtvis inte kopplingen, hos invanare i NSW, hur panten pa andra
sétt bidrar till en battre miljé mer &n just en renare natur. Om denna koppling tydliggors
skulle mojligtvis fler personer se vikten av att panta sina dryckesforpackningar.

5.1.4 Statistik och undersékningar

Statistik pa andel insamlade forpackningar &r en annan viktig faktor for ett valfungerande
pantsystem. Att kunna kontrollera och jamfora andel returnerade dryckesforpackningar med
antal salda ar viktigt for att kunna sakerstélla en hog pantningsgrad och en standig 6kning av
insamlade forpackningar. Om statistiken sjunker fran foregaende ar ar det viktigt att
undersokningar utfors och atgarder vidtas for att 6ka insamlingen till nasta ar. Eftersom ingen
statistik finns tillganglig i NSW av hur manga procent av de totalt salda
dryckesforpackningarna som atervinns, ar det svart att géra en jamforelse mellan landerna.
NSW uppmanas utfora statistik pa hur mycket material som samlas in jamfort med
producerad och importerad samt gora statistiken tillganglig for allménheten.

5.1.5 Hbg pant och tydlig pantetikett

Vérde pa panten, hur den ar angiven i priset pa dryckesforpackningen och hur pantetiketten
ser ut verkar vara fler betydande faktorer. Genom att ha panten exkluderad i priset kan
kunden fa en kéansla av att panten &r ndgot som betalats extra och som aterfas om flaskan
lamnas tillbaka. Om pantetiketten bestar av en tydlig symbol av vardet pa panten, blir det
uppenbart for konsumenten att forpackningen kan pantas utan att behdva lasa férpackningen
noggrant.
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Pantsystemen i Sverige och Norge har hdgre pant an pantsystemet i New South Wales. Av de
intervjuade personerna trodde majoriteten att en hdjning av panten till 20 cent skulle motivera
dem att panta mer. Nar panten hojdes fran 50 ore till 1 krona i det svenska pantsystemet
hojdes dven insamlingsgraden med 3,7% (Infinitum, 2017b). Darfor antas en hdjning av
panten i NSW ocksa kunna bidra till en 6kad insamlingsgrad. Bade i Sverige och Norge 6kar
aven vardet pa panten for storre forpackningar. Detta skulle &ven kunna bidra till en

forstaelse for att storre forpackningar ar mer vardefulla att samla in for atervinning. Panten
uppmanas darfor att variera beroende pa forpackningens storlek.

Undersokningen som utfordes pa 50 forpackningar visade pa en stor variation av etiketter.
For en tydligare markning uppmanas etiketten &ndras och omnamna samtliga stater med
pantsystem. Endast en flaska namnde att man kunde panta den i NSW. Markningen pa
forpackningar verkar aven forvirra invanare. Flertalet intervjuade personer ville inkludera
utlandska olflaskor i systemet, samtidigt borde alla 6lflaskor vara mojliga for pant. Detta
skulle kunna tyda pa att en markning som inte inkluderar NSW gér att invanare tror att
flaskan inte kan returneras och pa sa satt hamnar den inte i pantsystemet. Etiketten bor dndras
sa att en tydligare markning gors att flaskan kan returneras i NSW och att man snabbt kan
avlasa vilket véarde pa pant férpackningen motsvarar.

Staten gav dessutom dryckesforetagen hela 24 manader pa sig att andra etiketten (NSW:s
regering, 20171). 24 manader anses vara en for lang tid, speciellt med tanke pa att kontrollen
av pantetiketter visade pa att 6ver en femtedel av alla dryckestillverkare inte bytt etikett for
att motsvara Return and Earns pantetikett pa 15 manader.

5.2 En hallbar avfallshantering

Detta avsnitt forklarar hur pantsystem bidrar till en mer hallbar avfallshantering samt vilka
forslag som framtagits for en forbattrad avfallshantering i NSW.

5.2.1 Hur pantsystem bidrar till mer hallbar avfallshantering
Kartlaggningen av PET-flaskans livscykel och litteraturstudien visar att pantsystem bidrar till
en mer hallbar avfallshantering. Pantsystem bidrar till mindre nedskrapning, antingen genom
att personen sjalv pantar eller att andra manniskor nu ser ett vérde i att plocka upp andras
skrép. Mindre nedskrapning kan bidra till att plast som annars skulle dumpas i haven nu
istallet hamnar i avfallssystemet. | pantsystem sorteras dven materialet innan det hamnar pa
atervinningscentralen, vilket underlattar atervinningsprocessen. I NSW &r inte
atervinningssoptunnan indelad i olika fack, darfor blandas allt atervinningsbart material i
soptunnan. Genom anvéandning av pantsystem sa minskar risken att materialet blir fororenat
jamfort med atervinningssoptunnan. Detta bidrar bl.a. till att glassplitter inte kommer in i
kartong, som pa manga atervinningscentraler da inte kan atervinnas. Genom att
dryckesforpackningarna gar i ett eget flode behalls ocksa en hogre kvalitet av materialet.

Insamlat material kan &ven goras om till nya dryckesforpackningar. Detta kan i sin tur leda
till mindre koldioxidutslapp och att mindre ravaror utnyttjas. Om det skapas cirkulara floden
for PET-flaskor genom pantsystem, kan anvéandning av fossila ravaror minska och vara
naturresurser bevaras béttre. En bra borjan ar darfor om atervinningen av allt insamlat
material via Return and Earn sker inom landet. En av strategierna for att uppna en Zero
Waste City ar forandrad industriell design, vilket nas genom att designa enligt konceptet
vagga till vagga samt genom att skapa en renare produktion. Strategin skulle kunna hallas for
PET-plast i NSW genom att Cleanaway skickar all insamlad PET-plast till VISY som
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anvander den insamlade plasten i produktion av nya flaskor. Eftersom mindre
koldioxidutslapp gors med ateranvand plast jamfort med ny skapas dven en renare
produktion. For att ga mot en Zero Waste City kravs att fler av de kortsiktiga och langsiktiga
strategierna foljs, som presenteras i figur 2. Mycket behover andras i NSW for att uppna en
Zero Waste City men pantsystemet kan utnyttjas for att arbeta med strategierna mot en vég
till ett mer hallbart samhalle. Férutom de tva strategierna som tidigare namndes (designa
enligt konceptet vagga till vagga och skapa en renare produktion) kan &ven pantsystemet
bidra till strategin, forbattrad atervinning, genom att skapa renare floden av material, minska
fororeningarna och underlatta atervinningen genom att materialet sorteras innan det hamnar
pa atervinningscentralen.

5.2.2 Forslag till utvecklad avfallshantering i NSW

Deponi

Mycket av Australiens avfall gar antingen till deponi eller skickas till andra lander. Att skicka
avfallet till deponi hamnar langst ner i Australiens avfallshierarki och bor alltsa undvikas. |
Sveriges och Norges avfallssystem séands mycket lite avfall till deponi. Hushallsavfallet eldas
istallet upp och genom energiatervinning utvinns el, fjarrvarme och fjarrkyla. Detta ar en mer
hallbar metod &n deponi. En av de kortsiktiga strategierna for att uppna en Zero Waste City &r
att infora lagstiftning pa att inte Iata nagot avfall deponeras. Dagens stora deponibildningar ar
ett stort hinder for stader i NSW att kunna uppna en Zero Waste City. NSW regering bor
darfor se éver mojligheter att bygga kraftvarmeverk sa att de kan omhénderta sitt egna avfall
pa ett mer hallbart satt.

Kallsortering

Nér hela avfallshanteringen undersoktes upptacktes en skillnad i kéllsortering mellan NSW
och Sverige. | Sverige kallsorteras avfallet innan det kommer till atervinningscentralen. |
Australien gar allt atervinningsbart material i samma soptunna. Trots detta finns ett stort
behov av att fa invanare i New South Wales att sortera ratt. Att materialet sorteras ratt fran
borjan underlattar atervinningsprocessen genom att féroreningar i soptunnan minskar och det
blir lattare att sortera materialet pa atervinningscentraler. Detta gor det billigare att tervinna
materialet, ger en hogre grad av atervunnet material och minskar andel deponering.
Forbattrad kallsortering kan fas genom bl.a.:

- Maérkning pa soptunnan att dryckesforpackningar ombeds ldmnas in pa narmsta
pantautomat och l&nk till hemsida dar nd&rmsta insamlingsplats kan hittas.

- Utbildning genom t.ex. reklam pa TV eller battre markning pa soptunnan av vad och
hur olika forpackningar ska slangas.

- Skapa fack i soptunnan, likt Sveriges fyrfackssystem, vilket gor det tydligare vad som
ska slangas i vilken soptunna.

6. Diskussion

6.1 Diskussion av metod
Nedan beskrivs fordelar och nackdelar med de metodval som gjordes i arbetet.

6.1.1 Urval och avgransningar
Att Sverige och Norges pantsystem valdes att undersdka och jamféras med, hade sina
fordelar genom att bada pantsystemen skiljde sig i manga avseenden med Return and Earn.
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Genom olikheter i uppséattning av systemen kunde forbattringsomraden hittas och forslag pa
atgarder tas fram for att utveckla dessa omraden. Nackdelarna med pantsystemen som valdes
var att ingen jamforelse gjordes pa ett pantsystem i Australien. Pantsystemet i South
Australia har ocksa funnit under en langre tid och har relativt hoga pantningssiffror. Det
skulle vara intressant att &ven jamfoéra med detta pantsystem for att se hur det insamlade
materialet atervinns. Det skulle kunnat paverka resultatet genom framtagning av andra
forslag pa hur det insamlade materialet kan atervinnas inom landet.

6.1.2 Datainsamling

En annan nackdel med metodvalet &r att inget studiebesok kunde géras pa
atervinningscentraler, eftersom Cleanaway inte godkéande detta. Fér en mer omfattande
kvalitativ livscykelbeskrivning hade det dven varit intressant att jamfora hur atervinning av
PET-flaskan ser ut i de olika landerna.

6.1.3 Intervjuer

Fragorna till enkatstudien sattes upp for att enbart intervjua manniskor i Australien. For att
kunna gora en tydligare jamforelse mellan landerna hade det varit mer lampligt att sétta upp
fragorna att passa samtliga lander och utfora intervjun aven i Sverige och Norge.

6.2 Diskussion av felkallor

Det har varit svart att hitta information om var NSW:s atervinningscentraler skickar det
sorterade materialet, vilket har forsvarat kartlaggningen av flodet. Av de 18
atervinningscentraler i NSW som kontaktades var det enbart tva som kunde uppge var deras
plast tar vagen efter den lamnat atervinningscentralen. Om fler atervinningscentraler hade
besvarat var plasten tar vagen skulle en tydligare kartlaggning kunnat goras.

Enkatstudien omfattade enbart intervjuer med 50 personer. For att fa en sakrare statistik
borde fler personer ha intervjuats, dessvarre l1ag inte detta inom projektets tidsram. Eftersom
enbart ett fatal personer intervjuades finns det en risk att den utvalda grupp manniskor inte
ger ett resultat som stdammer Overens med statens stora befolkningsméangd. Att personer
enbart intervjuades i Sydney och inte i vriga stader i NSW kan ocksa ha paverkat resultatet.

7. Slutsats

Studien har visat att flera olika faktorer kravs for att uppna ett valfungerande pantsystem,
bl.a. har faktorerna nedan visats paverka:

- Laéttillganglig insamling

- Effektiv atervinning med cirkulara floden som halls inom landet

- Lagar och mal med hdgt miljéansvar hos tillverkare och forséljare

- Statistik och undersdkningar

- HOg pant som exkluderas i priset av forpackningen

- Tydlig pantetikett

Rapporten har dven visat att pantsystem bidrar till en mer hallbar avfallshantering, bl.a.
genom att nedskrapning minskar, material hamnar i renare floden och att mindre material
fororenas i soptunnorna. Pantsystemet kan &ven utnyttjas for att arbeta med strategierna;
designa enligt konceptet vagga till vagga, skapa en renare produktion och forbattrad
atervinning. Vilka ar nagra av strategierna som skapats for att uppna en Zero Waste City. Att
starta Return and Earn var ett mycket bra initiativ av NSW regering och férhoppningsvis
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kommer de delstater i Australien som &nnu inte infort pantsystem att géra det inom snar
framtid.

Auvslutningsvis finns det stora méjligheter att 6ka anvadndningen av Return and Earn for varje
ar. Genom att undersoka vidare och implementera de forslag till utveckling av Return and
Earn som tagit fram i den har studien, skulle pantsystemet kunna 6ka sin insamling och
forhoja andel atervunnet material. Nagra av de forslag till utveckling av pantsystemet som
framtagits &r:

- Andra malet med pantsystemet till att &ven inkludera mél om forbéttrad atervinning

- Skapa en tydligare pantetikett

- Hoja panten till 20 cent

- Inforskaffa olika pant beroende pa forpackningens storlek

- Exkludera panten i priset pa produkten

- Skapa fler insamlingsstéllen

- Skaffa pantautomater i matvarubutiker

- Oka uthildningen om pantsystem

- Satta upp mal i producentansvaret sa att riktlinjer finns for 6nskad
materialutnyttjandegrad

- Oka produktion med atervunnet material

- Atervinna det insamlade materialet inom landet

8. Fortsatta studier

Detta arbete har bidragit till forslag pa atgarder till att forbattra Return and Earn.

For framtida studier vore det intressant att undersoka vidare hur forslagen skulle paverka
samtliga berérda intressenter och hur forslagen skulle kunna genomféras rent praktiskt. Man
skulle &ven kunna jamfora pantsystemens marknadsforing och undersgka hur Return and
Earn skulle kunna utvecklas dven pa detta omrade. Vidare studier inom amnet kan dven
undersoka mojlighet att bygga kraftvarmeverk eller utveckla atervinningscentraler i
Australien sa att de kan hantera sitt eget avfall.
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