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SAMMANFATTNING

Debatten om Sveriges bostadsmarknad &r idag mer aktuellt an nagonsin. |
kombination med att Sveriges befolkning véxer, 6kar dven behovet av goda
boendemiljéer och satter darmed en hogre press pa bostadsmarknaden.
Bostadsforsorjning handlar om att forvalta och utveckla bostadsbestandet i
kommunen. Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, SFS
2000:1383, ska Sveriges kommuner bara ansvaret for planeringen och férsérjningen
av bostader for sina invanare. Daremot &r det endast ett fatal kommuner som lever upp
till lagens krav. Syftet med examensarbetet ar att undersdka processen for
bostadsforsarjningen i Sverige och darefter ta fram en modell baserat pa
nyckelfaktorer, for att framja en strategisk planering av de kommunala
bostadsforsorjningsprogrammen.

Sveriges befolkning véaxer och behovet av goda boendemiljoer 6kar. Enligt lagen om
kommunernas bostadsforsérjningsansvar SFS 2000:1383, ska Sveriges kommuner
bara ansvaret for planeringen och forsérjningen av bostader for sina invanare.
Daremot ar det endast ett fatal kommuner som lever upp till lagens krav. Syftet med
examensarbetet ar att undersoka processen for bostadsforsorjningen i Sverige och
darefter ta fram en modell baserat pa nyckelfaktorer, for att framja en strategisk
planering av de kommunala bostadsforsérjningsprogrammen.

Metoden for examensarbetet har varit en kvalitativ undersékning, dar resultatet har
vavts samman med en kunskapsdversikt och mynnat ut till en modell. Empirin bygger
pa en flerfallsstudie med komparativa inslag av vara tre primarkommuner: Halmstad,
Véanersborg och Harryda. Vidare har resultatet analyserats och slutsatser dragits.

Studiens empiriska resultat visar att processen for framtagandet av
bostadsforsaérjningsprogrammet skiljer sig at bland kommunerna. Skiljaktigheterna
bottnar i bristfalligt internt samspel, en dominerande politisk agenda samt
ofullstandiga metoder. Vidare bestar resultat av en modell dar vi har identifierat fyra
nyckelfaktorer for att frimja en strategisk planering av den kommunala
bostadsforsorjningen. Nyckelfaktorerna &r: bostadspolitik, metod och underlag,
kommunernas interna samspel och resurser samt samverkan pa kommunal, regional
och nationell niva.
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Genom studien har vi lokaliserat utmaningar i processen vid framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet, dar problemen grundar sig i hur riktlinjerna realiseras
och foljs upp. Vi kan darav bekréfta att dagens arbetssatt for bostadsforsorjning inte &r
tillracklig for att sakerstélla lampliga bostader for alla.

Vi ser stor potential for kommuner att utveckla sitt strategiska arbetsséatt vid
framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet. Genom var modell hoppas vi
inspirera till ett mer adekvat bostadsforsorjningsprogram bland Sveriges kommuner.

Nyckelord: Process, bostadsforsorjning, strategisk planering, nyckelfaktorer,
bostadspolitik, kommunalt bostadsforsorjningsprogram.

The key to housing supply
A model for improved strategic planning of the housing supply programme

Degree Project in the Bachelor s Programme
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Department of Architecture and Civil Engineering
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ABSTRACT

The discussion about the housing market in Sweden has never been more relevant.
The population in Sweden is growing and the need for a good living environment is
increasing. According to the law, SFS 2000:1383 om kommunernas
bostadsforsdrjningsansvar, the municipalities in Sweden shall be responsible for the
housing supply for all citizens. However, only a few municipalities meet the
requirements of the law. The objective of the degree project is to examine the process
of housing supply in Sweden and thereafter develop a model based on key factors for
an improved strategic planning of the municipal housing supply programme.

The study has been conducted through a qualitative method, where the results have
been combined with a theoretical frame of reference, resulting in a model. The
empirical study is based on a multiple-case study including comparative elements.
The study is focusing on three primary municipalities: Halmstad, VVanersborg, and
Harryda. Additionally, the result has been analyzed and conclusions have been drawn.

The empirical study shows that the process for developing the housing supply
programme differs among the municipalities. The differences are rooted in a lack of
internal communication, a dominant political agenda, and incomplete methods.
Furthermore, in the resulting model we have identified four key factors for improved
strategic planning of the municipal housing supply. The key factors are: housing
policy, method and basis, the municipalities’ internal communication and resources,
and collaboration at a municipal, regional and national level.

II



Throughout the study, we have located some of the challenges in the process of
developing the housing supply programme, where the problem is primarly based on
the implementation of the guidelines. In this manner, we can confirm that the current
process for the housing supply is not sufficient enough to ensure suitable housing for
everyone.

We see great potential for municipalities to develop their strategic approach in the
development of the housing supply programme. Through our model, we hope to
inspire to a more accurate housing supply programme among the municipalities in
Sweden.

Keywords: Process, housing supply, strategic planning, key factors, municipal
housing supply programme.
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Ida Abrahamsson och Sophia Solberg

VI CHALMERS, Institutionen Arkitektur och samhallsbyggnadsteknik



Begreppsforklaring

Bostadsforsorjningsprogram - Ar ett kommunalt program som innehaller planering
for genomforandet av den kommunala bostadsforsorjningen (Boverket, 2020j). Syftet
med bostadsforsdrjningsprogrammet ar att skapa forutsattningar sa att alla i
kommunen kan leva i goda bostéder.

Boverket - Ar regeringens expertmyndighet kring frégor som rér bland annat
utvecklingen pa bostadsmarknaden. De utredningar som Boverket gor kan ge tidiga
prognoser dver hur tillgang och efterfragan pa bostader utvecklas i Sverige.
Utredningar gérs genom exempelvis bostadsmarknadsenkaten, hushallens
boendeekonomi, indikatorer med byggprognos samt beraknat bostadsbehov
(Boverket, 2021b).

Kommunal service - De férvaltningar som ansvarar for samhallsservicen i
kommunen, exempelvis skola, vard och omsorg (Sveriges Kommuner och Regioner,
2021c). De berorda forvaltningarna &r ofta delaktiga i planeringen av
bostadsforsorjningsprogrammet.

Kommunala verktyg - Dessa instrument ar b.la: kommunal 6versikts-och
detaljplanering, en aktiv markpolitik, kommunala bostadsbolaget, kommunala
bostadsférmedlingar samt kommunala hyresgarantier (Boverket, 2020e).

Socioekonomiska grupper - | arbetet utgar vi fran Statistiska centralbyrans tolkning

av socioekonomiska grupper, vilka baseras pa foljande faktorer: utbildningsniva,
inkomst eller yrke (Statistiska centralbyran, u.a.).
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1. Inledning

| foljande kapitel ges en bakgrund for examensarbetet samt en redovisning av syfte,
problemformulering och avgréansning.

1.1 Bakgrund

Debatten om Sveriges bostadsmarknad ar idag mer aktuell an nagonsin. Sveriges
befolkning vaxer och behovet av goda boendemiljoer 6kar, vilket satter en hdgre press
pa marknaden. Bostadsforsorjning handlar om att forvalta och utveckla
bostadsbestandet i kommunen och ar grundlaggande for den bostadsmarknad som vi
har idag. Enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar, SFS 2000:1383,
ska Sveriges kommuner bara ansvaret for planeringen och férsérjningen av bostader
for sina invanare. Staten har i sin tur ansvar for andamalsenliga lagar och regler samt
att sakerstalla mojligheter for finansiering av bostadsbyggande och ombyggnad
(Boverket, 2020c). Bostadsforsorjning ger forutsattningar for bade tillvaxt och valfard
i en kommun. Sveriges kommuner behover darfor uppratta riktlinjer, dar syftet &r att
sakerstalla och skapa forutsattningar for en god bostadsférsorjning at sina medborgare
(Boverket, 2020f). Enligt en rapport av Lansstyrelsen i Skane (2018) poangterar man
vikten av att leva upp till sina riktlinjer da det ar ett viktigt instrument for att méta
eventuell bostadsbrist. Daremot ar det endast ett fatal av kommunernas riktlinjer som
lever upp till lagens krav, dér det bland annat finns en avsaknad av analyser pa
sarskilda gruppers behov och kommunens befintliga bostadsbestand (Lansstyrelsen
Skane, 2018). En utredning gjord av Sveriges Offentliga Utredningar, SOU (2018:35),
visar att ingen kommun i Sverige gor nagon skillnad mellan behov och efterfragan.
Utredningen menar att det kan bero pa en rad orsaker: bristfalliga statistiska underlag,
otillréckligt metodstdd for att gora den typ av bedémning och icke uppskattade
politiska inspel.

Kommuner har, som slutgiltig planeringsmyndighet i Sverige, ett planmonopol och
besitter en nyckelroll for Sveriges stadsutveckling. Bostadsforsorjningen i Sverige ar
darfor beroende av att kommunen goér korrekta beddmningar och analyser av
medborgarnas behov och efterfragan, for att tillgodose forsorjningen av bostader.
Boverket (2020a) gor varje ar en undersokning genom en bostadsmarknadsenkat for
att fa en lageshild av bostadsutbudet i Sverige. I fjol namner 212 av de svarande 286
kommuner att de har ett underskott pa bostader (Boverket, 2020a). | var studie gors en
djupare undersokning av tre kommuner med avseende pa deras arbete vid
framtagande av bostadsforsorjningsprogrammet. De utvalda kommunerna ar
Halmstad, Harryda och Vénersborg. Samtliga kommuner har i Boverkets (2020a)
bostadsmarknadsenkét angivit att de har ett underskott av bostader. Vidare resulterar
studien i en strategisk modell baserat pa framtagna nyckelfaktorer for att framja
kommunernas arbete med bostadsforsorjning.
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1.2 Syfte och fragestéllningar

Syftet med examensarbetet ar att understka processen for bostadsforsérjningen i
Sverige och darefter ta fram en modell baserat pa nyckelfaktorer, for att framja en
strategisk planering av de kommunala bostadsforsérjningsprogrammen.

Vara fragestallningar ar:

— Hur ser processen ut for framtagandet av bostadsforsérjningsprogrammet?
— Vilka nyckelfaktorer framjar en strategisk planering av kommunal
bostadsforsorjning?

1.3 Problemformulering

Ar 2000 fastslog regeringen en lag om kommunernas bostadsforsérjningsansvar, dar
varje kommun ska anvanda riktlinjer vid planering av bostadsforsorjningen (SFS,
2000:1383). Enligt Boverket (2020d) har fler kommuner idag antagit riktlinjer och
anser att det &r ett viktigt underlag for bostadsforsoérjningsprogrammet. Daremot
menar Lansstyrelsen Skane (2018) i en rapport att endast ett fatal kommuner lever
upp till lagens krav. | rapporten undersoks daven genomférbarheten i riktlinjerna och
Lansstyrelsen (2018) menar att problematiken ligger i hur de realiseras och foljs upp.
Rapporten belyser att bostadsforsérjningsprogrammen saknar en samlad bedémning
av skillnaden mellan behov och efterfragan. Vidare har dven en utredning gjorts av
Statens offentliga utredningar (SOU 2018:35), om kommuners
bostadsforsorjningsansvar. Utredningen visar att kommunernas arbetssétt brister och
foreslar ett helt nytt arbetssétt for ett gemensamt statligt och kommunalt
bostadsforsorjningsansvar och darmed foreslas en ny bostadsforsorjningslag.

1.4 Avgransning

Vart examensarbete har avgransats till att undersdka arbetsprocessen av
bostadsforsorjningsprogrammet i tre kommuner i Sverige: Halmstad, Harryda och
Véanersborg. Med anledning av Covid-19 har samtliga nio intervjuer genomforts
digitalt via Teams.
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2. Kunskapsoversikt

| Kunskapsoversikten presenteras kunskap och teorier som legat till grund for
examensarbetet. Avsnittet syftar till att 6ka forstaelsen kring begrepp och teorier som
ingar i rapporten.

2.1 Kommunal organisation

Det ar indirekt medborgarna i varje kommun som bestdmmer hur kommunen ska
styras genom framréstade politiker. En medborgare har darmed mojlighet att paverka
och kontrollera hur val kommuner utfor sitt uppdrag (Sveriges Kommuner och
Landsting, 2021). | varje kommun &r det kommunfullméktige som &r det hdgst
beslutande organet. Dit véljs representanter ut av medborgarna vart fjarde ar, parallellt
med valet till Sveriges riksdag. Kommunfullmaktige ska representera folket i
kommunen och fattar beslut om kommunens viktigaste fragor, vilka enligt Sveriges
Kommuner och Regioner (2021b) ar bland annat: Beslut om kommunens inriktning,
budget, skattesats och avgifter for kommunal service samt den kommunala
forvaltningens organisation och verksamhetsformer. Vidare utser kommunfullméktige
en kommunstyrelse som ansvarar for att leda och samordna allt arbete inom
kommunen samt ansvara for att det gar i linje med kommunens ekonomi. Varje
kommun bestar organisatoriskt sétt av olika namnder, dar kommunen sjélv beslutar
om antalet namnder och vad deras &ndamal. Det &r Kommunfullméaktige som sedan
valjer ut vilka ledarméten som ska tillhora respektive namnd (Sveriges Kommuner
och Regioner, 2021b). Namnden ansvarar for den lI6pande verksamheten i kommunen
och forbereder dven diverse fragor som ska beslutas av fullmaktige. Darefter ser
ndmnden till att det beslut som fullméktige fattar genomfors i praktiken. Det &r
daremot inte ndmnden som i praktiken skoter genomforandet, utan det sker med hjélp
av tjansteman. Vanligt forekommande ar att kommunen har olika forvaltningar som
bereder respektive namnd, dit tjanstemannen tillnor. Trots det sa har de
fortroendevalda alltid det yttersta ansvaret i kommunen (Sveriges Kommuner och
Regioner, 2021b).

2.2 Aktiv markpolitik

Ur rapporten skriven av Shahab et. al (2020) undersoker forfattarna vilka
markpolitiska strategier kommuner i Europa anvénder i bostadsutvecklingen. De
menar att det inte alltid handlar om antalet hus som ska byggas, utan &ven husens
fordelning och kvalitet paverkar efterfragan pa bostader. | en rapport av Sveriges
Kommuner och Landsting (2016) har man undersokt markpolitiken i ett antal
kommuner i Sverige. De menar att begreppet aktiv markpolitik har gatt fran att
innefatta transparenta markkop och markforsaljningar till att ocksa betyda bland annat
samverkan, strategisk planlaggning, ekonomisk langsiktighet, tydliga politiska
malbilder. Med en aktiv markpolitik kan kommunen framja bostadsbyggandet och en
hallbar stadsutveckling.
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2.3 Befolkningsprognos och underskott av bostader

En prognos av befolkningsutveckling &r avgdrande for kommunens planering, bland
annat gallande: bostéder, skolor, barnomsorg och &ldreomsorg. Berakningen for
behovet av bostader gors genom befolkningsprognoser. Enligt Statistiska centralbyran
(2021) tar man bland annat h&nsyn till kommunens fodelsenetto samt in- och
utflyttningsnetto vid framtagandet av befolkningsprognoser. Tréaffsdkerheten i en
prognos beror pa rorligheten i omradet, darav battre traffséakerhet i en kommun med
liten in- och utflyttning. Befolkningsprognoser ar dock alltid férenade med osakerhet.
De ska betraktas som scenarier baserade pa forutsagelser om framtiden. Vidare menar
Statistiska Centralbyran, SCB (2021) att det ska finnas en person i varje kommun som
ar ansvarig for statistiken gentemot SCB och har en dverblick dver de statistiska
underlagen i kommunen. Hur kommunen sedan dversatter befolkningsprognosen till
bostadsbehovet kan se olika ut i olika kommuner menar Boverket (2020g). En del
kommuner utgar endast utifran demografiska forandringsfaktorer, medan andra dven
inkluderar planerade bostadsprojekt i tillvaxtprognosen. Det finns helt klart ett
samband mellan dessa menar Boverket, 6kat bostadsbyggande kan mojliggora 6kad
inflyttning till kommunen.

Boverket ar statens expertmyndighet och gor bland annat utredningar som kan ge
tidiga prognoser over hur tillgang och efterfragan pa bostader utvecklas i Sverige.
Utredningar gors genom exempelvis bostadsmarknadsenkaten, hushallens
boendeekonomi, indikatorer samt berdknat bostadsbehov (Boverket, 2021a). | den
senaste bostadsmarknadsenkaten av Boverket (2020a) uppger 212 kommuner av de
286 svarande, att de har ett underskott pa bostader trots det 6kande byggandet i landet.
Det ar framforallt utsatta grupper som har svart att fa en bostad och nar marknaden &r
i obalans drabbas den gruppen hardast. Vidare enligt Boverket (2020a) ar det av stor
vikt att kommunerna foljer upp och planerar for bostadsforsorjningen. Uppféljning
och planering ska ses utifran hur behov och efterfragan fran befolkningen forvantas
att utvecklas samt en inventering av det befintliga bostadsbestandet.

2.4 Process for bostadsférsorjningen

Lansstyrelsen Skane (2018) skriver i sin slutrapport till Naringsdepartementet att
planeringssystemet i Sverige ar unikt, da ansvaret for bostadsforsorjningen ar
uppdelat mellan stat och kommun. Staten ansvarar bland annat for de rattsliga
forutsattningarna, mojlighet till finansiering, regionala bostadsmarknadsanalyser samt
en regional l&gesbild 6ver nyanlanda. Kommunerna ansvarar i sin tur for
bostadsplanering, arealplanering och genomférandet (Boverket, 2020c). For att béattre
forsta bostadsforsorjningen bér man fa en helhetsbild av vilka aktorer och dokument
som ligger till grund for processen (se Figur 1). Bostadsforsorjningen ar en del av
samhaéllsplaneringen som grundar sig i ett samspel mellan den nationella, regionala
och lokala nivan (Lansstyrelsen Skane, 2018). Det kravs att alla aktérer har en tydlig
uppgiftsbeskrivning och ansvar for att bidra till en god samverkan mellan alla nivaer.
| figur 1 nedan visas vilka akttrer, dokument och hur processen ser ut, for att skapa en
béattre helhetsbild. Ett urval av delarna i figuren forklaras ndarmre nedan.
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Nationellt
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Regeringen

Végledningar Nationefla mal Allmanna rad
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Figur 1. lllustration 6ver planeringssystemet vid framtagandet av ett
bostadsforsorjningsprogram. (Figur bearbetad av egen forfattare, med inspiration fran
Lansstyrelsen, 2018).

OP - Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell versiktsplan, da den spelar en central roll for arbetet
av kommunens strategier och utveckling. Oversiktsplanen ska enligt Boverket
(2020k) omfatta hela kommunen och ta hénsyn till allménna intressen, riksintressen
samt miljokvalitetsnormer, for att sakerstalla att det f6ljs upp. Da 6versiktsplanen inte
ar bindande ska den ses som en véagledning for den avsedda anvandningen av mark-
och vattenomraden. Oversiktsplanen behandlar aven den byggda miljon och beskriver
hur den ska anvéndas, utvecklas eller bevaras (Boverket, 2020I).

RUS — Regional utvecklingsstrategi

Det regionala arbetet grundar sig i att skapa en samlad regional utvecklingsstrategi,
RUS, for att samordna planeringsfragor som rader 6ver kommungranserna. Arbetet
ligger bland annat till grund for regionala tillvéxtprogram och territoriella program
samt andra relevanta regionala insatser (Sveriges kommuner och regioner, 2021a)

DP — Detaljplan

Enligt Boverket (2014) kan kommunen genom en detaljplan reglera anvéndningen av
mark- och vattenomraden samt prova om ett omrade ar lampligt for bebyggelse. Bade
nér det galler nybygge och nér bebyggelse ska bevaras eller férandras. Detaljplanen &ar
bindande och reglerar rattigheter och skyldigheter mellan markagare och samhallet
samt markagare emellan. Aven det allmanna intresset tas i beaktning av kommunen,
under arbetet med en detaljplan.

BMA - Bostadsmarknadsanalys

Det regionala perspektivet ar viktigt och sarskilt i tillvéxtregioner. L&nsstyrelsen
ansvarar for att ta fram det statliga planeringsunderlaget, bostadsmarknadsanalys.
Darmed forser bland annat Lansstyrelsen kommunerna med rad och underlag infor
planeringen av bostadsforsorjningen, genom bostadsmarknadsanalyser (Lansstyrelsen
Skane, 2018). Vidare har Lansstyrelsen i uppgift att verka fér samordning mellan
kommunerna och upplysa dem om vikten av att samordning sker (Boverket 2020f).
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Bostadsforsorjningsprogrammet

Sveriges kommuner bar enligt Bostadsforsorjningslagen (SFS, 2000:1383) ansvar for
planering och genomfdrandet av bostadsforsérjningen. For att ha mojlighet att
genomfdra en adekvat bostadsforsorjning krévs en god planering, darav tar kommuner
fram ett planeringsunderlag, ett sa kallat bostadsforsérjningsprogram. Vid
framtagandet av bostadsférsorjningsprogrammet ar flertalet forvaltningar som rér
kommunal service delaktiga. Det finns ingen direkt mall for hur ett
bostadsforscrjningsprogram ska se ut, men Boverket (2020b) tillhandahaller en
handbok for kommuner som en végledning. Bostadsforsorjningsprogrammet kan
bland annat innehalla riktlinjer och de verktyg och styrmedel som kommunen férfogar
over. Vidare kan programmet dven innehalla analyser av befolkningsutvecklingen,
byggmojligheter i befintliga detaljplaner, boendeanalyser, tidshorisont och statistik
(Boverket, 2020K).

2.5 Bostadsforsorjningsprogrammets riktlinjer

Det ar riktlinjer for bostadsférsorjningen som ligger till grund for ett kommunalt
bostadsforsorjningsprogram. Riktlinjerna och bostadsforsérjningsprogrammet ska
antas av kommunfullméktige minst en gang varje mandatperiod, om forutséttningarna
forandras kan det ske oftare dn sa (Boverket, 2021b). Riktlinjerna ska i sin tur kopplas
till en genomférandestrategi (Boverket, 2020i). Ar 2000 fastslog regeringen en lag om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar med syfte att skapa forutsattningar och
frdmja en god bostadsférsorjning for alla i kommunen (SFS, 2000:1383). Riktlinjerna
ska enligt lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) 2 § minst
innehalla foljande:

2 8§ Kommunens riktlinjer for bostadsforsorjningen ska minst innehalla foljande
uppgifter:

1. kommunens mal for bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet,

2. kommunens planerade insatser for att nd uppsatta mal, och

3. hur kommunen har tagit hansyn till relevanta nationella och regionala mal,
planer och program som ar av betydelse for bostadsforsorjningen.

Ovan namnda riktlinjer ska vara baserade pa analyser av: den demografiska
utvecklingen, bostadsbehovet av sarskilda grupper, efterfrdgan pa bostader samt
marknadsforutsattningar (SFS, 2000:1383).

Boverket (2020d) menar att de vanligaste riktlinjerna i kommunen ar kvantitativa mal,
exempelvis att det ska byggas ett visst antal bostéder for en viss befolkningsgrupp.
Andra riktlinjer innehaller &ven mal om att bygga attraktivt och varierat med en
blandning av olika upplatelseformer. Enligt Boverket (2020d) har antalet kommuner
som har antagit aktuella riktlinjer fér bostadsforsorjningen 6kat sen 2017 med 54
kommuner, fran 207 till 261 av Sveriges 290 kommuner. Det dr framst mindre
kommuner i mellersta och norra Sverige som saknar riktlinjer. Boverket (2020d)
menar att forklaringen till varfor vissa kommuner inte har aktuella riktlinjer ar
exempelvis: resursbrist, sma kommuner har dverblick dnda, att det redan rader balans
pa bostadsmarknaden eller att framtagna forslag inte blivit antagna av politikerna.
Under aren 2016-2018 instiftades en kommunbonus med syfte att 6ka anvandandet av
riktlinjer bland kommuner. Kommunbonusen innebar att kommuner fick mojligheten
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att soka statshidrag for att 6ka sitt bostadsbyggande. Dock har en granskningsrapport
fran Riksrevisionen (2019) visat att stodet inte pa ett effektivt satt har stimulerat ett
Okat bostadsbyggande. Granskningsrapporten menar att stodet stimulerat nya riktlinjer
men sétter inget krav pa att de efterfoljs. Lagen brister darmed gallande uppfdljning
och implementering. Stodet har alltsa inte anpassats till kommunernas
planeringsforutsattningar.

Vid planeringen av bostadsforsorjningsprogrammet kravs det enligt Boverket (2020d)
att kommunen tar hansyn till féljande fragor:

e Stdmmer utbudet av bostader med dagens behov?
e Moter utbudet av bostader den framtida befolkningsprognosen?
e Moter utbudet av bostader behovet for sarskilda grupper?

Stadsplaneringen i kommunen behdver vara uppdaterad for att kunna mdéta dagens
och framtidens behov. En god planering inom kommunen ger en god beredskap infor
forandringar. En 6kad befolkningstillvéxt ger en dkad efterfragan pa bostader. For att
snabbt kunna anpassa sig efter paverkan fran omvarlden nar det behdvs, kravs det en
val forankrad bostadspolitikstrategi (Boverket, 2020d).

2.6 Efterfragan och behov - ekonomisk teori

Enligt Boverket (2020h) ska efterfragad kvantitet av bostader inte bara analyseras
efter behovet av en bostad utan &ven efter fler dimensioner, &ven kallat
bostadstjanster. Bostadstjanster innebar ett matt pa kvalitativa attribut for en bostad,
exempelvis en bostad av béttre kvalitet, storre storlek eller att bostaden &r lokaliserad
pa en mer attraktiv plats. Boverket menar att man kan se efterfragan pa
bostadstjansterna som en vara och darefter en funktion av priset (se Figur 2). Boverket
(2020h) menar darmed att ett hushall konsumerar mer bostadstjanster da inkomsterna
okar eller da priset pa bostadstjanster sjunker. | rapporten diskuteras sedan hur
efterfragan forhaller sig till det kvantitativa behovet av bostader. Ett behov definieras
i rapporten som antagandet om att varje hushall behdver en bostad, men ett hushall
kan aven efterfraga mer an en bostad. Saledes &r férhallandet mellan behov och
efterfragan komplex (Boverket, 2020h).

a) b)
Pris Pris E.
F 3 -~
E E
P 3 /'
el . b E
E E,
# Kvantitet » Kvantitet
K. K,

Figur 2. Visar efterfragan pa bostadstjanster dar P=pris och K= kvantitet (Boverket,
2020h).
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Enligt figuren mats kvantitet som “enhet bostad” och pris som “pris per enhet bostad”.
Diagram a) (se Figur 2) visar nar priset sjunker fran Potill P1, vilket gor att efterfragan
okar fran Ko till K1. Det innebar alltsa att nar priset sjunker okar efterfragan pa fler
enheter bostader (alla andra variabler lika). Diagram b) (se Figur 2) visar skiftet i
efterfragekurvan, nar exempelvis den disponibla inkomsten ékar (allt annat lika),
vilket ger en 6kad efterfragan. Det innebér saledes att hushallens efterfragan av
bostadstjanster 6kar nar priset sjunker eller den disponibla inkomsten ¢kar. Vidare
skriver dven Evidens (2020) i sin rapport, att méjligheterna till att efterfraga en storre
och mer 1amplig bostad har ett samband med disponibel inkomst. I rapporten har
Evidens analyserat efterfragan pa bostadstjanster genom att undersoka bland annat
rorligheten, flyttfrekvensen och trangboddheten i kommunen. Evidens menar att har
man kunskapen om hur manga hushall som inte kan efterfraga en lamplig bostad, kan
man borja rakna pa mojliga atgarder. Syftet med rapporten ar att forsta
bostadsmarknaden och analysera vilka insatser som har storst effekt for att fler hushall
ska kunna efterfraga en bostad. Evidens (2020) har bland annat kommit fram till att
riktade bostadsbidrag till hushall med laga inkomster ar mer effektivt &n exempelvis
investeringsstod till byggforetag for nyproduktion.

Det finns flera metoder for att rdkna fram det kvantitativa bostadsbehovet bland
kommuner. Boverket (2015) har tagit fram en analysmodell (se Figur 3), som
beskriver byggbehovet i kommunen. | modellen analyseras f6ljande punkter:

e Befolkningsforandring - befolkningsutvecklingen i kommunen tas fran SCB:s
kommunala befolkningsprognoser.

e Hushallskvoter - kvoten av antalet manniskor per bostad i kommunen.

e Rivning av befintligt bestand - rivningar av befintligt bestand skapar behov av
nya bostéader.

e Lediga lagenheter - lediga befintliga lagenheter inom kommunen.

e Bostadsreserven - en reserv av bostader, vilket Boverket anser behdvas for en
fungerande bostadsmarknad.

Befolkningsfarandring 2011-2025
*

Hushallskvoter

Hushallsférandring 2011-2025

el
Rivning av befintligt bestand

Lediga ldgenheter
+

“Bostadsreserv”

Byggbehov 2012-2025

Figur 3. Byggbehovsanalysens olika steg (Boverket, 2015).
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Boverket (2020h) menar att det &r viktigt att skilja pa hushallens bostadsbehov och
hushallens efterfragan av bostadstjanster. Boverket menar dérav att deras
byggbehovsmodell behdver kompletteras med en undersékning av bostadsefterfragan.
| dagslaget kan utbudet av bostader tacka ett manskligt behov, ddremot moter det inte
vad manniskor efterfragar. Det finns enligt Boverket (2020h) tva huvudsakliga skal
till att efterfragan inte uppfylls; delvis handlar det om att utbudet av upplatelseformer
och lagenheter i en viss typ av storlek moter behov, men inte efterfragan. Behovet kan
alltsa vara uppfyllt men motsvarar inte det som efterfragas i form av bostadstjanster.
Det andra skalet handlar om att bostadstjansterna ar lokaliserade pa en plats som inte
efterfragas. Det innebar att behovet av bostadstjanster kan vara uppfyllt, men de har
byggts pa en oattraktiv plats.

2.7 SOU - Ett gemensamt bostadsférsorjningsansvar

| februari ar 2017 beslutade regeringen om att starta en sarskild utredning med syfte
att kartlagga vilket arbetssatt kommuner anvander for att identifiera bostadsbehovet
hos grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden (SOU 2018:35). Utredningen
fokuserade pa hur kommuner analyserar och hanterar efterfragan pa olika typer av
boendeformer samt vilka verktyg och avvéagningar kommunerna gor for att tillgodose
bostadsbehovet. Vidare analyserar utredningen huruvida kommunerna har behov av
kompletterande verktyg eller vagledning for att underlatta arbetet med
bostadsforsorjningsfragor for grupper med svag stallning pa bostadsmarknaden. |
undersokningen skickar man aven ut en enkat till samtliga kommuner, dar det framgar
att en betydande minoritet av kommunerna inte har behandlat frdgan om svaga
gruppers bostadsbehov i relation till bostadsutbudet. Det saknas darmed en jamforelse
mellan bostadsbehovet och efterfragan for utsatta grupper i samhallet (SOU 2018:35).

Ansvaret for bostadsforsorjningen ar fordelat mellan staten och kommunerna, déar
kommunerna ansvarar for planering och genomférande (Boverket, 2020c). For att
kommunerna ska kunna ta sitt ansvar visar SOU:s (2018:35) utredning att det saknas
tva forutsattningar, dels en gemensam uppgiftsbeskrivning och dels en samordning
mellan kommunala och statliga insatser for att tgarda bostadsbristen. Kommuner kan
exempelvis behdva ha statligt finansiellt stod och hjélp med analys av bostadsbristen.
Séledes foreslar utredningen ett helt nytt arbetssatt som praglas av att staten och
kommunen ska ta ett gemensamt ansvar och hur bostadsbristen ska losas pa alla
nivaer i det offentliga Sverige. Utredningen foreslar darmed en ny
bostadsforsorjningslag for att reglera det gemensamma arbetsséttet, som i dagsléaget ar
pa remiss (Regeringskansliet, 2020).
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3. Metod

Nedan presenteras metoden for studien innehallande undersokningsstrategi,
undersokningsdesign och undersékningsmetod. Studiens tillvagagangssatt ar av vikt
for att sékerstélla kvalitén och trovardiga resultat.

3.1 Undersokningsstrategi

For att besvara studiens tva fragestallningar sa har valet av en kvalitativ
forskningsstrategi gjorts for undersékningen. En kvalitativ undersékningsstrategi ar
induktiv och lagger vikt vid ord och inte kvantifiering under insamling och analys av
data. Kvalitativ forskning tar dven avstand fran den naturvetenskapliga modellens
normer och tillvagagangssatt och lagger istallet vikten pa hur individen uppfattar
amnet. Valet en undersokningsstrategi ansag vi var mest lamplig for vart arbete
eftersom var studie huvudsakligen baserades pa semistrukturerade intervjuer.

Strategin for kvalitativ forskning sker i olika steg (se Figur 4). Det forsta steget i
strategin var att identifiera generella fragestéallningar som kunde kopplas till syftet for
var undersokning och styra riktningen for arbetet. | féljande steg, nr. 2, kravdes en
undersokning av vilka kommuner som var relevanta och vilken kommunrepresentant
som bor intervjuas for basta utfall. | steg 3 genomfdrdes intervjuer och insamling av
data. | efterfoljande steg, steg 4, behandlades informationen och tolkades induktivt.
Efter insamling av information uppfordes i steg 5 en modell for forbattrad
bostadsforsarjning i Sverige enligt de teoretiska ramar som examensarbetet forhaller
sig till. | detta steg var det aven tillfélle att specificera fragestallningen ytterligare och
samla in ytterligare data efter eventuella forandringar av fragestallningen (steg 5a och
5b). I det sista steget, steg 6, skrevs resultat och slutsatser av undersékningen. | detta
steg behandlades aven vilka generaliseringar som kunde goras.

1. Generella fragestallningar

!

2. Val av relevanta platser
och undersokningspersoner

|

3. Insamling av data

, 5b. insamling av ytterligare
L DI
4. Tolkning av data dat

4 ¢

5. Begreppsligt och . 5a. Specificering av
teoretiskt arbete fragestéliningarna

!

6. Rapport om resultat och
slutsatser

Figur 4. Illustrationen forestaller de huvudsakliga stegen vid en kvalitativ forskningsstrategi (Figur
bearbetad av egen forfattare, med inspiration fran Bryman och Bell, 2017 5.375).
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3.2 Undersokningsdesign

Undersokningsdesign ger studien ramar fér hur insamling av empiri gérs samt hur den
ska analyseras (Bryman & Bell, 2017). Vi valde att utga fran en flerfallstudiedesign
med komparativa inslag for att mojliggora en djupdykning inom dmnet. Likt Bryman
och Bell (2017), har vi valt att definiera en flerfallstudie som en studie av specifika
fall som anses vara tamligen fristéende med tydlig avgransning. Fallet undersoktes
sedan vid flera kommuner, dér vi intervjuade respondenter kring deras arbetsprocess
for bostadsforsorjningen. Studien omfattar tre kommuner dar en jamforelse gors,
vilket medfor inslag av en komparativ design (Bryman & Bell, 2017).

3.3 Undersokningsmetod

Intervjuerna genomfordes av semistrukturerad karaktar, vilket innebar att intervjuerna
baserades p4 teman och pa sa satt skapades en mer éppen intervjusituation (Bryman &
Bell, 2017). Fordelen med att anvénda sig av kvalitativa intervjuer &r att respondenten
tillats ha en relativt stor frihet i sina svar. Det mojliggor bredare perspektiv pa amnet
genom respondentens olika reflektioner och asikter.

En intervjuguide anvandes som utgangspunkt for intervjun, innehallandes
nyckelfragor for att sakerstélla valda teman (Bryman & Bell, 2017). Intervjuguiden
mejlades ut tva arbetsdagar innan intervjun for att eliminera eventuella missforstand.
Saledes fick respondenten mojlighet att forbereda sig samt medvetengora de fragor
som skulle diskuteras under intervjun. Intervjuguiden granskades och korrigerades av
var handledare pa Svefa samt en opponentgrupp for att sékerstalla att fragorna i
intervjuguiden var relevanta. Foljande personer granskade intervjuguiden:

e Boris Damljanovic, handledare och Samhéllshyggnadskonsult pa Svefa.
e Wilma Olofsson och Kajsa Jonsson, studenter vid Chalmers tekniska
hogskola.

Samtliga intervjuer spelades in i samtycke med respondenten for att underlatta den
efterfoljande transkriberingen. En val genomford transkribering minimerar risken for
feltolkning av respondentens svar och déarmed sékerstélls en mer korrekt citering av
respondenten. Saledes majliggor en val genomford transkribering goda analyser av
resultatet. Efter transkriberingen mejlades underlaget ut till respektive respondent for
godké&nnande och eventuell korrigering. Intervjuerna var omkring 45 till 60 minuter
langa och genomfordes pa distans via Teams pa grund av radande pandemi. Vidare
presenteras resultatet av intervjuerna i rapporten i form av citat som har blivit
godkanda av respektive respondent fore publicering.

3.4 Urval av respondenter

Valet av kommuner genomférdes via ett icke-slumpmassigt urval, vilket innebér att
kommunerna valdes utifran valda parametrar baserat pa kommunens storlek, antalet
invanare och lokalisering. Ett icke-slumpmassigt urval kan enligt Bryman och Bell
(2017) anses som ett malstyrt urval (Bryman & Bell, 2017). Vidare gjordes ytterligare
ett urval av respondenter pa respektive kommun, baserat pa relevanta arbetsuppgifter
som var kopplade till kommunens arbetssétt vid framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet. Under intervjuprocessens gav respondenterna forslag
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pa andra mojliga intervjupersoner som de ansag kunde bidra till undersokningen. De
forslag pa respondenter som vi ansag var relevanta, enligt tidigare valda parametrar,
intervjuades och dérav tillampades ett sndbollsurval (Bryman & Bell, 2017).
Respondenterna &r anonyma i resultatavsnittet for att erhalla svar som inte ska behdva
paverka den enskilda respondenten. Respondenterna urskiljs sedan i resultatet med
siffror och respektive kommun.

3.5 Metoddiskussion

En nackdel med anvéndningen av en kvalitativ undersdkningsstrategi ar att arbetet
blir beroende av de urval som gors i borjan av studien. Vi ar medvetna om att studiens
urval kan anses vara begrénsat och darav inte generera tillrackligt mycket data for att
mojliggora generaliseringar. Exempelvis genomfors studien pa tre kommuner och kan
darfor inte generaliseras till alla kommuner i Sverige. Daremot mdjliggor en
flerfallstudiedesign en djupare analys av @mnet i studiens tre primarkommuner.

En utmaning med valet av kvalitativa intervjuer &r att det finns risk for att intervjun
stundtals gar ifran amnet, vilket kan medfora svarigheter vid granskning och
jamforelser av insamlade data. For att undvika svarigheter med den efterféljande
transkriberingen spelade vi in intervjuerna i samtycke med respondenterna. Vidare ur
en etisk synvinkel anses kvalitativa intervjuer vara positiva, da respondenten sjalv
véljer hur den vill uttrycka informationen.

Inledningsvis var tanken att vart forslag av modell skulle vara anvandbar for endast
kommuner, men under arbetets gang insag vi att processen for bostadsforsorjningen
inkluderar fler nivaer. For att forbattra processen for bostadsforsorjningsprogrammet
tar modellen dven hénsyn till regionala och statliga instanser. Darav hade det varit
intressant att genomfora intervjuer med respondenter fran dessa instanser for att
inkludera &ven deras perspektiv, nagot som hade gjorts om tiden funnits.

For att sékerstalla studiens kvalitet anvands ofta begrepp som validitet och reliabilitet,
vilka enligt Bryman och Bell (2017) anses vara kvantitativa kvalitetsmatt. For en
kvalitativ undersokning kan istallet andra begrepp som palitlighet, generaliserbarhet
och tillforlitlighet anvandas vid kvalitetssékring. Infor intervjuerna tillhandahdlls
respondenten information om studiens syfte och bakgrund samt forfragan om de
accepterade att intervjun spelades in. Efter att respondenternas svar hade
transkriberats skickades resultatet tillbaka for godkannande och eventuell korrigering.
Genom att regler efterfoljs och responsvalidering gors kan undersékningen enligt
Bryman och Bell (2017) anses tillforlitlig. Genomgaende i studien framgar det tydligt
var ifran informationen kommer, om det ar fran fakta, respondenterna eller fran
forfattarnas egna analyser. P4 sa satt starks studiens palitlighet enligt Bryman och Bell
(2017). Vid en kvalitativ undersokning gors det ofta studier pa specifika fall som
anses unika och inte specifika. Det ar darfor viktigt att lasaren far en tydlig forklaring
av tillvagagangssattet for att beddma om resultatet kan anses 6verforbart till andra
kontexter (Bryman och Bell, 2017). Studien resulterar bland annat i ett forslag till en
modell dar vi &r medvetna att den inte kan generaliseras i sin helhet. Vidare har
tillvagagangssattet for studien forklarats tydligt vilket sakerstéller arbetets
Overforbarhet.
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4. Studiens tre primarkommuner

| féljande avsnitt presenteras information om studiens tre primarkommuner.

Genom att ha goda kunskaper och forstaelse for varje kommun kan man pa ett mer
korrekt satt genomféra analyser och dra slutsatser for varje kommun. Majoriteten av
informationen kommer fran kommunernas egna dokument kopplat till
bostadsforsorjningen och organisationen.

4.1 Halmstads kommun

Halmstad ar Hallands lans storsta stad sett till antalet invanare och &r Sveriges 19:e
storsta tatort. Befolkningstillvaxten i Halmstad ligger 6ver Sverigemedel med 4,0
procent jamfort med 2,6 procent under en trearsbhasis mellan 2017-2019
(Ekonomifakta, u.a. Halmstad). Halmstad har sedan manga ar tillbaka haft en jamn
befolkningstillvaxt med ett genomsnitt pa 500-600 personer per ar, men under aren
2013-2014 skedde en stor 6kning om 1000—-1500 personer per ar, vilket forklaras av
en stor flyktingokning (Halmstad kommun, 2017). Enligt Ekonomifakta (u.a.
Halmstad) har Halmstad kommun en landareal pa 1014 kvadratkilometer, dar det bor
cirka 103 754 invanare.

Kommunledningsforvaltningen i Halmstad ar kommunstyrelsens férvaltning och har i
uppdrag att leda och samordna den kommunala verksamheten.
Kommunledningsforvaltningen bestar av sex underavdelningar, varav
samhallsbyggnadskontoret ar en (se Figur 5) (Halmstad kommun, u.a.).
Samhallsbyggnadskontoret har det 6vergripande ansvaret for planering,
effektivisering av processer, 6versikts- och detaljplanering och saledes
bostadsforsorjningsprogrammet (Respondent 1 Halmstad, personlig kommunikation,
3 mars 2021). Samhallsbyggnadskontoret i sig ar indelat i fem avdelningar, bland
annat en planavdelning, en mark- och exploateringsavdelning samt en strategi- och
utredningsavdelning, som styrs av samhallsbyggnadsutskottet och
samhaéllsbyggnadschefen (Respondent 1 Halmstad, personlig kommunikation, 3 mars
2021).

HALMSTADS KOMMUN

Kommunfullmaktige

Kommunstyrelsen ————
Avdelning f6r ekonomi
«och styrning

Namnder Fﬁwa“ningar Avdelning fér ledningsstod

HR - avdelningen

Kommunstyrelsen —I |
Kommunledningsférvaltningen Samhallsbyggnadskontoret

Kommunledningsstaben

Tillvaxtavdelningen

Kommunikationsavdelningen

Figur 5. Illlustration éver organisationsstrukturen vid framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet, i Halmstads kommun (Figur bearbetad av egen forfattare
och godkand av Halmstads Kommun).
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4.2 VVanersborgs kommun

| Véstra Gotalands lan ligger tatorten VVanersborg med sina omkring 39 624 antal
invanare enligt Ekonomifakta (u.a. Vanersborg). Landarealen for Vanersborg ar 644
kvadratkilometer och anses vara en normalstor kommun ytmaéssigt.
Befolkningsokningen ligger pa 1,2% under aren 2017-2020, jamfort med
Sverigemedel om 2,6% under samma period (Ekonomifakta, u.a. Vanersborg).
Vinersborg drabbades hart av finanskrisen i borjan av 1990-talet och under aren
1993-2002 tillkom endast 100 nya bostader. Forst 2018 tog bostadshyggandet fart da
160 nya bostéder fardigstalldes (Vanersborgs kommun, 2021).

Vanersborgs kommun har fem olika forvaltningar som ansvarar for genomforandet av
de mal och visioner samt beslut som politiken fattar. En av de fem forvaltningarna ar
samhallsbyggnadsforvaltningen som skéter det mesta av det man fysiskt ser i
Vanersborg. Samhallsbyggnadsforvaltningen verkstéaller samhallsbyggnadsnamndens
beslut och &r indelad i fem enheter (Vénersborgs kommun, u.a.b). Arbetet med
bostadsforscrjningsprogrammet sker daremot pa en hgre instans, narmare bestamt i
kommunstyrelseforvaltningens avdelning, hallbar utveckling (se Figur 6). En
arbetsgrupp tillsétts av en utvecklingsledare, dar gruppen bestar av en
sammansattning fran de ber6rda forvaltningarna, exempelvis social- och
samhallsbyggnadsforvaltningen (Respondent 1 VVanersborg, personlig
kommunikation, 10 mars 2021).

VANERSBORGS KOMMUN

Arbetsutskolt— — Kommunstyrelsen
Personal-och |
forhandlingsutskott
PR e Kommunstyrelseférvaltningen
Avdelningen for
hallbar utveckling
Naringslivsavdelning
Kommunikation och Ekonomikontoret Personalkontoret IT-kontoret

kansli

Figur 6. Illlustration 6ver organisationsstrukturen vid framtagandet av
bostadsférsorjningsprogrammet, i Vanersborgs kommun. (Figur bearbetad av egen forfattare
och godkand av Vanersborgs kommun).

4.3 Harryda kommun

Téatorten Harryda ligger i Véstra Gotalands 1an och cirka tva mil 6ster om Sveriges
andra storsta stad, G6teborg. Harryda kommun har enligt Ekonomifakta (u.a.

Harryda) omkring 38 246 antal invanare och en landareal pa 267 kvadratkilometer,
vilket innebar att kommunen &r bland Sveriges 60 minsta kommuner ytmaéssigt. Under
aren 2017-2020 har kommunen haft en befolkningstillvaxt om 2,2%, vilket &r i
narheten av hela Sveriges befolkningstillvaxt om 2,6% under samma tidsperiod
(Ekonomifakta, u.d. Harryda).
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Kommunstyrelsen i Harryda & kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och
ansvarar for verkstallande och uppféljning av fullmaktiges uppdrag (Harryda
kommun, u.a.c). Under kommunstyrelsen kommer en forvaltningsorganisation som
bestar av tre karnsektorer, varav sektorn for samhallsbyggnad ar en (se Figur 7). Det
ar enheten Mark och exploatering inom sektorn for samhéllsbyggnad som ansvarar for
planering och utveckling av bostadsbyggandet (Harryda Kommun, u.d.b). Det ar dven
Mark- och exploateringsenheten som har det yttersta ansvaret att ta fram ett
bostadsforsorjningsprogram, i samverkan med de andra tre enheterna inom sektorn for
samhallsbyggnad (Harryda kommun, u.a.a).

HARRYDAS KOMMUN

Sektorn for utbildning, Sektorn for Sektorn for
kultur och fritid socialtjanst samhéllsbyggnad

Figur 7. lllustration dver organisationsstrukturen vid framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet, i Harryda kommun (Figur bearbetad av egen forfattare och
godkand fran Harryda kommun).
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4.4 Jamforelse av primarkommunerna

| tabellen nedan gors en Overskadlig jamforelse av studiens tre primarkommuner och
relation till Sveriges genomsnitt (se Tabell 1). Tabellen behandlar antalet invanare,
kommunernas landareal samt befolkningstillvaxt.

Halmstad Vénersborg Harryda Sverige
Invanare (st) 103 754 39 624 38 246 10 379 295
Landareal (km?) 1014 644 267 407 00
Befolkningstillvéxt
under aren 4 1,2 2,2 2,6
2017-2020 (%)

Tabell 1. Tabellen ger en dverskadlig bild 6ver de utvalda priméarkommunernas invanare,
landareal och befolkningstillvaxt (Tabell bearbetad av egen forfattare, varden hamtade fran
ekonomifakta och SCB).

4.5 Bostadsforsorjningsprogrammen

Nedan presenteras respektive primarkommuns bostadsforsorjningsprogram, for fa en
uppfattning av programmets utformning och tidshorisont.

4.5.1 Halmstads bostadsforsorjningsprogram

Halmstads bostadsforsorjningsprogram stracker sig under en period pa 15 ar, fran
2016-2030 (Halmstads kommun, 2017). Programmet anger kommunens riktlinjer for
bostadsforsorjning och vilka projekt som ska prioriteras aven vilka instrument som
kommunen forfogar Over for att skapa forutsattningar for riktlinjerna.

4.5.2 Vanersborgs bostadsforsorjningsprogram

Véanersborgs kommuns senaste Bostadsforsorjningsprogram ar annu inte antagen av
Kommunfullméktige, men ar just nu under behandling (Véanersborgs kommun, 2021).
Kommunen presenterar tva program: bostadsforsorjningsplanen dar man presenterar
riktlinjer och planer for nybyggnation samt underlag for bostadsforsorjningsplanen
dar man svarar mot kommunens mal. Bada programmen stracker sig under
tidsperioden 2021-2025.

4.5.3 Harrydas bostadsférsdrjningsprogram

Harrydas senaste Bostadsforsorjningsprogram ar antaget 19 november 2020 och
stracker sig 6ver tidsperioden 2021-2025. Programmet redovisar planerat
bostadsbyggande med utgangspunkt fran dversiktsplan 2012 samt den beraknade
befolkningsutvecklingen for perioden (Harryda kommun, 2020). De presenterar &ven
riktlinjer for bostadsprogrammet som ska antas av kommunfullméktige varje
mandatperiod samt ett dokument for riktlinjer for exploateringstal.
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5. Resultat

| foljande kapitel presenteras resultatet av nio genomférda intervjuer, fordelat pa vara
tre primarkommuner. Vi har valt att presentera resultatet baserat pa teman som bygger
pa fragor utifran var intervjuguide (se bifogad fil 1.1). | slutet av varje avsnitt
aterfinns en sammanfattning for att tydliggora varje del.

Syftet for vara intervjuer har varit att forsta hur processen ser ut nar man tar fram ett
bostadsforsorjningsprogram och vilka underlag som ligger till grund for det.
Intervjuerna blev mer som ett samtal och darav presenteras resultatet mer fordelaktigt
utifran teman istéllet for intervjuguidens specifika fragor. Pa sa satt fas en battre
helhetsbild dver respondenternas svar, som &r baserade pa deras egna tankar och
erfarenheter. Citaten har skickats till respektive respondent for godkannande.

Arbetet utférdes under en radande pandemi vilket medférde att alla intervjuer
genomfordes pa distans via Teams. Inspelningar har godkénts av samtliga
respondenter. Vi har valt att urskilja respondenterna efter siffror och respektive
kommun, ut6ver det &r svaren anonyma.

Respondenterna presenteras enligt nedan:

Harryda:

Respondent 1 - Harryda, Intervjutillfalle 5 mars 2021.
Respondent 2 - Harryda, Intervjutillfalle 4 mars 2021.
Respondent 3 - Harryda, Intervjutillfalle 12 mars 2021.

Halmstad:

Respondent 1 - Halmstad, Intervjutillfalle 3 mars 2021.
Respondent 2 - Halmstad, Intervjutillfalle 8 mars 2021.
Respondent 3 - Halmstad, Intervjutillfalle 17 mars 2021.

Vénersborg:

Respondent 1-Vanersborg, Intervjutillfalle 10 mars 2021.
Respondent 2 - Vénersborg, Intervjutillfalle 22 mars 2021.
Respondent 3 - Vénersborg, Intervjutillfalle 18 mars 2021.
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5.1 Processen

For skapa en forstaelse av processen for bostadsforsorjningsprogrammet behandlade
intervjuerna fragor kopplat till kommunernas arbetssatt, organisationen samt
respektive kommuns tidshorisont.

Respondenterna fick aven fragor om vad i processen som man ansag gick bra eller
mindre bra. Vanershorg och Halmstad kommun upplevde svarigheter med att samla
representanter fran berdrda forvaltningar till planeringsmaéten infor framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet.

Det som fungerade bra var att vi hade en stor enighet i gruppen. Det har inte varit
nagra storre diskussioner i fraga om riktlinjer for bostadsforsérjning och annat. Sen
ar det som alltid, att det tar lang tid kan jag tycka, att ta fram ett sddant program da
det ar ett flertal personer fran olika avdelningar som ska hinna traffas och planera.
- Respondent 1, VVanersborg

Svarigheten har val varit att fanga upp alla berérda forvaltningar, da alla &r mycket
upptagna. Exempelvis utbildnings- och arbetsmarknadsférvaltningen som inte kunde
vara med. - Respondent 1, Halmstad

| Harryda kommun lyfter man vikten av att olika forvaltningar samspelar med
varandra.

I kommunen klubbas skola och forskola samtidigt som
bostadsforsorjningsprogrammet, det ar darfor viktigt att forvaltningarna gar hand i
hand. S& jag upplever val att man har haft valdigt bra koll i den har kommunen, man
foljer upp utfallen av manga projekt samt kopplingen mellan andra férvaltningar.

- Respondent 1, Harryda

Tidshorisonten for bostadsforsorjningsprogrammet skiljer sig at mellan kommunerna.
Vénershorgs och Harrydas program ar 5 ar, medan Halmstads program &r 15 ar.

Vi upplever att vi far en béattre koll under en femarsperiod. Jag skulle vilja séga att
relevansen att projekten genomfars under en femarsperiod ar betydligt storre &n med
en 1015 arsperiod. Vi vet till exempel vad som ska vara fardigstallt till 2023, da vi
redan sokt bygglov for att starta. Pa sa satt kanner vi en trygghet i ett 1-5 ars
perspektiv, eftersom vi far en 6kad realism i jamforelse med 10-15ars perioder.

- Respondent 1, VVanersborg

Fordelen med femarigt program ar att det blir 6verskadligt och vi vet vad det ar for
projekt vi jobbar med. Vidare har vi &ven med oss ett langre tidsspann, som beskrivs
och askadliggors i vart bostadsforsérjningsprogram. - Respondent 1, Harryda

Fem ar kan aven begransa om man har stora projekt som loper 6ver flera ar. Da kan
det till viss del bli missvisande eftersom hela perioden inte blir synlig pa ett korrekt
satt. Men det 6vervagande positivt med en femarsperiod da det blir valdigt tydligt
kring vilka projekt som ska drivas framat - Respondent 2, Harryda
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Det ar langa processer vi arbetar med. Om man exempelvis ska peka ut omraden i
oversiktsplanen eller om man ska forvarva mark for det man ska planlagga sa ar 15
ar inte en lang tid, utan det har val snarare visat sig att varit ganska kort tid.

- Respondent 1, Halmstad

Aven om tidshorisonten ligger pa 5-15 &r s gors arliga revideringar av
bostadsforsorjningsprogrammet i Harryda och Halmstad.

Vi gor arligen revideringar av bostadsforsorjningsprogrammet. Det gor att det blir en
standig uppdatering och uppféljning, vilket kan ses som en levande process. Jag
tycker det ar valdigt fordelaktigt da det ger en tydlig indikation till politiken hur vi
ligger till men ocksa till allménheten, som kan ga in och lasa programmet.

- Respondent 2, Harryda

Arligen gors revideringar av bostadsférsérjningsprogrammet for att se vilka projekt
som faktiskt har startat och att det synkar med den ekonomiska budgeten. Vidare
beaktar man &ven den sociala sektorn och kommunal service sa det synkar med det vi
petar in i bostadsforsérjningsprogrammet. - Respondent 1, Harryda

Det ar vi pa samhallshbyggnadskontoret som gor den arliga revideringen, som sedan
beslutas av kommunstyrelsen. Vi foljer da upp hur vi ligger till och reviderar nya
projektforfragningar som har kommit in under aret. - Respondent 1, Halmstad

Vinersborg ar dock ett undantag och gor inte arliga revideringar utan uppdaterar
bostadsforsérjningsprogrammet vart femte ar, i enlighet med programmets
levnadscykel. Arliga revideringar kan bli lite val mycket enligt en respondent. Dock
kan det finnas ett varde i att gora lite tatare uppféljningar anser en annan av
respondenterna.

Istallet for att peta i text, eftersom det &r sa mycket som ska goras om, sa uppdaterar
vi det vart fjarde ar istallet. Men vi har en lépande uppfdljning av statistik och
befolkningsutvecklingen i kommunen. - Respondent 1, VVanersborg

En revidering varje ar blir nog lite val haftigt for Vanersborg. Det hander inte sa
mycket byggmassigt pa ett ar, mojligtvis befolkningsmassigt, men det hinner man ta
hojd for i sddant fall. - Respondent 3, Vanersborg

Jag kan tycka att bostadsforsorjningsprogrammet behover ses 6ver var eller
vartannat ar. Dels for att upptéacka vissa omstandigheter som kan paverkar
detaljplaneringen, exempelvis markfororeningar. (...) tatare uppdateringar gor att
bostadsforsorjningsprogrammet kan anpassas battre med omvarldsfaktorer,
exempelvis konjunkturlaget eller flyktingstrommar. Det gor att vi skapar en
kontinuitet och en tydligare bild dver hur vi ligger till. - Respondent 2, VVanershorg
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Sammanfattning:

e Samspelet mellan olika forvaltningar upplevdes fungera bra i Hérryda,
medan Halmstad och Vanersborg antydde vissa svarigheter.

e Bostadsforsoérjningsprogrammets tidshorisont skiljer sig mellan
kommunerna och beror av hur kommunerna har lagt upp sin strategi. Den
tidshorisont som anses mer eller mindre fordelaktig &r svar att identifiera,
det handlar snarare om olika arbetssatt.

5.2 Mal och visioner

Respondenterna fick en fraga som berdrde respektive kommuns mal och visioner
kopplade till bostadsforsorjningsprogrammet. Kommunernas malfokus ar till stor del
lika, dar alla poéngterar ansvaret for medborgarnas ratt till bostad. Vidare lyfter
respondenterna att politiska inspel kan ha en paverkan pa det strategiska arbetet.

Halmstad och Vénersborg betonar vikten av kommunens strategiska arbete och
ansvar. Harryda har aven ett tydligt politiskt mal om att uppna en arlig procentuell
befolkningstillvéxt.

Halmstad ska skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva i hallbara
boendemiljoer och bostader. Vi betonade aven att Halmstad ska med de instrument
som kommunen forfogar 6ver, skapa forutsattningar for att sakerstalla diversifiering
och langsiktigt byggande som svarar mot behov och efterfragan. Vi forsoker da
utnyttja kommunens instrument for att uppna det som marknaden sjalv inte uppnar,
exempelvis att sprida bebyggelsen i kommunens alla orter. Vi har naturligtvis ett
storre tryck i innerstaden och langst kusten, dar klarar marknaden av att breda ut sig
sjalv, men kommunen vill att alla delar ska leva. - Respondent 1, Halmstad

Vi har ett ganska tydligt politiskt mal om att kommunen ska vaxa med minst 1,5% per
ar. For att na malet arbetar vi med ett kortare perspektiv pa fem ar i
bostadsforsorjningsprogrammet, som da i huvudsak innehaller pagaende projekt,
vilket blir enklare att folja upp. Historiskt sétt har vi varit véaldigt bra pa att na vart
mal men pa sistone har det stagnerat lite. -Respondent 2, Harryda

Malet ar att skapa en balans pa bostadsmarknaden och méjliggora bostader for alla
grupper. - Respondent 1, VVéanersborg

Halmstad menar att politiken kan paverka vilka prioriteringar som gors, exempelvis
hur kommunen valjer att profilera sig.

Kommunens mal och visioner kan till viss del styra vad det ar for projekt man véljer
att prioritera. Det handlar om hur kommunen vill profilera sig i framtiden och vilken
aldersgrupp man vill attrahera till kommunen. Dar kan man ta hjalpa av flyttstatisk
for att se vilken aldersgrupp som lamnar eller som tillkommer. Exempelvis kan man
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via naringslivet profilera sig mot vissa branscher som skapar fler arbetstillfallen och
kan attrahera den gruppen invanare till kommunen. - Respondent 2, Halmstad

Respondenter fran Harryda upplever ibland en viss problematik nar politiken och
externa faktorer paverkar planeringen och prioriteringen av projekt.

Det finns en rad olika politiska inspel och strategier, vissa ar har vi fatt valdigt
tydliga politiska uppdrag kopplat till planeringen om vad vi ska bygga. Pa sa satt kan
politiken paverka vilka projekt som ska prioriteras och inte, vilket vi tjansteman
ibland upplever som en utmaning. Den politiska agendan ar ju det som styr. Det kan
ge konsekvenser kopplat till bostadsforsorjningsprogrammet, genom att malet om en
befolkningsokning pa 1,5% per ar inte uppfylls. - Respondent 1, Harryda

Externa faktorer som gor att man inte nar malen tror jag kan vara riksintressen.
Exempelvis stora infrastruktursatsningar som Trafikverket ansvarar éver, da behover
vi invanta dem innan vi kan ga vidare med eventuell bebyggelse i néra anslutning.
Ibland ar det aven brist pa konsulter eller brist pa bra konsulter som ska gora vissa
utredningar. - Respondent 1, Harryda

Senaste aren har vi inte natt upp till tillvaxtmalet pa 1,5%. Vilket beror pa att det har
varit ett antal valdigt stora projekt som inte har intraffat inom den tidsram man
hoppats pa. Det sker arligen uppféljning kring om vi nar malet eller inte samt vilka
faktorer det beror pa. - Respondent 2, Harryda

Sammanfattning:

e En respondent for Halmstad menar att kommunen har ett ansvar éver att
sprida bebyggelsen i hela kommunen genom de instrument man forfogar
over.

o Samtliga respondenter i Harryda framhaver ett tydligt procentuellt
befolkningstillvaxtmal som ligger till grund for den kommunala
planeringen.

e Externa faktorer och politiska inspel kan ha en paverkan pa kommunernas
planering som de behdver ta hojd for, menar respondenter for Harryda och
Halmstad.

5.3 Utmaningar

Under intervjuerna tillfragades respondenterna om vilka utmaningar som
kommunerna star infor vid framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet.
Kommunerna har bland annat utmaningar som ror forsorjning av bostader for olika
grupper, skillnader i medborgardelaktigheten i den kommunala planeringen samt
samspelet med kommunal service.

Kotiden for en bostad ar idag en utmaning. Gar vi tillbaka till 2012-2013 sa skulle
man kunna fa en bostad direkt. Idag ar kon nastan 4 ar for en hyresratt i var kommun,
det gor att de socialt utsatta och utrikesfodda grupperna som redan innan hade svart
att gora entré pa bostadsmarknaden har fatt det annu svarare. Det ar inte bara de
kommunala bostadsbolagen som bar ett ansvar, utan &ven de privata
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fastighetsagarna spelar en viktig roll genom att stotta och hjalpa till. - Respondent 1,
Véanershorg

Jag upplever att vi inte fokuserar pa bostadsforsorjning ur ett socialt perspektiv i var
kommun. Vi har riktlinjer for bostadsforsorjningen som mest fokuserar pa antalet
inflyttade och utflyttade, inte lika stort fokus pa vilka behov manniskorna har som
flyttar till kommunen. Exempelvis har vi en hel del nyanlanda som fortfarande bor i
icke permanenta losningar. Det ar klart att var sociala sektor jobbar mycket med att
forsoka hitta losningar inom deras ansvarsomrade, men det &r vi som ar ansvariga
for att 16sa bostadsforsorjningen. Vidare upplever jag att det inte finns nagot politiskt
driv i de frAgorna, man fokuserar inte lika mycket pa att hitta l6sningar for de
grupper som har det svart att komma in pa bostadsmarknaden. - Respondent 1,
Harryda

Den storsta utmaningen ar segregationen, vilket ar ett stort problem som vi brottas
med och forsoker hitta l16sningar till. Det ar inte enkelt, det finns starka krafter som ar
motsatt riktning politiskt. - Respondent 1, Halmstad

Ytterligare en utmaning &r att det &r svart att skapa flyttkedjor menar en respondent i
Halmstad

Det ar svart att skapa rorelser pa marknaden. Man brukar prata om att vi maste
bygga billiga bostader, men de finns ju redan. Det galler bara att fa folk att flytta s&
att de frigdrs for dem som ar nya pa marknaden och skapa flyttkedjor. - Respondent
1, Halmstad

En utmaning kopplat till segregeringen ar huruvida alla medborgare har mojlighet att
paverka i kommunen menar Halmstad

En av utmaningarna vi upplever ar att det ar skillnader i engagemang i
planeringsprocessen bland olika socioekonomiska grupper. N&ar den senaste
oversiktsplanen varit ute pa samrad sa ar det valdigt tydligt att de socioekonomiskt
starka omradena ar mer involverade och tycker till, medan de socioekonomiskt svaga
omradena inte &r lika politiskt involverade. - Respondent 2, Halmstad

Respondenterna menar &ven att det finns utmaningar som rér medborgarnas och
politikens tolkning av bostadsforsorjningsprogrammet.

Utmaningen &r att mota upp det som star i bostadsforsorjningsprogrammet i relation
till var planberedskap. Planeringsprocessen for att ta fram
bostadsforsorjningsprogrammet tar lang tid, vilket gor att vi slapar efter i varan
detaljplanering, vilket kan bero pa begransade resurser. - Respondent 3, Vanersborg

Jag upplever att det finns en utmaning i att man ser bostadsforsorjningsprogrammet
som ett facit, nar det snarare handlar om en tidig gissning i ett tidigt skede.
Exempelvis om planen i ett projekt ar att bygga 100 bostader och sedan nar man val
gar in i detaljplanen sa visar det sig att man kan bygga betydligt fler bostader. Da
har de boende i det omradet blivit upprorda, for att det motstrider det man tidigare
planerat for i bostadsférsorjningsprogrammet. - Respondent 2, Harryda
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En utmaning ar att bostadsforsorjningen inte alltid hanger ihop med den kommunala
servicen och utbyggnaden av den. Ibland klaffar det inte, vilket gor det svart att
prognostisera for den kommunala servicen. (...) Jag ser &ven en utmaning i att
forklara for vara politiker varfor prognoser kan svanga nar de behdver underlag for
att fatta beslut om kommunal service. Det finns alltid svarigheter i att forutsaga
framtiden vilket i sin tur kan paverka trovardigheten och tillforlitligheten. -
Respondent 2, Vénersborg

Sammanfattning:

e Enav de stdrsta utmaningarna som samtliga kommuner tar upp ér att
mojliggdra boende for alla grupper i samhéllet.

e Halmstad menar att det finns en utmaning i att delaktigheten i den
kommunala politiken &r lag bland de med en lagre socioekonomisk
bakgrund.

e Vanersborg och Harryda menar att tolkning av
bostadsforsorjningsprogrammet ibland ses som ett facit vilket kan leda till
missforstand hos politiker och medborgare.

5.4 Oversiktsplan som underlag

Under intervjuerna stalldes fragor om vilka underlag som anvands vid framtagande av
ett bostadsforsorjningsprogram samt om respondenten ansag underlaget vara relevant.
Respondenterna anser att 6versiktsplanen ar ett av de viktigaste underlag som ligger
till grund for bostadsforsorjningsprogrammet.

Det viktigaste underlaget ar éversiktsplanen, dar pekar man ut inriktningen pa hur vi
vill att kommunen ska utvecklas. - Respondent 1, Halmstad

Man kan ju séga att det ar dversiktsplanen som skapar ramarna i stort, medan
bostadsforsorjningsprogrammet ar mer detaljerad. - Respondent 1, VVanersborg

Oversiktsplanen &r det 6vergripande dokument som pekar ut kommunens framtida
markanvandning. Den pekar ut vilka omraden som &r lampliga for olika andamal, till
exempel bostader. Bostadsforsorjningsprogrammet redovisar kommunens mal for
bostadsférsorjning. | den konkretiseras dven nar i tid de utpekade omradena i
oversiktsplanen avses byggas ut. - Respondent 3, Halmstad

Det ar saklart var oversiktsplan som styr vart vi ska och vart vi inte ska bygga. Som
privatperson kan ju bostadsforsorjningsprogrammet ses som en férfining av
oversiktsplanen med syfte att ta reda pa vart och nar vi bygger. Sen anvéander vi dven
positiva planbesked och tidigare idéer fran forvaltningen pa kommunal mark som &r
politiskt tagna. - Respondent 2, Harryda

Harryda upplever dock att dversiktsplanen succesivt minskar i relevans nér den
narmar sig slutet av sin livslangd.

Var oversiktsplan borjar na sitt utgangsdatum och ar déarav delvis inaktuell, vi har en
ny oversiktsplan pa samrad. | dagslaget ar den mer eller mindre ersatt av planbesked

CHALMERS, Institutionen Arkitektur och samhallshyggnadsteknik 23



som bade kommunen och enskilda markégare kommit in med. - Respondent 2,
Harryda

Sammanfattning:
e Oversiktsplanen sétter ramarna for bostadsforsorjningsprogrammet och det
ar viktigt att de samspelar.
e Samtliga respondenter menar att underlaget ar relevant samt att det finns en
tydlig relation mellan 6versiktsplanen och bostadsférsorjningsprogrammet.
e Oversiktsplanens relevans avtar succesivt med tiden, vilket kan leda till att
andra underlag anses bli mer aktuella.

5.5 Befolkningsprognos som underlag

Befolkningsprognosen anses av samtliga kommuner vara ett viktigt underlag fér
planeringen av bostadsforsorjningsprogrammet. Under intervjuerna stélldes fragor
kopplat till hur man Gversatter prognoser till behov och utbud av bostader.

Respondenter fran Harryda och Vanersborg forklarar hur framtagandet av en
befolkningsprognos gar till samt hur det anvands som underlag i
bostadsforsorjningsprogrammet.

For var planering av bostadsforsorjningsprogrammet anvander vi hos av bland annat
statistiska och demografiska data som visar hur var aldersstruktur utvecklas och hur
utvecklingen ser ut for framtiden. Utifran prognosen réknar vi sedan fram
bostadsbehovet med en viss reserv. Hittills har vi legat ganska ratt nar det galler vara
prognoser de senaste aren, sa vi bedémer att vi har ett bra underlag. - Respondent 1,
Véanershorg

Bostadsforsorjningsprogrammet ligger till grund for befolkningsprognosen. Utifran
bostadsforsorjningsprogrammet och det politiska malet om att vaxa 1,5% varje ar, tas
en befolkningsprognos fram. -Respondent 3, Harryda

Att 6versatta befolkningsokningen till siffror innebar alltsa att rakna ut hur manga
personer det gar per bostad. Det ar latt att rakna antalet bostader men det ar svart att
rakna ut hur manga manniskor som det motsvarar. - Respondent 2, Harryda

Det finns 4 faktorer som paverkar befolkningsutvecklingen inom kommunen. Det &ar
antalet fodda och doda samt antalet inflyttade och utflyttade. P& sa séatt far man ett
fodelsenetto och ett inflyttningsnetto. - Respondent 3, Harryda

Det upplevs av respondenterna att det kan finnas svarigheter vid tolkning av
befolkningsprognoser och hur man déversétter det i siffror. Bland annat menar
Halmstad att det kan vara svart att avgora om projekten ska baseras pa
befolkningsprognosen, eller tvartom.

24 CHALMERS, Institutionen Arkitektur och samhallsbyggnadsteknik



Vid tolkning av prognoser ar det som att fundera 6ver vad som ar honan och vad som
ar agget. Ska befolkningen 6ka sa maste vi ha bra bostader och har vi inga bostader
kan inte befolkningen 0ka. - Respondent 1, Halmstad

Det ar lattare att forutspa fodelsenettot, i jamforelse med inflyttningsnettot. Det ar
svart att forutspa hur manga bostader som da behdvs byggas for att uppna en
befolkningstillvéxt pa 1,5% per ar. Exempelvis har vi historiskt sett varit duktiga pa
att na malet eftersom befolkningsutvecklingen har varit jamnt fordelat mellan
inflyttningsnettot och fodelsenettot. Dock har vi inte uppnatt malet de tre senaste aren
pa grund av att fodelsenettot och inflyttningsnettot var lagre &n forvantat samt att det
byggdes farre bostader an vad som var planerat. - Respondent 3, Harryda

Befolkningsprognosen anses vara ett viktigt underlag, daremot lyfter nagra av
respondenterna vikten av att tolka och bryta ned den utifran olika dimensioner.

Man kan inte bara séga att vi ska 6ka med befolkningstillvaxten 1,5% per ar om vi

bygger X antal lagenheter. Det beror ocksa pa vilken typ av bostéader vi ska bygga.

Jag gor analyser pa bade inflyttningsnetto och aldersgrupper for att identifiera nar
och vilken typ av bostad man behdver. - Respondent 3, Harryda

Det ar Sweco som gor befolkningsprognosen och den styrs delvis av vad det ar for typ
av bostader som byggs och vilka projekt som &r igang. (...) Under de senaste aren har
kvoten varit cirka 2,1 invanare per bostad och cirka 2,1 invanare per arbetstillfalle.
Vi kan da dra féljande slutsats; om folkméangden véntas cka med 35 000 invanare till
ar 2050 kommer det beh6vas ca 17 000 nya bostader och 17 000 nya arbetstillfallen
for att halla jamna steg med befolkningsokningen. Under forutsattning att
forhallandet mellan invanare och bostader samt arbetstillfallen &r konstant.

- Respondent 2, Halmstad

Vi som kommun har en skyldighet enligt lagen om kommunal bostadsforsérjning att
sékerstalla boende for alla olika grupper i kommunen. Jag upplever att vi har sdmre
koll pa hur stort problemet ar och vilka grupper som behdver bostader. For att hitta
I6sningar for de olika grupperna kravs det i sin tur att politiken prioriterar dessa
fragor. - Respondent 1, Harryda

Sammanfattning:

e Befolkningsprognosen ar ett viktigt underlag till
bostadsforsorjningsprogrammet enligt samtliga kommuner.

e Allarespondenter menar att det kan finnas svarigheter med tolkningen av
befolkningsprognoser.

e Nagra av respondenterna indikerar pa att man behover se
befolkningsprognosen utifran manniskors olika behov av bostader an enbart
en siffra.

5.6 Lardomar och utvecklingsmojligheter

Avslutningsvis fragades respondenterna om vilka lardomar de tar med sig samt
utvecklingsmojligheter infor nasta bostadsforsoérjningsprogram.
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Det hade varit 6nskvart att tanka mer strategiskt utifran vad tjanstemannen foreslar
och inte alltid vara fokus pa de politiskt heta projekten. Hade fokus istéllet varit pa
befolkningstillvéxten och en hallbar bebyggelse sa hade man kanske prioriterat andra
projekt. - Respondent 1, Harryda

Sjalva konceptet och bostadsforsorjningsprogrammet som sadant tror jag inte vi
kommer gora nagra forandringar pa. Det ar ett val inarbetat koncept med valdigt
tydlig forankring hos politiken och en tydlig arbetsordning kring hur det tas fram.
- Respondent 2, Harryda

En sak som vi skulle kunna utveckla &r att gora en tydligare koppling mellan
lokalforsorjning och bostadsforsorjningsprogrammet. Att vi blir lite tydligare i vad vi
ser for behov kopplat till kommunal service vid byggandet av bostéder. - Respondent
1, Vanersborg

En lardom vi tar med oss ar en tatare kommunikation och dialog internt mellan olika
forvaltningar. Allt vi gér paverkar varandra, oavsett om det ar bostader vi bygger
eller om det ar skolor. - Respondent 2, VVénersborg

Ja det ar att forsoka anvanda de instrument som kommunen forfogar éver, exempelvis
nar det galler att uppna bostadssociala ambitioner. (...) Vi menar pa att man skulle
ha varit tydligare gentemot det kommunala bostadsbolaget kring deras roll, men vid
det tillfallet ville inte politiken det. - Respondent 1, Halmstad

Jag kan anda uppleva att fragorna kring hallbarhet blir allt viktigare, bade nar det
galler social hallbarhet och ekologisk hallbarhet. - Respondent 3, Halmstad

Infor den nya Gversiktsplanen behdver vi peka ut &nnu mer mark for bostader an vad
man gjort tidigare. Jag tror aven att segregationsfragan kommer vara mer prioriterat
i den kommande 6versiktsplanen och &ven ett prioriterat mal i nasta
bostadsforsorjningsprogram. - Respondent 3, Halmstad

Sammanfattning:

e Respondenter fran Harryda menar att det nuvarande arbetssattet fungerar
bra men att vissa politiska inspel kan uppfattas problematiska.

e Respondenter fran Vénershorg anser att det finns en utvecklingspotential i
den interna kommunikationen mellan forvaltningarna.

e Respondenter fran Halmstad anser att fokus behover laggas mer pa
l6sningar kring segregationsfragan genom att anvanda kommunens egna
instrument och bostadsbolag.
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6. Forslag till modell

Studien syftar till att ta fram en modell baserat pa nyckelfaktorer for att framja en
strategisk planering av de kommunala bostadsférsorjningsprogrammen. Vi anser att
kommunerna behdver ta ett helhetsgrepp om bostadsférsérjningen och utveckla deras
arbetssatt.

I modellen har vi askadliggjort fyra nyckelfaktorer som vi anser ar vasentliga for att
kommunerna ska genomfdra en mer adekvat bostadsforsorjning. Nyckelfaktorerna ska
tillsammans ses som en iterativ process utan nagon inbdrdes ordning. Som grund for
modellen har vi vavt samman studiens kunskapsoversikt, resultat av intervjuer samt
datainsamling av material. Nedan presenteras modellen i sin helhet (se Figur 8) samt
en narmare forklaring av nyckelfaktorerna. Vidare presenteras tabeller innehallande
atgardsforslag for hur vi anser att Sverige ska forbattra sitt arbetssatt vid
bostadsforsorjningen.

Bostadspolitik

Samverkan pa
kommunal, regional Bostadsforsdrjningen
och nationell niva

Metod
och underlag

Kommunernas
interna samspel
och resurser

Figur 8. Modellen bestar av fyra nyckelfaktorer for att framja en strategisk planering av
bostadsférsorjningsprogrammet (Figur utférd av egen forfattare).

CHALMERS, Institutionen Arkitektur och samhallshyggnadsteknik 27



6.1 Bostadspolitik

Bostadspolitik

Bostadspolitiken har en stor paverkan for bostadsforsorjningen i Sveriges kommuner.
Genom studien har vi upplevt att kommunerna har tydliga mal och riktlinjer for
bostadsforsorjningen, i enlighet med lagen om riktlinjer for bostadsforsorjning
(2000:1383). Dock upplever vi att kommunerna saknar tydliga uppgiftsbeskrivningar
for hur riktlinjerna ska realiseras. Saledes ar vi eniga med SOU:s utredning (2018:35)
om ett storre ansvar for bostadsforsérjningen bor laggas pa en statlig niva. Den
kommunala politiken har en paverkan pa bostadsforsorjningen, exempelvis genom att
styra utbudet av bostader for att attrahera en viss grupp av invanare till kommunen,
exempelvis de som betalar en hogre andel skatt. Saledes kan politiska mal som ror
bostadsforsérjningsprogrammet paverka hur kommunen véljer att profilera sig. Den
kommunalpolitiska profileringen kan da leda till att vissa socioekonomiska grupper
inte prioriteras. Kommunpolitikernas agendor samspelar inte alltid med
tjanstemannens val av hur bostadsforsorjningen bér genomforas, vilket kan skapa
svarigheter i samarbetet mellan kommunpolitiker och tjansteman. En storre statlig
delaktighet kan darav minska risken for att vissa grupper kommer i skymundan av den
kommunpolitiska profileringen.

Bostadspolitik
e Staten ska ha en storre delaktighet i genomférandet av den kommunala
bostadsforsorjningen.
e Ett mer omfattande krav pa kommunernas genomférandestrategi for
bostadsforsorjningen och en uppféljning av hur val riktlinjerna realiseras.
e En Okad statlig delaktighet i kommunal bostadspolitik kan bidra till en mer
jamlik bostadsforsorjning.
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6.2 Metod och underlag

Metod och underlag

Var iakttagelse ar att kommunernas metoder och underlag for
bostadsforsérjningsprogrammet skiljer sig at. Det finns inga samlade metoder for hur
bostadsbehovet och efterfragan ska raknas fram och tolkas. Flera av respondenterna
lyfter att befolkningsprognosen ar ett viktigt underlag, men den ar samtidigt baserad
pa ett flertal osakerhetsfaktorer och ses enbart som en siffra och inte utifran olika
gruppers behov och efterfragan. Eftersom metoderna skiljer sig at, behovs ett
gemensamt arbetssatt for hur man ska tolka befolkningsprognosen samt definiera
utbud, behov och efterfragan.

Kommunerna behéver mer kunskap kring sina medborgares bostadsforhallanden och
fokusera mer pa individen, for att tydligare analysera efterfragan samt rakna fram
utbudet av bostader. Vidare kravs det arliga uppféljningar av analyserna for att folja
omvérlden och eventuella forandringar.

Metod och underlag

e Samlade riktlinjer for hur framtagandet av befolkningsprognoser och
analyser ska tas fram.

e Tydliga metoder dver hur kommunen ska méta olika gruppers behov och
efterfragan.

e Ett gemensamt arbetsséatt for att definiera utbud, efterfragan och behov inom
kommunen.

e Arliga uppfoljningar for att folja omvarlden och eventuella
befolkningsforéandringar.
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6.3 Kommunernas interna samspel och resurser

Kommunernas
interna samspel
och resurser

Samtliga primarkommuner har olika forutsattningar nar det géller planering av
bostadsforsarjningen. Skillnaden i forutsattningar kan bero pa flera aspekter,
exempelvis ytan, lokalisering och antalet invanare. Saledes ar det kommunens
forutsattningar och resurser som satter ramarna for bostadsforsorjningsprogrammet
och dess genomforandestrategi. Kommunens forutsattningar gar inte alltid att paverka
och det &r darav viktigt att de verktyg och resurser som kommunen forfogar 6ver
anvands pa ett effektivt satt. For att sakerstalla att kommunens resurser anvands pa ett
andamalsenligt satt bor uppfoljningar genomforas kontinuerligt.

En val forankrad genomférandestrategi ar beroende av samordningen mellan
forvaltningarna menar Boverket (2020i). Darmed &r det viktigt att
bostadsforsorjningen prioriteras inom kommunen och att férvaltningar som rér
kommunal service ar delaktiga i planeringsprocessen. Var upplevelse efter
genomforda intervjuer &r att det finns utmaningar i det interna samarbetet och
samspelet mellan férvaltningarna. Vidare &r det dven viktigt att samverkan mellan
allménnyttan och privata fastighetsdgare ar en del av processen. Kommunen bor
arbeta for att attrahera privata aktorer som vill vara med i utvecklingen av kommunen.

Kommunens interna samspel och resurser

e En tydlig genomférandestrategi for bostadsforsdrjningen och anvéndning av
kommunens egna verktyg pa ett effektivt satt.

e Ett forbattrat internt samspel och kommunikation mellan berérda
forvaltningar for att fa med fler perspektiv och pa sa satt na en mer adekvat
bostadsforsorjning.

e Effektiv anvandning av kommunens resurser och verktyg, vilket ska
sékerstéallas genom kontinuerliga uppféljningar.

e Arbeta for att attrahera privata fastighetsédgare genom ett tydligt strategiskt
arbetssatt redan i dversiktsplanen.
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6.4 Samverkan pa kommunal, regional och nationell niva

Samverkan pa
kommunal, regional
och nationell niva

Lansstyrelsen (2018) menar att det krévs ett samspel pa den kommunala, regionala
och nationella nivan for bostadsforsérjningen. ldag ansvarar kommunen sjélva for
metod och underlag till bostadsforsérjningsprogrammet. Daremot bor ansvaret inte
enbart vara pa kommunen da deras forutsattningar skiljer sig at, utan bor vara ett
samspel pa kommunal, regional och nationell niva. Genom ett gemensamt ansvar kan
staten hjalpa till med statlig finansiering samt kompletterande verktyg och vagledning
for kommuner som &r i behov av stod. Den statliga forvaltningsmyndigheten Boverket
kan dven hjalpa till att understddja och félja upp kommunens egna analyser av behov
och efterfragan. Saledes kan man med ett gemensamt bostadsforsorjningsansvar
forbattra forutsattningarna for kommunen och sékerstélla en god bostadsfoérsorjning

for alla.

Samverkan pad kommunal, regional och nationell niva

Ett gemensamt ansvar och en samstdmmig syn kring
bostadsforsorjningsfragorna skapar ett battre samspel pa kommunal,

regional och nationell niva.

Statliga bidrag och végledning for att skapa lika forutsattningar bland
kommunerna.

Boverket ska understddja och félja upp kommunens egna analyser for behov
och efterfragan.
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7. Analys

Analysen ar baserad pa den befintliga kunskapsoversikten samt kvalitativa intervjuer,
med utgangspunkt om att besvara studiens syfte och fragestéllningar i relation till
studiens tre primarkommuner. Baserat pa analys av resultat har vi sammanstallt
underlaget i ett forslag pa en modell.

7.1 Kommunal bostadspolitik

| varje kommun &r det medborgarna som bestdimmer hur kommunen ska styras genom
valda politiker i kommunfullmaktige (SKR, 2021). Det innebér att det indirekt &r
medborgarna som styr den politiska agendan. Respondenter fran Harryda kommun
menar att politiken ofta har inspel som tjansteménnen inte alltid &r eniga om.
Exempelvis kan politiken paverka vilka projekt som ska prioriteras och inte, nagot
som tjanstemannen upplever som en utmaning. Saledes kan tjanstemannen anse att de
har ratt i sak, men ar svart att rattfardiga i ett demokratiskt system. Politikerna ar
valda av kommunens medborgare vilket gor att det ar de som styr i enlighet med
demokratin. Respondenterna menar att politikerna driver sin agenda i syfte om att bli
omvalda, oavsett om det &r det basta for kommunens bostadsforsérjning eller inte.

En respondent fran Halmstad menar att det finns skillnader i politiskt engagemang
bland medborgarna beroende av den socioekonomiska bakgrunden. Det syns tydligt
nar diverse handlingar skickas ut pa samrad, dar medborgarna har mojlighet att
paverka. Exempelvis &r det tydligt att medborgare med stark socioekonomisk
bakgrund, i jamforelse med medborgare med svag socioekonomisk bakgrund, & mer
involverade. Vi anser att det ar viktigt att fa med sa manga intressenters perspektiv
som mojligt i en planeringsprocess. Nackdelen kan vara att kommunen ser det mer
som ett sjalvandamal att fa med alla medborgare under samrad och granskning,
snarare &n vikten av att involvera flera perspektiv. Att socioekonomiskt svaga grupper
inte ar lika involverade i politiken &r ett problem och nagot som bér behandlas
generellt i politiken.

Boverket (2015) menar att riktade politiska insatser kan paverka bostadsbehovet,
genom att styra utbudet av bostdder mot den grupp man vill attrahera till kommunen.
Séledes kan politiska mal som ror bostadsforsorjningsprogrammet paverka hur
kommunen valjer att profilera sig och dven indirekt prioritera vissa grupper. Besluten
kan behandla prioriteringar av specifika upplatelseformer, eller fokusera pa vissa
branscher for att skapa arbetstillfallen som kan locka den gruppen av invanare. Vi ser
darfor att kommunal bostadspolitik har en paverkan pa valet av utbud av bostader och
darmed kan styra vilka medborgare man vill ska bo i kommunen. Darmed nér
kommunen véljer att rikta sig mot en grupp sa véljer man bort en annan.
Kommunerna kan darfor vélja att rikta sig mot de som ger hogst skatteintakter,
exempelvis barnfamiljer. Med var modell vill vi visa att ett storre statligt ansvar 6ver
bostadsforsorjningen kan minska risken for att vissa grupper kommer i skymundan av
den kommunpolitiska profileringen. Det bidrar i sin tur till en mer jamlik
bostadsforsorjning i Sverige.
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7.2 Metod och underlag

Var iakttagelse ar att metoder och underlag for bostadsforsérjningen skiljer sig at
mellan kommuner. Det finns inga samlade metoder for hur underlagen ska tas fram
och tolkas. En frdga som kommunerna ofta tampas med ar huruvida
befolkningsprognosen bestammer bostadsbehovet eller om det ska vara tvartom.
Enligt Boverket (2020g) kan berakningen av forhallandet mellan bostadsbehovet och
befolkningsprognosen skilja sig at i kommunerna. Efter intervjuer med vara
respondenter fick aven vi intrycket av att det finns svarigheter med tolkningen av
befolkningsprognoser och hur man 6versatter det till antalet bostader. En respondent
fran Halmstad kommun menar att problemet & komplext och liknar det med att
bestdimma om det &r hdnan eller 4gget som kommer forst.

Ett satt att rakna ut byggbehovet ar genom Boverkets byggbehovsmodell (Boverket
2020h). I modellen (se Figur 3) analyserar man befolkningsférandringen,
hushallskvoterna, rivningar, lediga bostader samt bostadsreserven. Den storsta
osédkerhetsfaktorn vid berdkning av byggbehovet &r befolkningsforandringen.
Statistiska Centralbyran (2021) menar att befolkningsprognoser alltid &r forenade med
osakerhet, dar de endast ska betraktas som scenarier baserade pa forutsagelser om
framtiden. Vid utrdkningen av befolkningsprognosen raknar man bland annat pa
inflyttning och utflyttning till kommunen, Statistiska Centralbyran (2021) menar att
felmarginalen blir stérre i de kommuner som har en storre in- och utflyttning.
Véanersborgs kommun har i deras bostadsforsorjningsprogram réaknat ut byggbehovet
enligt Boverkets modell. Vi menar att de inte har samma in- och utflyttningstakt som
exempelvis Halmstad, darmed forvéntas felmarginalen for befolkningsprognosen bli
mindre i Vanersborgs kommun.

Séledes ar befolkningsprognosen svar att forutspa, till stor del pd grund av att det ar
beroende av manniskors individuella val. Darav &r utrdkningen av byggbehovet
komplex, om befolkningsprognosen ar feldimensionerad sa blir det kvantitativa
byggbehovet fel, vilket leder till ett 6ver- eller underskott av bostader. Var modell
visar ett strategiskt arbetssatt dar det kraver en samlad bedémning for hur
kommunerna ska tolka och arbeta med sina befolkningsprognoser. Vi menar att
befolkningsprognosen inte kan ses som enbart en siffra for antalet in- och utflyttade i
kommunen, man maste dven beakta behov och efterfragan hos individen.

Enligt Boverket (2020h) &r det viktigt att kommunernas kvantitativa mal om
bostadsbyggandet forhaller sig till efterfragan. Det finns tva huvudsakliga skal till att
efterfragan pa bostadstjanster kan skilja sig fran det kvantitativa behovet. Det ena
skalet handlar om utbudet av upplatelseformer for alla grupper i samhallet:
fordelningen av hyresratter, bostadsratter och &ganderétter. Behovet av antalet
bostader kan alltsa vara uppfyllt genom nybyggnation, men det motsvarar inte
efterfragan pa upplatelseformerna. Eftersom nybyggnation oftast ar dyrare sa
exkluderar man redan fran start en viss grupp av kopare. Det andra skalet &r att
lokaliseringen av bostaderna inte efterfragas. Behovet av ratt antal bostader och
upplatelseformer kan vara uppfyllt, men de har byggts pa en plats som inte &r
efterfragad (Boverket, 2020h). Respondenterna fran Halmstad papekar att kommunen
forfogar 6ver ett antal instrument som kan styra bebyggelsen dit marknadskrafterna
inte ar tillrackliga. Enligt Halmstads bostadsférsorjningsprogram ska kommunen
sprida bebyggelsen och skapa forutsattningar for ett diversifierat byggande som moter
behov och efterfragan (Halmstads kommun, 2017). Dessa instrument &r bland annat
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kommunal 6versikts- och detaljplanering, en aktiv markpolitik, kommunala
bostadsbolaget, kommunala bostadsformedlingar samt kommunala hyresgarantier. |
deras program behandlar de behov och efterfragan pa bostader for olika grupper men
de menar att det ska betraktas som en farskvara da manniskors preferenser manga
ganger svanger éver tid. De menar dven att det finns en skillnad i hur manniskor
uppger att man avser agera och hur man verkligen agerar.

Ett exempel pa hur man kan undersoka efterfragan &r en rapport skriven av Evidens
(2020), dér de har analyserat individers efterfragan pa bostader i Skane. Analyserna
utgick fran data over hushallens boendeformer, alder och inkomster for att ta reda pa
hur stor andel av inkomsten varje hushall i genomsnitt lagger pa boendeutgifter.
Darefter kunde man berékna vad varje hushall hade majlighet till att efterfraga i form
av upplatelseform, storlek, lage, pris och hyra. Evidens menar att efterfragan pa
bostader hanger starkt ihop med den disponibla inkomsten. | var undersokning av vara
primarkommuners bostadsforsérjningsprogram upplever vi att det saknas berdkningar
och forstaelse for efterfragan hos olika grupper och deras disponibla inkomst. Vidare
menar Evidens (2020) i sin rapport att de mest effektiva stoden for att hjalpa de
utsatta grupperna ar riktade bostadsbidrag snarare &n investeringsstod till byggforetag
for nyproduktion.

Vi menar att man behover se bostadsbehovet utifran mer an bara en siffra. Det krévs
att man fokuserar pa individen for att identifiera behovet av upplatelseformer och
lokalisering av bostader. Att planera och uppskatta bostadsefterfragan ar mycket svart,
men det &r av stor vikt for samhallet att bostadsmarknaden fungerar. En icke
fungerande bostadsmarknad kan ge stora konsekvenser pa den ekonomiska tillvaxten
samt okade klyftor i samhéllet (Boverket, 2020h). Var modell visar att samlade
definitioner av utbud, efterfragan och behov ger en mer jamlik och adekvat
bostadsforsorjning i Sverige. Vidare kravs det att man foljer upp analyser av
befolkningsprognosen samt utbud och efterfragan.

7.3 Kommunernas interna samspel och resurser

En 6kad befolkningstillvaxt ger ett 6kat bostadsbehov, ndgot som skapar en allt mer
anstrangd bostadsmarknad och kommunens arbete for bostadsforsérjning blir allt
viktigare. En strategisk planering inom kommunen skapar en god beredskap infor
externa faktorer som paverkar bostadsforsorjningen. Boverket (2020b; 2020i) menar
att en valforankrad bostadsstrategi ar viktig for att kunna anpassa sig till eventuella
foréandringar. Enligt boverket (2020i) ska daven en genomfdrandestrategi presenteras
for att sakerstélla att riktlinjerna for bostadsforsorjningen uppfylls. Det krévs en
strategi for hur ansvariga namnder och forvaltningar tillsammans arbetar for
bostadsforscrjningens mal och riktlinjer. Daremot bestar inte bostadsforsorjning
endast av mal och visioner, idag brister kommunerna i delar av sitt arbetssétt for att na
sina uppsatta riktlinjer. Saledes menar Boverket (2020i) att strategins utformning ar
beroende av samordningen mellan forvaltningarna. Respondenter fran Véanersborgs
kommun tar &ven upp vikten av samspel mellan forvaltningarna pa kommunen vid
framtagandet av bostadsférsdrjningsprogrammet. Respondenterna anser att det
exempelvis behovs en tydligare koppling mellan bostadsforsorjningen och
lokalforsorjningen, for att béttre forankra den kommunala servicen. Vidare menar
aven respondenterna fran Halmstad att samspelet behover forbattras och ser en
utvecklingspotential i den interna kommunikationen mellan forvaltningarna.
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Respondenter fran Harryda menar dock att de har ett bra samspel mellan
forvaltningarna, vilket grundar sig i tydliga styrdokument for framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet.

En viktig del av strategin ar dven uppféljning av bostadsforsdrjningsprogrammet.
Riktlinjerna ska enligt Boverket omprévas varje mandatperiod, men kan dven behova
revideras varje ar for att folja upp nar forutsattningar forandras (Boverket, 2021b).
Samtliga respondenter menar att 6versiktsplanen ar det styrande dokumentet och
satter ramarna for bostadsforsorjningsprogrammet. Dock lyfter en respondent fran
Hérryda en viss problematik med att 6versiktsplanens relevans avtar nar
oversiktsplanen narmar sig slutet av sin tidsperiod. FOr bostadsforsorjningen &r det
viktigt att dversiktsplanen ar aktuell da den spelar en central roll for arbetet av
kommunens strategier och utveckling menar Boverket (20201). Det finns skillnader i
hur ofta kommunerna gér uppféljningar och hur lang tidshorisont respektive
kommuns bostadsforsorjningsprogram &r. Harrydas och Vénersborgs
bostadsforsorjningsprogram (Harryda kommun, 2020; Vanersborgs kommun, 2021)
I6per under en femarsperiod, dar Harryda gor arliga uppfoljningar medan Vénersborg
gor det var fjarde ar, i enlighet med den politiska mandatperioden. Halmstads
bostadsforsérjningsprogram har en tidshorisont pa 15 ar och gor arliga uppféljningar
(Halmstads kommun, 2017). Enligt var iakttagelse har tidshorisonten for
bostadsforsérjningsprogrammet inte nagon storre betydelse. Daremot menar vi att det
ar viktigt att en arlig uppféljning av bostadsforsorjningen gors.

Alla kommuner har olika forutsattningar nér det géller planeringen av
bostadsforsorjningen och sétter i sin tur ramarna for deras arbetssatt. Skillnaden i
forutsattningar kan bero pa flera aspekter, exempelvis ytan, lokalisering och antalet
invanare. Det finns skillnader i vara tre primarkommuner, bland annat nar det galler
befolkningstillvaxten (Ekonomifakta, Halmstad; VV&nersborg; Harryda). Under de
senaste tre aren mellan 2017-2020 har Halmstad den storsta befolkningstillvéxten
med 4 %, Harryda med 2,2 % och Vénersborg med 1,2 % (se Tabell 1 Avsnitt 4). Vi
tror bland annat att hogskolan har en bidragande faktor till att Halmstad har den
storsta befolkningstillvéxten bland vara tre primarkommuner. Harryda och
Vinersborg ar bada farre till antalet invanare och mindre i storlek. Harryda har 1
procentenhet storre befolkningstillvéxt &n Vanersborg (se Tabell 1 i Avsnitt 4), nagot
vi tror kan bero pa att Harryda ar en kranskommun till storstaden Goteborg, vilket
mojliggor fler arbetstillfallen och lockar invanare. Véanersborg har den lagsta
befolkningsokningen bland vara primarkommuner, dér vi tror kommunens
lokalisering kan vara en bidragande faktor till den lagre befolkningstillvéxten.

Utover kommunerna ar det en mangd aktorer inblandade i bostadsforsorjningen,
daribland offentliga och privata aktorer. Vi menar att processen kraver en samverkan
mellan offentliga och privata aktorer, exempelvis med allménnyttan och privata
fastighetsdgare. Ett tydligt strategiskt arbetssétt och en tydlig 6versiktsplan kan ge en
overblick 6ver vad som sker i kommunen och &ven attrahera privata aktérer som vill
vara med i utvecklingen. Privata aktorer kan underlatta byggandet och bidra till mer
diversifierat byggande.
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7.4 Samverkan pa kommunal, regional och nationell niva

Enligt Boverket (2020d) har fler kommuner idag antagit riktlinjer for
bostadsforsorjningsprogrammet och anser att det &r ett viktigt underlag. Upplevelsen
av vara intervjuer ar att samtliga primarkommuner har bra riktlinjer for
bostadsforsorjningsprogrammen. Dock menar vi att vissa riktlinjer inte ar realistiska
for att kommunen sjélva ska realisera dem. Vi &r ddrmed eniga med vad
Lansstyrelsen Skane (2018) skriver i sin rapport; att det kravs ett samspel pa den
kommunala, regionala och nationella nivan for bostadsforsarjningen. De menar att
kommuner saknar analyser fran sarskilda grupper och behdver stod i att utveckla sitt
arbete. Eftersom forutsattningarna i kommunerna skiljer sig at, saknar ett flertal
kommuner bra underlag for att identifiera bostadsbehoven. Ett 6kat krav pa analyser
av behov och efterfragan, resulterar i en 6kad arbetsbelastning samt behov av resurser
och kompetens sérskilt for mindre kommuner (Lansstyrelsen Skane, 2018). For att
skapa samma forutsattningar for alla kommuner kan dven staten behdva hjalpa till
med statligt finansierade stod. Vidare saknas gemensamma definitioner for
bostadsforsérjningen och darmed behdvs ett storre stod i dessa fragor enligt
Lansstyrelsen Skane (2018). Vi menar att ansvarsfordelningen nér det kommer till
bostadsforsorjningen behover ses dver. ldag ansvarar kommunen sjalva for metod och
underlag till bostadsforsarjningsprogrammet och bor istéllet fordelas pa en
kommunal, regional och nationell niva.

Dagens underlag skiljer sig at mellan kommunerna, vilket leder till svarigheter for
samarbeten och samsyn kring bostadsforsorjningsfragorna. En utredning har gjorts av
Statens offentliga utredningar (SOU 2018:35), som foreslar ett helt nytt arbetssatt for
ett gemensamt statligt och kommunalt bostadsforsorjningsansvar. Genom ett
gemensamt ansvar kan staten dels hjalpa till med statlig finansiering for de kommuner
som ar i behov, samt kompletterande verktyg och vagledning for att skapa en samsyn
kring bostadsforsorjningsfragorna bland kommunerna. Vidare menar vi att den
statliga myndigheten Boverket, kan understddja genom att hjalpa kommuner med
uppfdljning och kompletterande analyser. Sammanfattningsvis kan ett gemensamt
bostadsforsorjningsansvar forbattra forutsattningarna for kommunen och sékerstélla
en god bostadsforsorjning for alla.
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8. Diskussion

Studien har utformats i syfte att understryka vikten av val forankrade riktlinjer i
kommunens bostadsforsorjningsprogram. Genomfdérandet av flertalet intervjuer och
granskning av respektive primarkommuns bostadsforsorjningsprogram har givit oss
en bild av hur arbetet fungerar i praktiken. En granskning av studiens
primarkommuner tillsammans med informationen i kunskapséversikten har bidragit
till 6kad validitet och mynnat ut i en modell.

Modellen bestar av fyra nyckelfaktorer som tillsammans ger en helhetshild 6ver
arbetssattet for en battre bostadsforsorjning i Sveriges kommuner. | samband med
nyckelfaktorerna tas atgardsforslag fram for arbetssattet for en fiktiv kommun.
Nyckelfaktorerna ska tillsammans ses som en iterativ process utan nagon inbordes
ordning. Forhoppningen ar att modellen med nyckelfaktorer med atgardsforslag for en
fiktiv kommun ska kunna realiseras for samtliga kommuner i Sverige. En
generalisering av resultatet kan dock endast kopplas till teori och inte till
populationer. Det innebar att vart resultat fran primarkommunerna och var modell inte
kan generaliseras till alla kommuner i Sverige, eftersom undersokningen inte har tagit
hansyn till alla kommuners forutsattningar. For att modellen ska kunna implementeras
bland samtliga kommuner i Sverige behdvs en mer Gvergripande studie pa fler utvalda
kommuner, men det fanns det inte utrymme for i studiens kontext. Daremot kan stora
delar av resultatet anvandas som inspiration till andra kommuner. Med modellen vill
vi pavisa vikten av att anvanda ratt verktyg och var forhoppning &r att modellen kan
forbattra kommunernas arbetssatt for en hallbar bostadsférsorjning.

Med ett kritiskt forhallningssatt ser vi forbattringsmaojligheter med var studie. Vi kan
stalla oss kritiska till antalet genomforda intervjuer som studien &r baserad pa. Om
tidsramen for studien hade varit langre, hade det mojliggjort fler intervjuer fran
respektive kommun samt personer fran den kommunala politiken. Saledes for att
inkludera fler perspektiv och ett mer precist resultat. VVidare kan vi vara kritiska till
var kunskapsoversikt, da majoriteten av information &r baserad pa endast

Boverket som referenskalla. Boverket som referenskalla &r i sig trovardig och kritiken
riktar sig till att studien kan bli ensidig.

For att validera studiens modell kan den testas vid framtagande av ett
bostadsforsérjningsprogram i en av vara primarkommuner. Det kan dven diskuteras
hur pass applicerbar modellen &r, da den behandlar ett brett perspektiv, vilket kraver
en forandring i bostadspolitiken och ett storre ansvar pa statlig niva. Vidare kraver en
mer omfattande validering av modellen en langre tidsram for studien.
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9. Slutsats

Vi har genomfort en studie dar vi har utrett arbetsprocessen for framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet i Sveriges kommuner. | studien gors en djupare
undersokning av tre kommuner med avseende pa deras arbete och underlag vid
bostadsforsorjning. De utvalda kommunerna &r Halmstad, Harryda och Vénersborg.
Vart syfte med examensarbetet &r att undersoka processen for framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet samt definiera nyckelfaktorer for en strategisk
planering av bostadsférsorjningen. Det har resulterat i en modell bestaende av fyra
nyckelfaktorer for att frimja en strategisk planering av den kommunala
bostadsforsorjningen. Modellen ger en helhetsbhild och visar pa ett tillvagagangssétt
for berorda aktorer gallande bostadsforsorjningen.

| studien har vi utgatt fran tva fragestallningar: Hur ser processen ut for framtagandet
av bostadsforsorjningsprogrammet? Vilka nyckelfaktorer framjar en strategisk
planering av kommunal bostadsforsorjning? Efter genomférda intervjuer samt
datainsamling, skapar den forsta fragestallningen en grundlaggande forstaelse for
processen av de kommunala bostadsforsorjningsprogrammen. Resultatet av var
undersokning svarar sedan pa var andra fragestallning.

Vi ser en potential i utredningen SOU 2018:35 dar man foreslar en ny
bostadsforsarjningslag om ett statligt bostadsforsérjningsansvar. Enligt var
undersdkning har kommuner riktlinjer for bostadsforsorjningen i enlighet med lagen
om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (SFS, 2000:35), men vi menar att
problematiken ligger i hur och om riktlinjerna realiseras. Dagens arbetssatt och
metoder vid framtagandet av bostadsforsorjningsprogrammet behandlar inte
efterfragan hos alla samhallsgrupper. Det saknar idag analyser av olika gruppers
efterfragan och det befintliga bostadsbestandet for att utbudet ska kunna méta
efterfrdgan. Konsekvenserna av dagens arbetssétt blir att vissa socioekonomiska
grupper inte prioriteras och hamnar utanfér bostadsmarknaden.

Vidare analyserar vi modellens nyckelfaktorer: bostadspolitik, metod och underlag,
kommunernas interna samspel och resurser samt samverkan pa kommunal, regional
och nationell niva och diskuterar kommunens respektive statens ansvar i
bostadsforsorjningen. For att 6ka modellens validitet bor den testas pa en av vara tre
primarkommuner. Det kraver dock fler inblandade aktérer, daribland staten, vilket ar
svart att genomfora utan en langre tidsram. De forbattringsmajligheter vi ser med var
studie ar att omfatta fler primarkommuner an vara tre, samt genomfora fler intervjuer
pa fler respondenter inom kommunen. Det hade gjorts om tiden hade funnits.
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10. Rekommendationer for vidare forskning

Under studiens gang har vi definierat ett flertal komponenter som behandlar vart
amne, men som vi inte haft mojlighet att underséka narmare. Foljande punkter
innehaller rekommendationer for vidare forskning.

Genomférbarheten av var modell

Under studiens gang har det inte funnits utrymme for oss att applicera var
modell pa vara primarkommuner eller en annan oberoende kommun. For att
modellen ska anses trovardig bor den testats i verkligheten, vilket vi anser &r
en intressant fortsattning av var studie.

Privata aktorers delaktighet i processen

| bostadsforsorjningen &r dven privata aktorer inblandade. | studien lyfter vi
vikten av privata aktorers delaktighet i den strategiska processen vid
framtagandet av bostadsférsérjningsprogrammet. Vi menar att privata aktorer
kan underlatta byggandet och bidra till mer diversifierat byggande, ndgot som
kan behovas utredas djupare.

Kommuners planmonopol som en del av aktiv markpolitik

Det hade varit intressant att gora en variant av Shahab et. al (2020)
undersdkning kring maktpolitiska strategier men att avgransa den till valda
kommuner i Sverige. Pa sa satt kan man djupare identifiera hur Sveriges
planmonopol kan paverka efterfragan pa bostader. Ur vart analysavsnitt finns
det d&ven omfattande analyser kopplat till utbud och efterfraga, vilka kan bidra
till en sadan undersokning.

Gemensamt bostadsforsérjningsansvar

Var studie har behandlat delar av Statens offentliga utredningar om Ett
gemensamt bostadsforsorjningsansvar (2018:35), dar utredningen just nu
ligger pa remiss. Det hade varit intressant att folja utfallet av utredningen och
sedan folja om kommuner upplever att processen vid framtagandet av
bostadsforsorjningsprogrammet forbéttrats.

Ekonomiska bidrag for att sdnka troskeln till bostadsmarknaden
Evidens (2020) skriver i sin rapport att de mest effektiva stoden for att hjalpa
de utsatta grupperna ar riktade bostadsbidrag snarare an investeringsstod till
byggforetag for nyproduktion. Vi anser att det hade varit intressant att
undersdka om ekonomiska bidrag for socioekonomiskt utsatta grupper kan
sénka troskeln till bostadsmarknaden.
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Bilagor
Bilaga 1

Intervjuguide

Formalia innan intervjun:

Vi skriver detta arbete tillsammans med foretaget Svefa vilket innebar att de kommer
ta del av informationen. Arbetet kommer &ven publiceras nér det ar klart och blir
tillgangligt for alla som vill lasa det. Darfor ber vi dig att inte sdga sadant som inte
allmanheten ska fa tillgang till.

Godkanner du att vi spelar in samtalet i syfte att underl&tta transkribering och spegla
ditt svar pa sa rattvist satt som majligt i rapporten?

Far vi namna kommunens namn i rapporten?

Vi kommer att skicka en kopia pa intervjuunderlaget med dina svar via mail. Detta for
att du ska fa en chans att eventuellt korrigera samt bekréafta dina svar innan
publicering av rapport.

Om du har material som du vill dela med dig av till oss efter intervjun ar detta varmt
valkommet.

Fragor:
1. Berétta lite om din arbetsroll och vilka uppdrag du har?

2. Vilken roll har du i planeringen av bostadsférsérjningsprogrammet?

3. Skulle du kunna forklara hur organisationen och processen av
bostadsforsorjningsprogrammet ser ut?

4. Vilka mal och visioner hade kommunen nér ni tog fram kommunens
bostadsforsorjningsprogram? Hur val anser du visionen stammer éverens med utfallet
(befintligt program alternativt den senaste)?

5. Vad anser du gick bra och vad anser du gick mindre bra i planeringsprocessen?

6. Vilka var/ar era storsta utmaningar kopplat till bostadsforsoérjningsprogrammet?

7. Vilka underlag ligger till grund for ert bostadsforsorjningsprogram? Hur anvénde ni
underlaget? Anser du underlag vara relevant?

8. Hur ser relationen mellan éversiktsplanen och bostadsforsorjningsprogrammet ut?
9. Hur beraknar ni er kommuns befolkningsékning? Hur dversétter ni de siffrorna till
antalet bostader som behdvs? | relation till den berédknade befolkningsékningen, hur

raknar kommunen med att ni maktar med?

10. Vilka lardomar tar ni med er och vad kommer ni att fokusera pa till nasta
bostadsforsorjningsprogram?

CHALMERS, Institutionen Arkitektur och samhallshyggnadsteknik 43



INSTITUTIONEN FOR ARKITEKTUR OCH
SAMHALLSBYGGNADSTEKNIK

CHALMERS TEKNISKA HOGSKOLA

Goteborg, Sverige 2021
www.chalmers.se

CHALMERS



