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SAMMANFATTNING

Agenda 2030 presenterades den 1 januari &r 2016 av FN:s och innehéller de gemensamma
maélen for en héllbar utveckling. Byggsektorn star ansvarig for 22 procent av nationens totala
vaxthusgasutslédpp. Det dr dirmed av stor betydelse att forsta hur beslut och val som tas i
byggsektorn paverkar utvecklingen mot en hallbar byggsektor. I projekteringsskedet finns det
stora mojligheter och utvecklingspotential att géra val som minimerar byggandets
klimatpéverkan. Den nya versionen av Avfallsforordningen (SFS 2023:936) reglerar bygg-
och rivningsavfall i Sverige med syftet att frimja ekologisk héllbarhet. Férordningen innebér
att krav stills pd byggforetagen, inklusive mdjligheten till dispens frén vissa lagkrav under
specifika omstdndigheter.

Syftet med examensarbetet &r att undersdka och utreda vilka specifika omstédndigheter som
genererar dispens enligt avfallsforordningen SFS 2020:614 inom byggsektorn. Genom att
analysera och konkretisera dessa omsténdigheter &mnar arbetet att skapa insikter och kunskap
for framtida riktlinjer med hénsyn till att frimja hallbart agerande. Unders6kningsstrategi
utgér fran en flermetodsforskning som ansats dir dokumentstudier och semistrukturerade
intervjuer tillimpas som undersdkningsmetoder.

Resultatet indikerar att omstédndigheterna som genererar dispens fran Avfallsforordningen
SFS 2020:614 &r unika for varje enskilt fall. Varje dispensansdkan bedéms individuellt och en
skillnad som identifierats beror pa byggprojektets geografiska plats. Det finns dven brister
som genomsyrar hela byggsektorns vardekedja, dér tillgang till resurser och kompetens hos
aktorerna paverkar sektorns hallbarhetsinsatser. Det finns behov av tydligare riktlinjer for att
styra aktorernas arbete med byggavfall. Detta har resulterat i den framtagna handlingsplanen
FRAMSTEG - Framtidens Samverkan och Tillvigagangssétt for hallbart byggande, vilket
syftar till att framja ekologisk hallbarhet.

Nyckelord:  Avfallsforordning, Byggsektor, Dispens, Héllbarhet, Projekteringsskede
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ABSTRACT

Agenda 2030 was adopted January 1%, 2016, by U.N. and contributes common established
objectives to advance sustainable development. The construction sector constitutes 22 percent
of Sweden's total greenhouse gas emissions. It is therefore of considerable significance to
pursue knowledge about how decisions in the building industry affect the progress towards a
sustainable construction sector. During the design phase, there are significant opportunities
for making choices that minimize carbon emissions. The Waste Regulation (SFS 2023:936)
regulates construction and demolition waste in Sweden with the aim of promoting ecological
sustainability. This regulation imposes obligations on construction companies, including
provisions for exemptions from certain legal requirements under specific circumstances.

This thesis is designed to scrutinize and investigate the specific circumstances leading to
dispensation under the Waste Regulation SFS 2020:614. Through a meticulous analysis and
delineation of these circumstances, the objective is to offer insights and knowledge that can
inform future guidelines advocating sustainable practices. The research strategy of the thesis
is based on multi-methods research, where the approach is considered and applied as a cross-
sectional study. The strategy is applied as a cross-sectional study where empirical data is
collected through document studies and semi-structured interviews employed as research
methods.

The result indicates that the circumstances leading to dispensation from the Waste Regulation
SFS 2020:614 are unique for each individual case. Each dispensation application is assessed
individually, differences depend on the geographical location. Deficiencies are evident
throughout the construction sector's value chain, with the sustainability efforts of the sector
being influenced by the availability of resources and competence among stakeholders. New
guidelines are needed to guide stakeholders in the management of construction waste. This
has resulted in the development of the action plan: FRAMSTEG - Future Collaboration and
Approaches for Sustainable Construction, aimed at promoting ecological sustainability.

Key words: ~ Waste Regulation, Construction industry, Dispensation, Sustainability, Design
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Forord

Detta kandidatarbete dr en avslutande del pé en teknologie kandidatexamen fran programmet
Afféarsutveckling och entreprendrskap inom samhéllsbyggnadsteknik vid Chalmers tekniska
hogskola och har utforts utav Malin Bergkvist och Ebba Sabel. Studien omfattas av 15
hogskolepoédng och har drivits tillsammans med byggforetaget BRA Bygg under véaren 2024.
Ett stort tack riktas till var examinator och handledare Mathias Gustafsson fran Chalmers
tekniska hogskola for vdgledning och radgivning. Vidare riktas ett stort tack till Amalie
Nordum pa BRA Bygg for stod och hjélp under arbetets gdng. Skribenterna vill dven tacka
opponenterna Oliver Andersson och Joel Frisk for ett fint samarbete och goda rad.

Slutligen riktas ett tack till vira respondenter som bidragit med kompetens,
branscherfarenheter och tankar.

Goteborg, juni 2024
Malin Bergkvist och Ebba Sabel



Begreppslista

Nedan forklaras centrala begrepp som har anviénts i examensarbetet

Avfallshierarki — innebér att avfall i forsta hand skall forebyggas och om det uppstér ska det
behandlas pa det sitt som bast skyddar ménniskors hélsa och miljon som helhet.

Avfallsforordning SFS 2023:936 — kompletterande férordning som antogs 1 januari 2024
och behandlar i denna kontext hur byggsektorns aktdrer skall hantera och utsortera
byggavfall.

Bestillare — dr de som definierar och kommunicerar byggprojektets funktionella och tekniska
specifikationer, krav och behov.

BRA - BRA Group - Billstrom Riemer Andersson AB. Forkortas i arbetet till BRA. Ett
byggforetag med site i Goteborg.

Byggherre — dr den som utfor eller 1ater utfora projekterings-, byggnads-, rivnings- eller
markarbeten. Byggherren behover inte vara en fysisk person utan kan dven vara en juridisk
person, exempelvis ett foretag.

Bygg- och rivningsavfall — Vid ombyggnad, nybyggnad och renovering resulterar ofta i en
méngd avfall, de fasta inventarierna raknas in som detta och behdver behandlas olika.

Deponi — ér det material som inte gér att dtervinna, nagot som bor undvikas 1 hogsta grad om
materialet ej dr av farligt avfall.

Dispens — anvénds for att beskriva ett tillfalligt undantagstillstind, dér man avviker fran
géllande bestammelser, policys, lagar och forordningar.

Entreprenad — dr ett kontrakt mellan parter som é&tar sig att utfora ett arbete inom en viss tid
och till ett bestdmt pris, vilket vanligtvis inkluderar bade arbetskraft och material.

Farligt avfall — ir sddant avfall som innehéller &mnen med en eller flera kemiska eller
fysikaliska egenskaper som kan utgora risk for ménniskors hélsa och miljon om det inte
hanteras korrekt.

Forordning — utfirdad av regeringen och innehéller detaljerade regler, bestimmelser eller
foreskrifter som behovs for att klargora och fortydliga och precisera lagens tillimpning.

Hallbarhet — bygger pé tre grundldggande dimensioner; sociala, ekonomiska och ekologiska
aspekter.

Projekteringsskede — ar det faststillande skedet dér man arbetar med byggnadens
gestaltning, utformning, utredning och undersdkningar. Ett skede som sker innan utférande
och produktionsfas.

Resurshushallningsprincipen — samspelet mellan ménniska, samhélle och natur dar man
skall vara sparsam med de resurser som finns att tillgd. Handlar 4ven om att de
hallbarhetsarbetets tre dimensioner: sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter.



Tillsynsmyndighet — ir en myndighet som ansvarar for att vervaka och sékerstélla
efterlevnaden av lagar, foreskrifter inom ett specifikt omrdde, hinvisas i detta fall till ansvaret
hos ett lén eller kommun beroende pé resurser och plats.

Utsorteringskrav — ar regler och bestimmelser som faststillts for att sékerstilla att avfall
sorteras enligt Avfallsforordningen 2023:936, och i enlighet med korrekt avfallsslag.






1. Inledning

Agenda 2030, antagen av FN och vérldens ldnder, faststdller gemensamma mal for héllbar
utveckling. Sveriges bygg- och fastighetssektor stir for en betydande del av landets
véixthusgasutsldpp. For att mdta denna utmaning har Sverige antagit en gemensam féardplan
inom ramen for initiativet "Fossilfritt Sverige", med malet att uppna nettonollutsldpp senast ar
2045. Projekteringsskedet av ett byggprojekt dr avgorande for att minska klimatutsléppen.
Den nya versionen av Avfallsforordningen (SFS 2023:936), som trddde i kraft den 1 januari
2024, reglerar hanteringen av bygg- och rivningsavfall i Sverige och syftar till att frimja
ekologisk héllbarhet. Denna forordning ar av stor betydelse for att uppna de dvergripande
malen for héllbarhet inom byggsektorn.

I ljuset av dessa initiativ dr det viktigt att undersoka hur olika faktorer paverkar besluten om
dispens enligt den reviderade Avfallsforordningen. Genom att forsta vilka omsténdigheter
som leder till beviljat dispensbeslut och hur denna kunskap kan tillimpas, kan vi utveckla
riktlinjer och strategier for att framja héllbar avfallshantering i projekteringsfasen av
byggprojekt.

1.1 Bakgrund

Agenda 2030 presenterades den 1 januari ar 2016 av FN och innehaller de gemensamma
maélen for héllbar utveckling. Denna globala handlingsplan ska alla medlemsstater arbeta mot,
och varje medlemsland bér ett gemensamt ansvar. Malen har dven antagits inom Sverige till
en nationell niva bade socialt, ekonomiskt och miljomassigt (FN-férbundet, u.4.). Bygg- och
fastighetssektorn utgér en betydande andel av Sveriges totala vixthusgasutslipp. Ar 2021
stod denna sektor for 22 procent av den svenska ekonomins arliga utslapp, vilket motsvarar
11,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Boverket, 2024b). Miljopaverkan forvérras dven av
import av byggmaterial och varor, vilket inte bara komplicerar moéjligheten att folja ett
helhetsperspektiv 6ver produktionscykeln utan ocksd kar de indirekta utsldppen fran
tillverkning och hantering av bygg- och rivningsavfall (Boverket, 2024a).

For att mota den vaxande miljoproblematiken inom sektorn har en gemensam féardplan
antagits inom ramen for regeringsinitiativet "Fossilfritt Sverige". Genom samverkan mellan
olika sektorer och aktorer har den gemensamma fardplanen antagits med maélet att uppna
nettonollutslédpp senast &r 2045 (Naturvardsverket, 2023). Denna omstéllning kriver 6kade
cirkuléra floden, forbittrad kompetens, minskade utslépp fréan tillverkning av byggmaterial,
okad samverkan och innovationskraft. Kortare mal har satts for att kartldgga och minska
utslappen, med krav pa klimatdeklaration vid nybyggnation. De 14ngsiktiga mélen stricker sig
till att uppné nettonollutslépp ar 2045. Detta innebdr att sektorn inte bara stravar efter att
minska sina egna utslidpp, utan ocksé att kompensera for eventuella kvarstaende utslapp. For
att uppné nettonollutslépp senast ar 2045 kravs samverkan mellan myndigheter,
branschforetag och individer (Fossilfritt Sverige, 2024).

Det finns stora mdjligheter till att minimera byggbranschens klimatutslapp i
projekteringsskedet av ett byggprojekt d& detta skede utgor en kritisk fas dér beslut fattas som
paverkar byggnadens klimatpéverkan. Vid denna tidpunkt finns det betydande mojligheter att
minimera klimatutsldppen genom noggrann planering och val av material. Genom béttre
riktlinjer i1 projekteringsskedet for arbetet med miljo och hallbarhet kan ett byggprojekt
generera i mindre klimatpaverkan under hela livscykeln (Fossilfritt Sverige, 2024).



Den 1 januari ar 2024 trddde regeringens nya version av Avfallsforordningen (SFS 2023:936)
1 kraft. I Avfallsforordningen (SFS 2023:936) anges Sveriges bestimmelser gillande avfall,
avfallshantering och avfallsférebyggande atgérder. I forordningen presenteras kraven som
stdlls pd byggforetag gillande bygg- och rivningsavfall med huvudsyfte att uppnaé en héllbar
utveckling.

I Avfallsforordningen (SFS 2023:936) ges mojligenheten till att fa dispens fran lagkraven om
de miljoméssiga fordelarna viager dver de miljomaéssiga nackdelarna.

Mot bakgrund av dessa utmaningar dr det nddvéindigt att undersoka vilka omsténdigheter som
genererar dispens enligt den reviderade Avfallsforordningen (SFS 2023:936) och hur denna
kunskap kan anvéndas for att utveckla riktlinjer géllande byggavfall i projekteringsfasen, med
maélet att frimja ekologisk héllbarhet.

1.1.1 Bakgrund om BRA Bygg

Examensarbetet utfors tillsammans med byggforetaget BRA Bygg (Billstrom Riemer
Andersson Bygg AB), fortsatt bendmnt som BRA i examensarbetet. Foretaget bestir av en
bygg-, forvaltning-, teknik, mark- och projektutvecklingsavdelning och dr en framstaende
aktor inom byggbranschen med etablering i Véstsverige (BRA group, u.d). BRA strivar efter
att vara en del av den positiva fordndringen inom byggsektorn och arbetar for att
implementera smarta ldsningar i projekten som minimerar klimatavtrycket s mycket som
mdjligt. BRA vill lyfta frdgan om hallbara och innovativa 16sningar i det tidiga skedet under
projekteringsfasen for att kunna leverera kvalitativa projekt (BRA Bygg AB, 2022).

1.1.2 Bakgrund om Naturvardsverket

Naturvardsverket dr Sveriges statliga myndighet med milj6ansvar, bade nationellt, inom EU
samt internationellt (Naturvardsverket, u.a.c). Naturvardsverket har som uppgift att driva
utvecklingen inom miljdarbetet i Sverige framét. Den nuvarande regeringen sétter ramen for
naturvardsverkets verksamhetsér, vilket innefattar miljdomfattande krav, mal och ekonomi
(Naturvérdsverket, u.d.c). Utdver detta har d&ven Naturvardsverket en betydande roll samt i
uppgift att utvirdera bade den aktuella miljosituationen och arbetet som underlag for en
fortsatt utveckling av miljopolitiken (Regeringskansliet, u.a.). Naturvardsverket ansvarar
dérmed for insamling, granskning och utvirdering av dispensansdkningar fran

avfallsforordningen, en forordning som utfardats av klimat- och néringslivsdepartementet
(SFS 2020:614).

1.2 Syfte

Examensarbetets syfte &r att undersdka och utreda vilka specifika omstiandigheter som
genererar dispens enligt avfallsforordningen SFS 2023:936 inom byggsektorn. Genom att
analysera och konkretisera dessa omsténdigheter &mnar arbetet att skapa insikter och kunskap
for framtida riktlinjer med hénsyn till att frimja ett hallbart agerande.



1.3 Precisering av fragestéllning
e Vilka omstdndigheter genererar dispens enligt avfallsforordningen SFS 2023:936?
e Hur kan kunskapen anvéndas for att skapa riktlinjer gillande byggavfall i
projekteringsfasen hos byggforetag for att uppna ekologisk hallbarhet?

1.4 Avgriansningar

Studiens omfattning &r begransad till intervjuer med byggforetag som verkar inom sektorn for
rivning, ombyggnation och nyproduktion. Dispensansékningar utgdr foremal for
undersokningen som &r avgransad till de ans6kningar som inkommit till Naturvardsverket
fran byggforetag etablerade i Sverige. Denna avgriansning motiveras pa grund av det faktum
att avfallsforordningen tillimpas inom Sveriges geografiska granser. Dispensansdkningarna
som kommer att studeras avgrénsas till godkédnda ansokningar som inkommit mellan ar 2021
och ér 2023 till Naturvardsverket. Denna avgriansning motiveras med grund pé att
Naturvardsverket inte har ndgra dispensansokningar tidigare &n ar 2021 och eller senare én ir
2023 att tillga.

Den litteratur som kommer att anvéndas i studien begrénsas till de senaste 20 dren. Detta
beslut motiveras av den stindiga forandringen inom byggbranschen, och denna tidsram
mojliggdr en analys baserad pé aktuell och relevant information. Vidare avgrénsas litteraturen
till projektering- och byggskedet vid studien av ett byggnadsverks livscykel. Detta med
hénsyn till studien att vidare utveckla riktlinjer som &r applicerbara i projekteringsskedet.
Dispensansokningarna kommer att avgréinsas till de senaste fyra &ren, med hénsyn till att
avfallsforordningen, SFS 2020:614, trddde i kraft ar 2020. Avgransningarna har gjorts for att
studien ska kunna slutforas under den bestimda utférandetiden.

1.5 Intressenter av dispensansdkningar frin avfallsforordningen

For att f& perspektiv pé relevansen av undersdkningen kartliggs intressenterna av framtida
riktlinjer av byggavfall i avsnittet. Alla som péd ndgot sitt paverkas eller paverkar projektet
tillhor projektets intressenter (Ryd, 2017). Under det tidiga skedet i en byggprocess bor en
identifiering av intressenter utforas. Detta bidrar till kinnedom kring hanteringen utav
intressenter. Det finns manga intressenter till ett byggprojekt, dérfor delas intressenterna upp i
kérn-, primér- och sekundérintressenter i analysen, se figur 1. Beslutet om denna uppdelning
gors med grund av indelningens pavisade fordelar (Ryd, 2017).

Figur 1: Egen illustration av intressentindelningen. 1: Kdrnintressenter, 2:
Primdrintressenter och 3: Sekunddrintressenter.



Till f6ljd av lagstiftade regleringar och forordningar framtrader intressenter som behdver
forhalla och anpassa sig dérefter. Deras grad av engagemang och intresse for att paverka
dispensen varierar beroende pa hur mycket de paverkas av specifika
projekteringsomsténdigheter. Intressentanalysen som presenteras nedan i Figur 2, har haft
utgéngspunkten att analysera de mest vésentliga intressenterna till dispensansokan frén
Avfallsforordningen.
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Figur 2: Egen illustration over intressenter av dispensansokningar frdn Avfallsforordningen
SFS 2020:614.

Karnintressenter

De intressenter som presenteras nedan paverkas och/eller vill paverka dispensansékningar
fran Avfallsforordningen SFS 2020:614. Det gor dven att dessa aktorer anses driva arbetet
med dispensens utforande och utfall framét (Ryd, 2017).

Ansokande

De aktorer som ansoker om dispens fran avfallsforordningen SFS 2020:614, kan vara
yrkesmadssiga verksamheter, byggherren och privatpersoner. De aktorer som behandlar bygg-
och rivningsavfall ansvarar for att hantera avfallet enligt avfallsférordningen och ges ddrmed
mdjligheten att ans6ka om dispens enligt 3 kap. § 15 1 Avfallsforordningen (SFS 2020:614).
Dessa ovan ndmnda intressenter ar kirnintressenter dd de paverkas i hog grad av ansdkans
utfall. De ar dirmed ocksa drivande, eftersom de ansdker om dispens hos
tillsynsmyndigheten.

Vid bygg- och rivningsverksamhet skall primért sett byggherren ansvara for att
avfallshanteringen sker i enlighet med géllande forordning eller ytterligare riktlinjer
(Naturvardsverket, 2023a). Begreppet “byggherre” definieras som den individ eller enhet som
genomfor ett projekt avseende projektering, byggande, rivning eller markarbeten och har
atagandet att folja de lagar, forordningar, foreskrifter och beslut som berdrs (Boverket, 2020).
Detta resulterar i att de byggherrar som ansoker om dispens fran avfallsforordningen har som
skyldighet att uppratthalla Gverensstimmelsen med dessa rittsliga krav, vilket i sin tur bidrar
till en hallbar avfallshantering inom byggsektorn.



Tillsynsmyndighet

Sveriges tillsynsmyndigheter ar beslutande och paverkar utfallet for dispensansokningarna,
och blir ddrmed en kérnintressent i intressentanalysen. En tillsynsmyndighet &r i detta fall en
kommun eller ldnsstyrelse (Naturvdrdsverket, 2023a). Tillsynsmyndigheterna har
rapporteringsskyldighet gentemot Naturvardsverket att tillhandahélla godkénda dispensbeslut
(NFS 2020:7). Det aligger tillsynsmyndighetens ansvar att endast godkinna dispens nir den
separata insamlingen av avfall inte 4r genomfGrbar eller nir den separata insamlingen inte
generar miljomaissiga fordelar som dvervdger de miljomaéssiga nackdelarna.

Tillsynsmyndigheternas &r en drivande intressent som den ansdkande bor kontakta for
direktiv om utformandet av ansokan (Naturvardsverket, 2023a). Kommuner och lansstyrelser
ar aven kirnintressenter eftersom de har en central roll vid utvecklandet av
dispensansokningens utformning. Tillsynsmyndigheterna behver ha kompentens kring
innehallet och riktlinjerna i forordningen for att kunna ta korrekta och vilgrundade beslut pa
inkomna dispensansokningar. Dessa riktlinjer skall tillimpas utifran avfallsférordningen som
stiftas av regeringen (Boverket, 2023a) och vigleds i sin tur fran Naturvardsverket.

Primarintressenter

Nedanstéende intressenter dr primdrintressenter av dispensansokningar fran
Avfallsforordningen (SFS 2020:614). Dessa intressenter paverkas i hog grad av
dispensansokningar vilket ddrmed genererar i att intressenterna vill paverka ansdkan (Ryd,
2017).

Naturvardsverket

Naturvardsverket dr Sveriges miljomyndighet som har till uppdrag fran Sveriges regering att
hantera olika miljofragor. Miljoarbetet stracker sig dver bade nationellt, inom EU och
internationell niva (Naturvéardsverket, u.d.c). I arbetet mot en hallbar utveckling har Sverige
faststéllt ambitiosa miljomal, vilka Naturvardsverket driver sitt arbete for att se till att
utvecklingen sker 1 6nskad takt.

Naturvardsverkets ansvar innebér inte enbart att samordna och driva miljdarbetet framét pa
nationell niva. Det innebir ocksa att vigleda och stodja kommuner, myndigheter och regioner
1 deras miljoarbete. Naturvardsverket har stillt krav pa tillsynsmyndigheterna att senast den
31 mars varje ar skicka in godkinda dispensansokningar fran foregaende ar enligt § 6 NFS
2020:7. Med héansyn till kravstillningen samt den centrala rollen inom milj6éfragor kan
Naturvardsverket betraktas som en primérintressent i frigan om dispensansokningar frén
Avfallsférordningen.

Dispensansokningarna paverkar i hog grad Naturvardsverkets arbete mot en héllbar
utveckling, darfor vill Naturvardsverket véigleda arbetet genom érlig aterkoppling frén
tillsynsmyndigheterna. Det mdjliggor for Naturvardsverket att aktivt f6lja upp och utvirdera
hur avfallsférordningen tillimpas samt hur godkénda dispenserna bidrar till att framja hallbart
arbete med bygg- och rivningsavfall.

Branschorganisation

Byggforetagen ér en branschorganisation som verkar inom byggsektorn med malet att Sverige
ska byggas pa ritt grunder (Byggforetagen, 2023). Byggforetagen ar engagerade i att forbéttra
resurseffektiviseringen och avfallshanteringen genom upprittandet av riktlinjer for bygg- och



anldggningsbranschen. Riktlinjerna agerar vigledning for att f6lja miljobalkens allménna
hénsynsregler och 6vrig avfallslagstiftning. Dessa ska dven agera norm inom branschen och
tillhandahélla rekommendationer, information och fungera som pedagogiska verktyg med
malet att 6ka medvetenheten och kunskapen om avfallshantering (Byggforetagen, 2023).

Byggforetagen kan anses vara en primirintressent med héansyn till organisationens centrala
roll i branschen med engagemanget att genera riktlinjer for att folja lagstiftning, sdsom
Avfallsforordningen. Byggforetagen paverkas av dispensansokningar genom att foretag kan fa
beviljad dispens vid specifika projektbegriansningar, vilket kan ha inverkan pa planeringen av
byggprojekt, effektiviteten i resursanvandningen och hur avfallet hanteras.
Dispensansokningarna blir darfor en integrerad del av Byggforetagens strategi for att
sdkerstilla att lagen tillimpas och framskridande mot hallbarhetsmalen i byggsektorn.

Sekundérintressenter
Intressenterna nedan har relativt begrénsat intresse av dispensansokningar fran
Avfallsforordningen SFS 2020:614. Dessa intressenter bidrar inte aktivt i utvecklingen eller

fordndringen av dispensansokningar och klassas dédrfor som sekundirintressenter i analysen
(Ryd, 2017).

Offentlig sektor

Den offentliga sektorn med FN, EU och Sveriges regering kan anses vara en
sekundirintressent d& de har relativt lagt intresse av dispensansdkningar fran
Avfallsforordningen samt kan inte paverka dispensansdkningens utfall. Dispensansdkningens
utfall beror pa tillsynsmyndighetens beslut (Naturvardsverket, 2023a) men FN, EU och
Sveriges regering sétter upp riktlinjerna for Sveriges miljoarbete (Naturvardsverket, u.a.c).

Potentiella byggforetag

Byggforetag som i framtiden kommer att ansdka om dispens fran avfallsforordningen, r
sekundirintressenter i den nuvarande intressentanalysen. Dessa foretagen har idag ett 14gt
intresse och kan inte paverka utfallet eller utférandet av dispensansdkningarna
(Naturvérdsverket, 2023a). Om intressentanalysen gors i ett senare skede kan dessa
intressenter flyttats.

Fossilfritt Sverige

Fossilfritt Sverige &r ett initiativ framtaget av Sveriges regering som inkluderar en fardplan
for att driva klimatdeklarationen men malet att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria
vélfardslander (Fossilfritt Sverige, u.d.). Denna sekundérintressent uppvisar ddrmed en
forhallandevis lag grad av engagemang for sjilva dispensansokningarna, och fokuserar
snarare pd att formedla och utveckla de riktlinjer som foreskrivs av avfallsférordningen med
aktorer 1 olika branscher.

Avfallsindustrin

Byggforetag kan beviljas dispens fran utsorteringskravet i 3 kap § 15 i Avfallsférordningen
(SFS 2020:614). Detta kan paverka avfallsindustrin i den méan att antalet utsorteringskérl som
finns pa byggarbetsplatsen samt transporter for tomning paverkas av dispensansdkningens
utfall. Avfallsindustrin kan dérfor anses vara en sekunddrintressent eftersom de har 1agt
intresse 1 dispensansokningar och péverkas i relativt 1ag grad utav utfallet.



2. Metod

I detta kapitel beskrivs och motiveras val for undersokningens strategi, design och metod.
Vidare behandlas undersékningens urval av respondenter samt kvalitetssékring. Valen for
undersdkningens strategi, design, metod och kvalitetssdkring dr baserade med bakgrund av
boken Foretagsekonomiska forskningsmetoder av Bryman & Bell (2017). I nedanstdende
illustration sammanfattas studiens undersdkningsmetod, se figur 3:

Avsnitten inleds med att presentera forutsdttningarna for informationsinhdmtningen. Dérefter
beskrivs valen for strategi, design och metod. Vidare beskrivs urval av respondenter samt
genomfOrandet av intervjuer. Dérefter utvirderas kvalitetssdkringen med hédnsyn till metoden,
foljt av en reflektion av metoden.

Tvarsnittsstudie

Semistrukturerade

Dokumentstudie . .
intervjuer

Figur 3. Egen illustration som visar examensarbetets metod.

2.1 Forutséttningar

Forfattarna upptickte tidigt en kunskapsbrist inom dmnet dispensansdkningar och
avfallsforordning. Kunskapsbristen har resulterat i att forfattarna endast funnit enstaka
forskningsartiklar med viss anknytning till forskningsdmnet. Med hénsyn till detta redogor
kapitel 3, Kunskapsdversikten, for kéllor som har en viss koppling till hallbarhet, byggavfall,
lagstiftning och byggskeden.

Forst och frimst insamlades sekundédrdata med syftet att skapa forstaelse och kunskap hos
forfattarna. Sekundérdata berdrde publicerade lagstiftningar, rapporter, bocker och
myndighetsinformation géllande héllbarhet, projektering, byggavfall samt lagar och
forordningar som berdr byggsektorn. Genom sekundérdata vidgades perspektivet pa
forskningsdmnets relevans och aktualitet.

Direfter inhdmtades primérdata via intervjuer med personer som har kunskap och erfarenhet
av dispensansokningar fran Avfallsforordningen. Intervjuerna delas upp beroende pa om
respondenten arbetar med d&mnet pa en myndighet eller pa ett foretag. Intervjuerna syftade till
att skapa insikt och forstielse ur de tva olika perspektiven kring arbetet med
dispensansokningar fran avfallsforordningen. For att ge likvirdiga forutsdttningarna for
respondenterna utgick fragorna fran samma huvudédmnen.



2.2 Undersokningsstrategi

Examensarbetets undersokningsstrategi utgar fran en flermetodsforskning som ansats. Det
innebdr att en kvantitativ samt en kvalitativ metod tillimpas. Strategin mdjliggor for
forfattarna att fa ett bredare perspektiv och en djupare forstaelse for forskningsfragan
(Denscombe, 2018). Ansatsen dr av betydelse for att utforska hur byggbranschen anpassastill
avfallshantering och dispens, vilket mdjliggor mer tillforlitliga slutsatser genom analyser av
det overgripande sammanhanget.

2.3 Undersokningsdesign

Undersokningsstrategin beaktar angreppssattet och tillimpas som en tvérsnittsstudie dar
empirin insamlas genom savél kvalitativa som kvantitativa metoder. Valet grundas pa att
strategin mdjliggor testning av en teori efter att ha inhdmtat fakta fran olika utfall
(Denscombe, 2018). Hypotesen som undersoks ér ifall det finns en korrelation mellan
planeringen i det tidiga projekteringsskedet och utfallet pd en dispensansdkan. Forfattarna
anser att denna undersokningsstrategi dr mest andamalsenlig, frimst med hansyn till andra
alternativ som exempelvis fallstudier. Fallstudier kan vara bristfdlliga vid analys av flera olika
fall, vilket var avgorande eftersom tvérsnittsstudier kan ge en mer generaliserad bild av vilka
omsténdigheter som genererar dispens.

Det innebir att forfattarna kan undersoka en bred tickning av dispensansdkningar, samtidigt
som en detaljerad granskning genomfors av de godkédnda ansdkningarna. Detta var av
avgorande betydelse eftersom tvérsnittsstudier pa sd vis gav en mer generaliserad och
heltidckande bild av de omstidndigheter som genererar dispens (Denscombe, 2018). En nackdel
med studien ir att den endast undersoker forskningsdmnet vid ett tillfille, vilket begrénsar
forstaelsen for tillstdndet 6ver tid (Denscombe, 2014). Nackdelen paverkar forskningen i den
mén da avfallsforordningen kan komma att revideras i framtiden. Forskningen kan dérfor
endast kopplas till den aktuella férordningen, och visar inte pa hur den kan tillimpas i
framtida revideringar.

2.4 UndersO6kningsmetod

Dokumentstudier och semistrukturerade intervjuer tillimpas som undersékningsmetoder.
Dokumentstudien utgdr bade en kvantitativ och kvalitativ dimension av data for att ge
fordjupad forstaelse med ett brett perspektiv (Denscombe, 2018). Dessutom ser forfattarna
dokumentstudien som ldmplig for att uppgifterna ar ofoérdandrade, beslutet om dispens har
redan tagits utefter den ansdkan som ldmnats in.

Intervjuerna som utfors med byggforetagen ar semistrukturerade och kvalitativa, ansikte mot
ansikte, och syftar till att alla respondenter besvarar samma intervjufragor, vilket mojliggér en
enhetlig behandling av information (Denscombe, 2018). Metoden ger dven utrymme for
vidareutveckling och fortydliganden av huvudfragorna utan upprepning. Metoden tillater &ven
mdjligheten att stilla foljdfragor for att kunna anpassa samtalet efter respondentens svar och
erfarenheter (Denscombe, 2018).

Intervjun som genomfors med Naturvardsverket syftar till att skapa forstaelse och andra
perspektiv utav arbetet med Avfallsforordningen och dispensansékningar. Aven denna
intervju dr semistrukturerad och kvalitativ. Intervjufragorna ar forutbestimda men metoden
ger utrymme till vidareutveckling och foljdfragor beroende pa respondentens svar
(Denscombe, 2018). En nackdel med semistrukturerade intervjuer dr att de &r tidskrdvande



(Denscombe, 2018), ndgot som forfattarna anser vara nddviandigt oavsett metod for en
grundlig analys.

For att sdkerstilla intervjufragornas relevans granskades frdgorna av rapportens opponenter
Oliver Andersson och Joel Frisk, handledare Amalie Nordum frdén BRA Bygg samt av
examinator och handledare Mathias Gustafsson. Detta resulterade &ven i en prioriteringslista
av intervjufragorna med syftet att sikerstilla en naturlig ordning under intervjuerna.

2.4.1 Intervjuer

Alla respondenter fick besvara samma huvudfragor vilket gav forfattarna mojlighet att kunna
jdmfora svaren fran respondenterna. Detta gav dven mojlighet for respondenten att reflektera
fritt utifrdn huvudfrdgorna vilket bidrog till en djupare forstaelse for forskningsdmnet hos
forfattarna. Intervjufragorna skickades inte ut 1 forvig till respondenterna, daremot fick
respondenterna kdnnedom kring vilka dmnen som intervjun skulle berdra. Anledningen till
detta dr att forhindra att respondenterna svarar divergent (Denscombe, 2018).

Huvudidmnena som intervjufrdgorna utgick efter var foljande:
1. Byggbranschens klimatpaverkan.
2. Avfallsférordningen och dess pdverkan pd byggprojekt.
3. Dispensansékningar och dess ansékningsprocess.

Intervjuerna pdgick i 25-35 minuter och transkriberades efter slutford intervju. Transkription
har flera fordelar, dels mojliggor transkription djupare analys av respondentens svar, dels
mdjliggor transkription minimering av feltolkning och felcitering (Denscombe, 2018). For att
sakerstdlla korrekt information tilldelades respondenterna dess transkriberade citeringar for
godkdnnande. Citeringar som tilldelades respondenterna var sddana som forfattarna 6nskade
anvénda i arbetet. Anledningen till att hela transkriptioner inte tilldelades respondenterna var
for att minimera extrajobb for samtliga parter.

2.5 Urval av respondenter

Forskningsfragan undersoks genom ett explorativt och representativt urval. Vid analys av
dispensansokningar tillimpas ett explorativt urval. Didremot tillimpas ett representativt urval
vid intervjuerna med byggforetagen. Anledningen till detta beror pa att de olika
datainsamlingsverktygen skall generera ett bredare perspektiv. Det explorativa urvalet syftar
till att f& olika perspektiv pa forskningsfragan vilket bidrar till urvalets fordelar sdsom dkad
forstaelse, monster och trender (Denscombe, 2018). Detta dr ndgot som forfattarna anser
lampligt for undersdkningen av dispensansdkningarna.

Intervjuerna tillimpas ddremot genom ett representativt urval, som syftar till att vélja en
grupp individer, objekt eller hindelser fran en storre population som aterspeglar egenskaper
hos den dvergripande populationen (Denscombe, 2018). Populationen utgérs av godkinda
dispensansokningar for att fordjupa undersdkningen kring vilka specifika omsténdigheter som
paverkar beslutsprocessen. Alla som fatt en beviljad dispensansdkan blev tillfrdgade att
medverka pé en intervju. Detta val grundas pé strdvan efter en djupare forstéelse av
faktorernas betydelse.



2.5.1 Beskrivning av respondenter

Foljande avsnitt ger en kort beskrivning 6ver de individer som medverkade i forskningen.
Under de semistrukturerade intervjuerna har respondenterna delat med sig av sina
erfarenheter frin avfallsférordningen, dispensansdkningar och byggbranschens arbete med
avfall. Beskrivningarna syftar till att ge ldsaren en djupare forstaelse for respondenternas
bakgrund, vilken kan ha paverkat deras perspektiv. For att belysa detta har respondenterna
grupperats i tva grupper, baserat pa vilken intervju som respondenterna deltagit i.
Respondenterna har grupperats i antingen Naturvardsverket eller “Byggforetag”.

Samtliga intervjuer har utforts digitalt, och respondenterna har lamnat samtycke for att deras
identitet, yrkestitlar och citat ska inkluderas i studien. Deltagare som inte gav sitt
godkdnnande for publicering har psedynomiserats.

Myndighet Svarande Yrkesroll Intervjutillfille
(Naturvdrdsverket |[Marcus Wisting [Handldggare 2024.03.26]

Foretag Svarande Yrkesroll Intervjutillfille
Byggforetag 1 Respondent 1 Miljosamordnare 2024.04.02
Byggforetag 2 Respondent 2 Platschef 2024.04.03
Byggforetag 3 Respondent 3 KMA chef 2024.04.11
Byggforetag 4 Respondent 4 Miljosamordnare 2024.04.12
Byggforetag 5 Respondent 5 |Arbetschef 2024.04.25

Tabell 1: Presenterar medverkande respondenters yrkesroll i respektive foretag samt datum
for genomford intervju.

Naturvirdsverket

Marcus Wisting dr handlaggare péd avfalls- och kemikalieenheten pa Naturvardsverket.
Wisting har arbetat pa Naturvardsverket i 2 ar med vagledning inom Avfallsforordningen,
bland annat med végledning inom bygg- och rivningsavfall.

Byggforetag 1

Respondent 1 innehar tjansten som miljosamordnare pa Byggforetag 1. Med over 11 ars
erfarenhet inom miljofragor relaterade till bade byggprojekt och fastighetsforvaltning, besitter
Respondent 1 en djupgéende kunskap om @mnet. Byggforetag 1 genomfor lokalféréndringar
och byggnationsprojekt i olika storlekar. Dessutom prioriterar Byggforetag 1 ISO-
certifieringar som en integrerad del i sin verksambhet.

Byggforetag 2

Respondent 2 innehar rollen som projektledare och platschef pad Byggforetag 2. Byggforetaget
specialiserar sig huvudsakligen pé totalentreprenad inom olika projekt. Som projektledare och
platschef har Respondent 2 ansvarat for byggprojekt som beviljats en dispens sedan starten
for 1,5 ar sedan, projektet pagér dn idag. Foretaget utfor byggnationer for bade foretags- och
privatkunder och stravar efter att effektivisera verksamhetens miljoarbete och integrerar ett
hogt hdllbarhetstank genom hela organisationen.
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Byggforetag 3

Respondent 3 innehar rollen som KMA chef pa Byggforetag 3. KMA ér en forkortning av
kvalitéts-, miljo- och arbetsmiljosamordnare. Foretaget erbjuder en omfattande service inom
byggservice, byggentreprenad, fastighetsforvaltning, platslageri och byggnadssmide. En
central del av foretagets verksamhet dr dess ISO-certifieringar som genomsyrar alla aspekter
av dess verksamhet. Dessutom strévar foretaget efter att alla inkop ska vara bade miljo- och
arbetsmiljovénliga.

Byggforetag 4

Pa Byggforetag 4 arbetar Respondent 4 som miljosamordnare och har knappt 9 ars erfarenhet
av dmnet. Foretaget erbjuder tjanster inom fastighetsforvaltning, genomforande samt inom
projekt-, stads-, fastighets- och affarsutveckling. Genom foretagets miljokompetens utbildar
foretaget dven andra verksamheter for en mer hallbar verksambhet.

Byggforetag S

Respondent 5 innehar yrkesrollen som Arbetschef pa Byggforetag 5. Respondenten har 8 ars
erfarenhet pa foretaget. Foretaget erbjuder en méngsidig service inom entreprenad, bygg och
snickeri. Byggforetag 5 stravar efter hallbarhet i sina projekt och erbjuder miljocertifieringar
sasom BREEAM, Svanen, LEED och Miljobyggnad till sina kunder. Dessutom har foretaget
genomgripande ISO-certifieringar, vilket priaglar hela dess verksambhet.

2.6 Kvalitetssikring

For att sikerstilla kvalitetssidkring av undersokningens metod presenteras i nedanstaende
kapitel som berdr undersdkningens konfirmering, troviardigheten och validiteten. Foljaktligen
presenteras en kritisk granskning av metoden.

2.6.1 Konfirmering

For att sikerstilla att personlig inverkan i forskningen inte forekommer har undersékningen
noggrant granskats av opponentgruppen, examinatorn och av forfattarna sjalva.
Konfirmeringen sékerstélls genom medvetenhet hos respondenterna och hos lidsaren att
forfattarna inte paverkar forskningen med uppsét (Bryman & Bell, 2017).

2.6.2 Trovérdighet

Arbetets trovirdighet kan stirkas genom att arbetet presenteras pa ett fullstindigt satt
(Bryman & Bell, 2017). Undersokningens litteraturdversikt, resultat och forfattarnas analyser
presenteras under separata delar och underrubriker for att sdkerstélla hos ldsaren vad som dr
teori och forfattarnas analyser och slutsatser.

2.6.3 Validitet

For att 6ka validiteten implementerades respondentvalidering under datainsamlingen, vilket
innebar aterkoppling med data fran intervjuerna for att kontrollera tréffsikerheten (Denscome,
2018). Vid intervjuerna tillimpas flera strategier for att sékerstélla validitet. Syftet med
intervjun definieras och klargors med respondenten innan péborjad intervju. Fragorna som
stdlls dr noga utformade och granskade for att forhindra missforstdnd eller otydlighet.
Forberedda ordforklaringar och omformuleringar av intervjufragorna finns tillgéngliga da
respondenten upplevs oséker, detta for att forhindra feltolkning. Efter varje intervju analyserar
forskarna datan tillsammans for att minimera eventuella tolkningsvariationer (Denscome,
2018).
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2.7 Reflektion av metod

Metodens framsta brister och mojliga forbéttringar presenteras genom en kritisk granskning i
nedanstdende avsnitt.

En respondent fran Naturvardverket medverkade i1 forskningen, detta kan anses ge en
missvisade helhetsbild frdn myndighetens sida av Avfallsférordningen, dispensansdkningar
och byggbranschens klimatpdverkan. Anledningen till att endast en respondent fran
Naturvardsverket medverkade var med hénsyn till svéarigheten att patraffa individer som var
paldsta inom bygg- och rivningsavfall i forordningen. D& Naturvardsverket &r en myndighet
ansdg forfattarna att en respondent frdn Naturvardsverket danda kan anses ge en helhetsbild
fran myndighetens perspektiv i forskningsfragan.

Fem respondenter frn fem olika byggforetag i Sverige medverkade i intervjuerna med
byggforetagen. Forfattarna fann det svart att fa kontakt med branschforetag som erhallit en
godkiind dispens. Hittills har 24 stycken dispensansdkningar beviljats i Sverige. Onskvirt
skulle vara att fler respondenter fran fler byggforetag medverkade i forskningen. Detta {or att
ge fler perspektiv pa forskningsfragan samt en béttre helhetsbild. Daremot anser forfattarna
att 21 % bor anses vara en godtagbar svarsfrekvens.

Det &r vért att betrakta aspekten att samtliga intervjuerna utfordes digitalt, via Teams eftersom
forskningens tidsbegransning inte mojliggjorde fysiska besok. Inga tekniska problem uppstod
under intervjuerna, ddremot &r det vért att notera att respondenternas vana vid digitala
interaktioner kan ha varierat. Vanan kan resulterat i en kénsla av nervositet som darmed
resulterat i svar som inte helt aterspeglar deras tankar och asikter, jimfort med om
respondenterna gett skriftliga svar. Dessutom har alla interaktioner skett digitalt, vilket
innebadr att alla deltagare har varit i samma situation. Alla deltagare fick 4ven samma
forutséttningar infor intervjun.

Anledningen till att respondenterna endast tillhandahdlls utvalda citat i stéllet for hela
transkriberingen var att forfattarna ville minska tidsdtgangen for respondenterna. Eftersom
samtliga intervjuer varade cirka 30 minuter resulterade detta i omfattande transkriberingar. I
stdllet for att skicka hela transkriberingen till respondenterna for korrigering valde forfattarna
att endast skicka utvalda citat tillsammans med information om vilket sammanhang de
forekom, vilket ansdgs vara en rimlig och objektiv dtgird fran forfattarnas perspektiv.
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3. Kunskapsoversikt

Kapitlet syftar till att presentera och redovisa fakta som ligger till grund for forskningens
resultat och diskussion. Inledande presenteras hallbarhet, globala mél och byggsektorns
miljopédverkan tillsammans med vilka riktlinjer som paverkar byggbranschens miljoarbete.
Direfter avhandlas Sveriges regelhierarki och kopplingen till miljobalken,
avfallsforordningen och dispensansdkningar. Vidare presenteras vilket ansvar byggherren har
vid ett byggprojekts avfallshantering. Slutligen presenteras miljopaverkan i byggprocessens
olika skeden.

3.1 Globala mal med hallbarhet

"Hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstdlla sina behov." — Gro Harlem
Brundtland, FN:s virldskommission for miljo och utveckling, 1987.

Agenda 2030 och de globala mélen antogs for att bidra till en hallbar utveckling som gynnar
bade de sociala, ekonomiska och ekologiska aspekterna. Genom ett arbete som pdgick under
en tre-arsperiod framstillde foretag, organisationer, forskare, akademiker och det civila
samhillet en agenda — mal for en mer hallbar virld. Den 1 januari 2016 ersatte FN och
vérldens ldnder de tidigare atta milleniemélen med dessa globala mél mot for att skapa en
hallbar utveckling métbart genom tre dimensioner. Agenda 2030 &r det mest strivsamma
initiativet taget av vérldens ldnder i samrdd med FN for att frimja en hallbar utveckling. En
hallbar utveckling som bestdr utav 17 mal, se figur 4, som behandlar olika dimensioner av hur
utvecklingen skall tillfredsstilla dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mdjligheter att kunna gora detsamma (FN-forbundet, u.4.).

Anstandigaarbetsvillkor  Hallbarindustri, Hallbara stader och Hallbar konsumtionoch
ochekonomisk tillvaxt innovationeroch samhallen produktion
infrastruktur
s ’=
() “un”
Bekampa Ekosystemochbiologisk GLOBALAMALEN
Klimatforandringen mangfald Fachslibarutveckling

Figur 4. visar FN:s 17 mal inom Agenda 2030, ddr de som frdimst kommer behandlas i
foljande litteratur har ldgre transparens.
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Malen som presenteras nedan &r av specifik relevans till forskningen. Innehallet i mélen
presenteras med syftet att bidra till forstdelse for hur mélen tillimpas i den nationella

hallbarhetsstrategin.

Anstandigaarbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt

Hallbar industr,
innovationer och
infrastruktur

Mal 8, Anstidndiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt, har som frimsta
uppgift att verka for en varaktig, inkluderande och besténdig ekonomisk
tillvaxt som innefattar tillvixt sdvil som sysselsittning och ansténdiga
arbetsvillkor. Mélet kan behandlas som sina 10 delmél samt 8A och 8B.
Mal 8.4 har en tydlig koppling till forskningsfrdgan och foljande
forskning, da delmélet ska resultera i en stindig forbéttring med den
globala resursforbrukningen inom bade produktion och konsumtion.
Delmélet syftar efter en strdvan av att bryta den korrelationen som finns i
dagsldget mellan ekonomiskt tillvéxt och miljoforstoring (FN, 2023a).

Mal 9, Hallbar industri, innovationer och infrastruktur, syftar till att
utveckla en motstandskraftig infrastruktur genom att frimja en
inkluderande och hallbar industrialisering dir nya innovationer och
upptickter skall uppmuntras. En fungerande infrastruktur som innefattar
langsiktigt hallbara transportmedel, en fornybar energi och en 6kad
tillgang till kunskap ér grundliggande medel. Den industriella
utvecklingen skall ddremot inte goras pa bekostnad av miljon och den
ekologiska héllbarheten. Framtidens industri dr ddirmed beroende av
uppmuntran av nya héllbara innovationer for att vara hallbar bade ur ett

socialt, ekonomiskt och ekologiskt perspektiv. Mal 9 bestar utav 5 delmél, samt 9A, 9B och
9C. Dessa delmdl stravar delvis efter att innan ar 2030 skall infrastrukturen anpassas utefter
en effektivare resursanvindning med héllbara industrier i framkant. Detta mal ska dven
utforas i enlighet med respektive lands mojligheter till att vidta atgérder utefter dess
forutsittningar (FN, 2023b).

Hallbara stader och
samhallen

Mal 11, Héllbara stidder och samhéllen, hdnvisar till hanteringen av att
utveckla stidder och samhaéllen till hallbara, inkluderande och siakra
miljoer. Genom 7 olika delmal, samt 11A, 11B och 11C behandlar mél
11 bade hanteringen av att bygga héllbart men dven att infrastrukturen
med transportsystem skall vara ekonomisk och miljomaissigt hallbar. For
att uppna detta krivs bade insatser for att skydda virldens alla natur- och
kulturarv. Dessutom &r ett av delmélen att frimja de ekonomiska, sociala
och ekologiskt gynnsamma kopplingarna mellan stadsomraden,
stadsndra omrdden och landsbygden vilket ska genomforas genom att

starka kopplingen nationellt och regionalt vid stad- och utvecklingsplanering. Dessa mal
behover dven ta hinsyn till delmélet om att minska stddernas negativa miljopaverkan per
invanare innan ar 2030, viket innefattar luftkvalitet savél som den personliga
avfallshanteringen (FN, 2023c).
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Mal 12, Hallbar konsumtion och produktion, behandlar faktumet att
12 lyckas sékerstilla de strukturer som bidrar till en mer hallbar konsumtion
och produktion utan att &ventyra genom en negativ paverkan pa
ménniskors hélsa eller miljo. Ett mal som talar for att effektivisera
anvindandet av resurser, ateranvianda genom kunskap och planering
samt att reducera de kemikalier som har en negativ paverkan pa miljon.
Hallbarkonsumtionoch ~ Ma@let bestar utav 8 olika delmél som behandlar mélet samt med 12A,
produktion 12B och 12C. Delmalen avser att genomforandet av ett tiodrigt ramverk
for att produktions- och konsumtionsmonstren ska vara héllbara, och
atgdrdas av alla virldens lander.

Innan 2030 ska man dven uppnétt en héllbar forvaltning och ett sparsamt nyttjande av
vérldens naturresurser. Delmélen beror dven att hantera miljofarliga kemikalier samt att hela
livscykeln skall bli mer miljomaéssigt hallbar. Detta ska resultera i en minskning av utsldppen
som paverkar naturen och méanniskor negativt, ett delmal som sattes till 2020. Ytterligare ett
delmal av betydelse dr att avfallet i helhet skall reduceras genom att vara mer sparsam,
ateranvinda och atervinna resurser. Inom malets ramar ser man dven att storre foretag ska
uppmuntras till att inféra och interagera de hallbara metoderna mer i rapporter och
arsredovisningar for att gora informationen mer tillgénglig for allmé@nheten. De offentliga
upphandlingsmetoderna som &r héllbara ur de tre héllbarhetsperspektiven ska dven framjas 1
enlighet med landets politik, forutsattningar och prioriteringar. Delmal 12C &r dven av stor
betydelse med hédnsyn till foljande forskning. Delmalet syftar till att rationalisera de
ineffektiva subventionerna av fossila brianslen som uppmuntrar till en icke hallbar konsumtion
med skadliga effekter pd minniskan och miljon (FN, 2023d).

Mal 13, Bekdmpa klimatfordndringen, &r ett mal som innefattar att vidta
13 omedelbara dtgirder for att atgérda klimatfordndringarna och de effekter
som medfors. Klimatforandringar dr nagot som orsakar minga
miljomaéssiga konsekvenser pa olika geografiska platser, nagot som utgor
ett hot for médnniskans miljo och sékerhet. Mélet har som syfte att
begrinsa den framtida fordndringen av vérldens klimat, och delas upp i 3
Bekampa delmal, sam 13A och 13B. Delmalen behandlar bade motstandskraften
Klimatforandringen samt ldnders kapacitet till att anpassa sig utefter naturkatastrofer men
dven hur dessa klimatatgarder skall implementeras mer i den
internationella savdl som den nationella politiken. Detta innefattar &ven metoder och strategier
for att bemdta de fordndringar av naturen som sker pa nationell niva. Utdver detta behdver
dven medvetenheten och kunskapen okas, bade utefter de klimatanpassningar som krévs, men
dven hur hanteringen kan begrénsa klimatférandringar (FN, 2023e).

Mal 15, Ekosystem och biologisk mangfald, dr ett generaliserat mal som
skall framja ett mer hallbart forhallningssétt till de ekosystem som redan
ar eller kommer att hotas, och att den biologiska mangfalden inte skall
dventyras. Detta innefattar att man med hjéilp av Agenda 2030, bevara
miljoer dér forlusten av den biologiska mangfalden &r utsatt. De
utrotningshotade arter och organismer kommer 1 sin tur hota vérldens
EKosystem ochbiologisk ekosystem, men dven de? ekosystemtjanster som genereras av detta. Mﬁl
mangfald 15 syftar dven till att hejda och aterstélla markforstéringen som sténdigt
sker, pa bland annat skogar, vatmarker och 6kenomriden. De atgérder
som presenteras dr beroende av de tidigare presenterade malen dér en hallbar konsumtion
framjar produktionen som i sin tur kan reducera markf{orstoringen som &r en stor del av mél
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15. Malet bestar utav 9 olika delmal, samt 15A, 15B och 15C. Delmalen har behandlats under
en lang period dé avtalet om biologisk méngfald for att skydda miljo och natur redan togs
fram 1992 av FN-konventionen (FN, 2023f).

Agenda 2030, har delmal som &r direkt kopplade eller beroende av varandra vilket dven
stirker det presenterade forhallandet mellan de tre dimensionerna (FN-forbundet, u.a.). Den
globala handlingsplanen dr ndgot som alla vdrldens ldnder skall arbeta mot, dir varje
medlemsland dven bér ansvar for detta. Malen har dven applicerats inom Sverige till en
nationell niva bade socialt, ekonomiskt och miljoméssigt. Huvudsakligen &r mélen God
bebyggd miljo och Giftfri milj6 av stdrst relevans dér det finns preciseringar om bl.a.
hushallning med energi och naturresurser, hillbar avfallshantering, exponeringen for kemiska
dmnen, anvandningen av sérskilt farliga &mnen dar bade kunskap och information om farliga
dmnen i material och produkter behdver tydliggoras (Byggforetagen, 2023). Ar 2020 utsig
Sverige en nationell samordnare for att stodja regeringens arbete for den nationellt héllbara
utvecklingen. Sveriges ansvariga departement for Agenda 2030 &r bade utrikesdepartementet
och klimat- och néringslivsdepartementet (Regeringskansliet, 2016). For att fraimja ett
héllbart miljoarbete bade nationellt, inom EU och internationellt &r Naturvardsverket en
samordnande myndighet, med Sveriges miljo- samt friluftsmél som en stottande utgangspunkt
(Naturvérdsverket, u.d.c). Inom ramarna for detta dr Naturvardsverkets uppgift beskrivet som
foljande:

“Myndigheten tar fram och férmedlar kunskaper pa miljoomradet, utarbetar forslag till mal,
dtgdrdsstrategier och styrmedel i miljopolitiken samt genomfor miljopolitiska beslut.
Naturvardsverket ska dven folja upp och utvirdera miljosituationen och miljoarbetet som
underlag for en fortsatt utveckling av miljopolitiken.” - Regeringskansliet, (u.4.).

3.2 Bygg- och fastighetssektorn

Under ar 2021 stod bygg- och fastighetssektorn ansvariga for ett vixthusgasutslapp
motsvarande 22 procent av Sveriges totala utsldpp. En andel som motsvarar 11,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, inom ramen av svensk produktion, se figur 5. Bygg- och
fastighetssektorn ger upphov till egna utslédpp som dr tillgodordknat i siffrorna, men &r dven
en indirekt aktor till manga andra inhemska utslédpp som dr svéra att definiera (Boverket,
2024b). Utover dessa vixthusgasutslapp star dven de Sveriges byggnader for 40 procent av
landets totala energiforbrukning, som bade gar till el och uppvarmning (Naturvardsverket,
2023b).

Import av byggmateriel och varor internationellt gor att det inte alltid 4r md;jligt att folja hela
livscykelperspektivet. Detta beror dven pa att de indirekta utsldppen kommer frén “utvinning
av fossila branslen” i utlandet som i sin tur importeras till den svenska bygg- och
fastighetssektorns transporter och arbetsmaskiner. De indirekta utsldppen vid produktion
beror framfor allt pa tillverkningen av byggmaterial, hantering av bygg- och rivningsavfall
(Boverket, 2024b).
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Totala utslapp av vaxthusgaser fran bygg- och fastighetssektorn
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Figur 5. Visar utvecklingen av de totala utsldppen av vixthusgaser frdn bygg- och
fastighetssektorn inom Sverige. Kélla: Boverket/SCB

Miljoproblematiken inom bygg- och fastighetssektorn kréver drastiska &tgérder for att
astadkomma en forédndring inom branschen vilket kréver dialoger, samordning samt
fordelning av kostnader och risker mellan olika aktorer i virdekedjan (Naturvéardsverket,
2023b). Ett viktigt verktyg for att analysera miljopdverkan av byggprojekt ér
livscykelanalyser, som behandlar en byggnad frén dess att de byggs, anvinds, renoveras och
tills byggnaden rivs (Naturvardsverket, 2023b).

3.2.1 Byggavfall

Under ar 2020 genererade byggsektorn i Sverige en total pa 14,2 ton bygg- och rivningsavfall,
som motsvarar 40% av det genererade avfallet i Sverige. Ett matt som dnnu inte kvantifierats
utifran ett livscykelperspektiv, detta dd sektorns detaljeringsgrad inom avfallsstatistiken &r
otillracklig. Totalavfallet inom byggsektorn involverar dven anlédggningsavfall, sdsom végar,
jarnvagar och 6vriga anldggningar dé dessa inte gar att sidrredovisa. Bygg- och rivningsavfall
delas upp 1 tvé olika kategorier, icke-farligt avfall och farligt avfall, ndgot som motsvarade
20% av det totalt genererade avfallet 1 Sverige ar 2020. Det icke-farliga avfallet uppgick till
13,5 ton inom bygg- och anldggningssektorn. Detta avfall bestod frédmst av jordmassor,
muddermassor, mineralull, trdavfall och olika typer av metaller (Boverket, 2024a).

3.2.2 Uppsatta mél och framtida riktlinjer

Bygg- och fastighetsbranschen har en strivan efter att forbéttra den negativa miljopaverkan
som sektorn har pa miljon, vilket &ven har resulterat i en gemensam fardplan for att na
nettonollutslédpp ar 2045 inom ramen for regeringsinitiativet “Fossilfritt Sverige”
(Naturvardsverket, 2023). Inom ramen av “Fossilfritt Sverige” finns en fardplan med mal for
bygg- och anldggningssektorn, som antogs ar 2019.

Vid antagandet av fardplanen “Fossilfritt Sverige” samverkade olika sektorer och aktorer for
att bli klimatneutrala och fossilfria vilket i sin tur kan stdrka konkurrenskraften. En
vélfungerande bygg- och anlidggningssektor som dr resurseffektiv dr d&ven en forutséttning for
omstdllningen inom andra sektorer. Framsteg som skett sedan fardplanen presenterades ar
exempelvis 0kade cirkulédra floden, 6kad kompetens och utslappsminskningar fran
tillverkning av byggmaterial och produktion. For att na fardplanens méal och riktlinjer
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presenteras ytterligare insatser inom sektorns nyckelfaktorer for att astadkomma
klimatneutralitet. Nyckelfaktorerna dr bland annat att 6ka samverkan mellan aktérerna inom
véirdekedjan dér en 6kad kompetens har en avgérande paverkan. Dessutom krévs en dkad
innovationskraft med digitalisering for att effektivisera omstéllningen. En omstéllning som
endast dr mojlig genom tydligt ledarskap inom foretagen sévil som regeringen och
myndigheterna. For att uppné dessa nyckelfaktorer krdvs insatser fran alla aktorer 1
virdekedjan och byggnadsverkets olika skeden. (Fossilfritt Sverige, 2024).

Forsta mélet 1 nértid var att aktdrerna inom bygg- och anldggningssektorn skulle kartldgga
sina utsldpp och sitta upp gemensamma klimatmal &r 2022 (Fossilfritt Sverige, 2018). Detta
maél var ndgot som dven foljdes upp med krav pd klimatdeklaration vid uppférande av nya
byggnader. Den 1 januari 2022 inférdes kravet som innebér att byggherrar ska redovisa vilken
klimatpdverkan som den nya byggnaden har (Boverket, 2021a). Fiardplanen presenterar dven
att antalet utsléipp av vixthusgaser skall visa pa en minskande trend ar 2025. Ar 2030 ska
utsldppen av véxthusgaser minskat med 50% i jimforelse med ar 2015, nagot som ytterligare
ska ha minskat med 75% &r 2040. Ar 2045 ir malet med firdplanen att bygg- och
anldggningsbranschen har nettonollutsldpp av vixthusgaser, for att darefter uppné negativa
utslapp (Fossilfritt Sverige, 2018). Nettonollutsldpp, som dven bendmns som
klimatneutralitet, beskriver strdvan om att minska utsldppen av vixthusgaser, men dven att de
utslappen som sker skall kompenseras genom atgérder som att binda motsvarigheten méngd
med kol (Landguiden, u.4.).

3.2.3 Byggforetagens riktlinjer for resurseffektivisering och avfallshantering
Byggforetagen har uppréttat riktlinjer inom bygg- och fastighetsbranschen som syftar till att
forbattra resurseffektiviseringen och avfallshanteringen. Dessa riktlinjer dr hjdlpmedel for att
uppfylla de krav som stélls genom miljobalkens allménna hansynsregler, avfallshierarkin och
ovrig avfallslagstiftning. Riktlinjerna har bade som funktion att genereras till en branschnorm,
och att agera stdd och verktyg genom rekommendationer och informativ litteratur som
redovisas. For att minska miljopaverkan i bygg- och fastighetsbranschen krévs en minskad
anviandning av material genom resurssndla materialval (Byggforetagen, 2023).

Dessutom handlar det om paverkan vid produktion och transport av materialen, materialens
innehall och lackage av farliga och miljopéverkande amnen. Materialets livslangd och hur det
kan ateranvindas eller dtervinnas dr dven av hog relevans och skall goras i den hogsta grad
som dr mdjlig. Genom en tydlig planering skall avfall i férsta hand forebyggas, for att sedan
sorteras ut som farligt och icke-farligt under projekteringen, dér det icke-farliga skall energi-
och materialatervinnas. Genom att sortera ut och omhénderta det farliga avfallet sa hogt upp 1
avfallshierarkin som mdjligt, belastas miljon mindre av det deponerade avfallet samtidigt som
behovet av nya resurser minskar (Byggforetagen, 2023).
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3.3 Sveriges regelhierarki

Sveriges forfattningar utgor en hierarki och bestér av grundlagar, lagar, férordningar och
foreskrifter, se figur 6. Forfattningar dr den tyngsta réttskéllan samt bindande rittsregler
(Boverket, 2023b).

GRUNDLAG

Beslutas av
riksdagen

Bindande

FORORDNING oy

FORESKRIFT

Beslutas av
myndigheter

Radgivande ALLMANNA RAD

Figur 6: lllustrerar regelhierarkin i Sverige. Kélla: Boverket, 2023a.

Grundlagar

Sveriges fyra grundlagar star hogst i hierarkin och utgdrs av regeringsformen,
tryckfrihetsférordningen, successionsordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Med hénsyn
till dess hierarkiska stillning far nedanstdende forfattningar aldrig strida mot grundlagarnas
innehall. Dessa lagar beslutas genom tvé riksbeslut med samma utfall. Det maste &dven héllas
ett allmént val mellan besluten i riksdagen med syfte att skydda demokratin (Boverket,
2023a).

Lagar

Lagar och lagidndringar besluts av riksdagen. En lagéndring eller ny lagstiftning tillkommer
genom att regeringen ldmnar en proposition eller att en riksdagsledamot ldmnar en motion
som sedan beslutas i riksdagen (Riksdagen, 2023). Ett lagexempel som reglerar avfall i
Sverige dr Miljobalken (Miljobalken, SFS 1998:808).

Forordningar

Forordningar beslutas av regeringen och syftar till att precisera och tydliggdra lagarnas
innehill (Boverket, 2023a). Ett exempel pd en forordning 1 Sverige dr Avfallsférordningen
(Avfallsforordningen, SFS 2020:614). Avfallsforordningen preciserar innehall 1 Miljobalken
enligt kap 1 § 1 1 Avfallsférordningen (SFS 2020:614).

19



Foreskrifter
Foreskrifter dr mer detaljerade regler av lagar och forordningar. Foreskrifter skrivs av

myndigheter men det krévs ett bemyndigande fran regeringen for att en myndighet ska tillatas
skriva en foreskrift (Boverket, 2023a).

EU

Sverige dr medlem i1 EU vilken betyder att lagar som stiftas eller d&ndras pa EU-nivd dven
stiftas eller dndras i Sverige (Riksdagen, 2023). EU-direktiv och EU-foérordningar paverkar
Sveriges lagar pa olika satt. EU-direktiv ska implementeras 1 Sveriges lagar medan EU-
forordningar direkt blir en del av Sveriges lagstiftning (Boverket, 2023b).

3.4 Miljobalken

Miljobalken (SFS 1998:808) ér en bindande lagtext om Sveriges miljolagar som tradde i kraft
den 1 januari ar 1999 (Naturvardsverket, u.a.d). Lagtexten beror alla, fran enskild individ till
nédringsverksamhet, med syftet att frimja en hallbar utveckling enligt 1 kap §1 i Miljobalken
(SFS 1998:808). Miljobalken reglerar vad som klassas som avfall, ansvarsfordelning samt
avfallshantering (Naturvardsverket, u.a.d).

Miljobalken (SFS 1998:808) har tre oversiktliga mal enligt 1 kap § 1. Forsta mélet dr att
forsidkra nuvarande och kommande generationer en god och hélsosam livsmiljo. Att naturen
har ett egenvérde dr lagens andra mal. Detta innebér att naturen har ett skyddsvéirde med
maélet att begransa nuvarande miljopaverkan och skapa ldngsiktigt goda forhallanden. Det
andra mél inkluderar &ven ménniskan eftersom malet syftar till att begransa hélsopdverkan
idag och i framtiden. Miljobalkens tredje mal innebér att minniskan har forvaltningsansvaret
for miljon. Detta innebér att nuvarande och framtida individer ska ha mojlighet att leva i en
god milj6. Darfor fir ménniskan inte utarma naturresurser eller utmana miljon i séttet att leva.

Enlig 1 kap §1 1 Miljobalken (SFS 1998:808) géller lagen for allt som kan:

Péverka ménniskors hélsa och miljo negativt

Forstora natur- och kulturmiljéer

Utarma den biologiska mangfalden

Aventyra god hushéllning med mark, vatten och den fysiska miljén i vrigt i ett
langsiktigt perspektiv.

5. Odslande med ravaror och energi

b=

De grundldggande bestimmelser i Miljobalken (SFS 1998:808) r tillimpliga bade pa
individens vardagsliv och pa olika verksamhetsutdvare. Miljobalken inkluderar ocksa
specifika regler som dr riktade till specifika aktdrer inom néringslivet och olika myndigheter
(Naturvérdsverket, u.a.d).
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3.4.1 Avfallshierarkin

Avfallshierarkin &r ett EU-direktiv som Sverige har antagit i Miljobalken (SFS 1998:808)
(Naturvardsverket, u.a.b). Avfallshierarkin eller avfallstrappan, som modellen ocksd bendmns,
styr hur avfall skall hanteras. Enligt 15 kap § 10 i Miljobalken (SFS 1998:808) skall avfall
hanteras av producenten enligt foljande steg:

1. Minimera

2. Ateranvinda
3. Atervinna

4. Utvinna energi
5. Deponera

Behandlas avfallet pa ett sddant sétt som bédst skyddar ménniskans hdlsa och miljo skall detta
sdtt anses vara mest lampligt trotts nimnd ordning enligt 15 kap §10 i Miljobalken (SFS
1998:808).

3.5 Avfallsférordningen

I Avfallsforordningen (SFS 2020:614) anges bestimmelser gillande avfall, avfallshantering
och avfallsforebyggande atgirder. Innehéllet inkluderar information om hur avfall ska
transporteras, avfallsklassificering, egenskaper hos farligt avfall samt hur avfallet skall
hanteras.

Den 1 januari ar 2024 trddde en ny version av avfallsférordningen i kraft SFS 2023:936, en
reviderad version av Avfallsforordning (SFS 2020:614). Eftersom den nya versionen av
forordningen har trétt i kraft, behdver byggforetagen anpassa arbetet kring avfallshantering pa
byggarbetsplatserna for att beméta kraven.

Enligt 3 kap § 10 i Avfallsforordningen (SFS 2020:614) skall den som producerar bygg- och
rivningsavfall samla in avfallet i minst sex avfallsslag. Dessa avfallsslag skall sorteras till
separata insamlingsplatser samt forvaras atskilt. Avfallsslagen ar foljande:

1. Tra

2. Mineraler bestdende av betong, tegel, sten, keramik, klinker
3. Metall

4. Glas

5. Plast

6. Gips

3.5.1 Dispensansokningar

Foretag kan ansoka om dispens fran tvd krav ndmnda i 3 kap § 15 i Avfallsférordningen (SFS
2020:614). Enligt 3 kap § 10 i avfallsforordningen (SFS 2020:614) ska bygg och
rivningsavfall sorteras ut i minst sex avfallsslag. Detta utsorteringskrav ér det forsta kravet
som producenten av bygg- och rivningsavfall kan ansdka om dispens fran (Naturvardsverket,
2023a). Enligt kap 3 § 15 1 Avfallsférordning (SFS 2020:614) kan avfallsproducenten av
bygg- och rivningsavfall dven ansoka dispens frén kravet att brannbart avfall skall sorteras ut
och forvara étskilt. Ansokan skickas in till tillsynsmyndigheten for beslut (Naturvirdsverket,
2023a). Tillsynsmyndigheten har tilldtelse att medge dispens fran utsortering i fall d4 separat
insamling inte bidrar till fler fordelar som dvervdger nackdelarna eller dd separat insamling av
avfall ej ar mgjlig. Dispensansokan kan éterfas godkind eller med avslag (Naturvardsverket,
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2023a). Tillsynsmyndigheten &r dérefter skyldig att meddela beslut om dispenser till
Naturvardverket enligt 3 kap § 18 1 Avfallsférordningen (SFS 2020:614). 1 3 kap §15 och §16
1 Avfallsforordningen (SFS 2020:614) anges vilka specifika omstidndigheter som i teorin kan
generera en godkdnd dispensansdkan inom byggsektorn.

§15 Tillsynsmyndigheten fdr i fraga om bygg- och rivningsavfall i det enskilda fallet
ge dispens fran kraven pd

1. utsortering i 10 §, och

2. att brdnnbart avfall ska sorteras ut och forvaras skilt fran annat avfall i 12 §.
Dispensen far ges i fraga om avfall ddir separat insamling inte dr genomforbar eller
inte ger fordelar som overviger nackdelarna enligt 16 §.

§16 Att samla in avfall separat eller fastighetsndra, att skilja forpackningarna frdn sitt
innehall, att sortera ut avfall eller att hantera avfall pa ndgot annat sdtt som
foreskrivs i detta kapitel ska inte anses genomforbart eller inte anses ge fordelar som
overvdger nackdelarna, om

1. det inte dr tekniskt genomforbart med hdnsyn till god praxis for avfallsinsamling,

2. det skulle bli ett jamforbart dtervinningsresultat med en annan hantering,

3. det inte ger det bdsta miljomdssiga resultatet med hénsyn till avfallshanteringens
sammanlagda miljopdverkan, eller

4. det skulle medfora oskdliga ekonomiska kostnader.
Férordning (2023:908).

3.6 Byggherrens ansvar

Enligt 15 kapitlet 11 § i Miljobalken (SFS 1998:808) vilar ansvaret for avfallshantering vid
rivnings- och byggverksamhet pa byggherren. Det &ldggs byggherren att hantera avfallet pa ett
satt som uppfyller miljo- och hilsomissiga krav och som &r acceptabelt enligt dessa aspekter.

11 § Den som hanterar avfall ska se till att hanteringen inte skadar eller
orsakar risk for skada pd ménniskors hdlsa eller miljon. Sdrskild hdnsyn ska tas
till

1. den risk som hanteringen kan innebdra for skada pd vatten, luft, mark,
vdxter eller djur,

2. de oldgenheter som hanteringen kan innebdra genom buller eller lukt, och

3. den negativa paverkan som hanteringen kan ha pa sddana sdrskilt skyddade
omrdden som avses i 7 kap., pd andra omraden av sdrskild betydelse for miljon
eller pad landskapet i ovrigt.

Enligt Miljobalken (SFS 1998:808) kapitlet 15 § 5 innebdr hanteringen av avfall tva
alternativa tillvdgagangssitt. Bida metoderna innebér att avfallet samlas in for efterfoljande
transport, sortering och atervinning. Skillnaden mellan dessa tillvigagangssatt ligger i om
avfallet ska bortskaffas eller genomga annan fysisk behandling, alternativt om dgarskapet ska
overlatas. For att sékerstélla en korrekt hantering av avfallet krdvs att byggherren genomfor
en materialinventering innan rivnings- eller byggverksamheten paborjas (Naturvardsverket,
2023a).

22



Byggherren éaldggs dven att hantera avfallet enligt principen om resurshillning enligt
Miljobalken (SFS 1998:808) kap 2 § 5. Principen om resurshallning innebér att
avfallshantering kan struktureras i tre steg. Om byggherren kan motivera ordningen utifran
miljoméssiga och ekonomiska hénsyn bor denna ordning efterfoljas. Forst och framst bor
avfall forebyggas i s stor utstrdckning som mojligt. Dérefter bor ateranvandning av avfall
efterstrivas, och slutligen bor dtervinning genomforas. Om avfallet inte kan atervinnas eller
hanteras pd annat sétt kan deponering dvervégas (Naturvirdsverket, 2023a).

3.7 Miljopaverkan inom byggsektorns olika skeden

Ett byggnadsverks livscykel kan delas upp i fem faser som bendmns som projektering, bygg,
anviandning, slutskede och belastningar som sker utanfor systemgrinsen. I varje skede eller
fas av en byggnads livscykel finns méjligheter och olika adtaganden for att minimera
klimatpdverkan och optimera resursanviandningen (Fossilfritt Sverige, 2024).
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Figur 7. lllustrerar forhdllandet mellan varje skede/fas i ett byggnadsverks livscykel.
Killa: SS-EN15978.

I projekteringsskedet sker arbetet och beslutfattande kring byggnadens gestaltning,
utformning samt utredningar (Boverket, 2021b). I detta skede ingar dven arbetet att beskriva
byggnadens utformning i detalj for att skapa en kravspecifikation for produktion- och
byggskedet (SISAB, u.a.). Projekteringsskedet, visas inte i Figur 7, men kan benimnas som
ett skede for bade planering, idéer och forstudier dér det finns stora mdjligheter och
utvecklingspotential att projektera for byggnadsverk som minimerar samhéllsbyggandets
klimatutsldpp under hela dess livscykel (Fossilfritt Sverige, 2024). Forslagsvis kan det ske
genom att skapa forutsittningar som medfor en flexibel anvdndning, med minskat behov av
transporter, materialval med lagt klimatavtryck eller att anvinda de befintliga resurserna pa
ett effektivt sétt. Det dr dven projekteringsskedet som dr en avgorande faktor for vilka
forutséttningar som finns for aterbruk och atervinning (Fossilfritt Sverige, 2024).

I planeringsskedet foreslér Fossilfritt Sverige atagandet om att utveckla effektiva och flexibla
16sningar for att skapa forutsattningar for en ldg klimatpdverkan ur ett byggnadsverks
livscykelperspektiv. Utvecklandet av dessa 16sningar kréver langsiktiga perspektiv som tar
hénsyn till designlosningar, sdvil som materialvalets inverkan pd mdjligheten att dteranvinda
eller atervinna materialet i ett senare skede. Inom planeringsskedet finns dven utrymme for att
utlimna information om klimatpéverkan vid anbud och offerter. Detta resulterar dven i att
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mdjligheten att i tidigt skede lyfta klimatmaltal och malgransviarden med bestdllaren
(Fossilfritt Sverige, 2024). Det tidiga skedet som klargor projektets ramar genom att
identifiera och specificera relevanta krav (Ryd, 2017).

Det skede som ansvarar for storst andel miljopéverkan ér byggskedet, dir stommen ér
avgorande for byggnadsverkets negativa klimatpdverkan. For att byggsektorn skall kunna
avge ett lagre klimatavtryck krivs utveckling av byggmaterial, bdde inom industrin som
helhet och genom ny teknik och produktutveckling av de material som anvénds.
Omstéllningen inom byggmaterialindustrin dr en central del, och krdver dirmed en bredare
samverkan mellan de stora aktorerna (Fossilfritt Sverige, 2024). Produktutvecklingen av
material innefattar bade mer klimatsmarta val och en minskad resursanvéndning
(Naturvérdsverket, 2023b).

Transport och energianvéndningen pa en byggarbetsplats star for 10-20% av byggskedets
totala miljopaverkan (Malmqvist m.fl., 2021). Dessa utslédpp beror bade pa transporter och
arbetsmaskiner som drivs pd fossilt brénsle, ndgot som kréver en generell omstillning inom
branschen mot fossilfria brinslen. En ytterligare avgérande faktor inom byggskedet dr att
introducera och 6ka de cirkuldra material- och produktflédena inom varje enskilt byggprojekt.
Det avfall som genereras fran en process, skall nyttjas som resurs i en annan genom att
material dterbrukas mer varsamt, dtervinns och anvénds i nya material och i produkter ifall de
inte kan nyttjas i en annan process (Fossilfritt Sverige, 2024).
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4. Resultat

I f6ljande kapitel redovisas resultatet av empirin som inhdmtats genom forskningens
undersokningsmetod. Forskningsmetoden utgors av bade dokumentstudier och
semistrukturerade intervjuer, dirmed kommer dessa redovisas under tvé olika avsnitt.
Dokumentstudien ligger dven till grund for de semistrukturerade intervjuerna, vilket gor att de
redovisas i inbordes ordning. Sammanstdllningen i forsta avsnittet nedan redovisar
dokumentstudien av de godkénda dispensansdkningarna som mottagits frdn Naturvardsverket.

4.1 Godkinda dispensansokningar fran SFS 2020:614

Dispensansokningarna som redovisas nedan, se figur 8, &r en sammanstéllning av de
dispensansokningar som godkénts av tillsynsmyndighet, och sedan rapporterats in till
Naturvardsverket. Mellan &ren 2020-2023, har Naturvéardsverket mottagit totalt 24
ansokningar fran olika tillsynsmyndigheter runt om i Sverige. Dokumentstudien som
presenteras nedan grundas pa det material som Naturvardverket tillhandahéllit.

.
.
! ° !
. :-

2020-2021 2022 2023

Figur 8. Egen illustration som visar geografiska platser i Sverige ddr dispensansokan frdn
SFES 2020:614 har godkdnts under respektive dr (2020-2023).

Mellan dren 2020-2021 godkindes sammanlagt fyra dispensansdkningar fran
avfallsforordningen i Sverige av foljande tillsynsmyndigheter:

e Stockholms Stad, miljo- och hélsoskyddsndmnden

e Bodens kommun, samhillsbyggnadsforvaltningen

e Helsingborg, miljondmnden

e Norrhélsinglands miljo- och radddningsndmnd

Under ar 2022 godkindes totalt sju dispensansdkningar fran avfallsforordningen i Sverige av
foljande tillsynsmyndigheter:

e Ljungby kommun, miljé- och byggforvaltningen

e Luled Miljéresurs AB

e Stockholms Stad, miljo- och hélsoskyddsndmnden

e Emmaboda kommun, bygg- och miljénimnden

e (Goteborgs Stad, miljoforvaltningen

e Linkdpings kommun, milj6- och samhéllsbyggnadsforvaltningen

e Varbergs kommun, miljobalksenheten
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Under ar 2023 godkindes totalt tretton dispensansokningar fran avfallsférordningen i Sverige
av foljande tillsynsmyndigheter:

e Leksands kommun, miljoenheten

e Solna stad, milj6- och byggnadsforvaltningen

e Baéstads kommun, miljé- och byggnadsnamnden

¢ Lunds kommun, miljondmnden

e Helsingborg, miljondmnden

e Kristinehamns kommun, milj6- och byggnadsndmnden

e Soderkoping, samhéllsbyggnadsndmndens myndighetsutskott

e Vara kommun, miljé- och byggnadsndmnden (tvé stycken godkidnda ansdkningar)

e Nacka kommun, miljo- och stadsbyggnadsndmnden

e Hissleholms kommun, milj6- och stadsbyggnadsforvaltningen

e Borés stad, miljo- och konsumentndmnden

e Ludvika kommun, myndighetsndmnden miljé och bygg

Under ar 2023 bifolls ytterligare en ansokan om dispens, vilket resulterade i en forldngning av
en tidigare godkind dispensansdkan frdn 2021. Norrhdlsinglands miljo- och rdddningsndmnd
beviljade en forlangd dispens fran utsorteringskravet. Den ansdkan &dr ddremot inte inrdknad 1
de tretton godkinda dispensansdkningar som presenterades ovan. En sammanstéllning av alla
dispensansokningar i Sverige som blivit godkdnda frén &r 2020-2023 presenteras nedan, se
figur 9.

Figur 9. Egen illustration som alla de geografiska platser i Sverige ddr dispensansékan frdan
SFS 2020:614 har godkdints mellan aren 2020-2023.
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Anledning till beslutstagandet:
Tillsynsmyndighet: | platsbrist:
Stockholm (1) X
Solna
Béstad X
Lund X
Helsingborg (1) X
Kristinehamn
Soéderkoping X
Vara (1)
Vara (2) X
Nacka
Norrhélsinge (2) X
Ljungby
Luled X
Stockholm (2) X
Emmaboda
Goteborg (1) X
Link&ping
Varberg
Boden
Helsingborg (2) X
Norrhélsinge (1) X
Héssleholm
Boras X

Tabell 2. Egen illustrerad tabell som visar anledningen till godkdind dispensansokan fran SFS
2020:614, mellan aren 2020-2023.

e e _ Ariednine

Platsbrist

Ar

» Separeringssvirighet:

2022 50% = Miljomdssiga rackdelar dverviiger ¢ fordelar:
® Annat:

Figur 10. Egen illustrerat diagram som visar anledningen till godkdnd dispensansékan frdn
SFS 2020:614, mellan daren 2020-2023.
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Forklaring till kategorisering

De nedan nimnda kategorierna som dven presenteras under 7abell 2 och Figur 10 har
definierats utefter de motiveringar som angetts vid varje dispensansokan. Utefter dessa
motiveringar har de sorterats inom kategorierna: platsbrist, separationssvarighet,
miljoméssiga nackdelar 6verviger ej fordelar och annat. Kategoriseringen “annat” har gjorts
for att omfatta tvd separata hindelser med specifika omstidndigheter. Ett fital av
dispensansokningarna har d&ven motiverat for tvd av kategorierna, men sorterats i den kategori
som genererat till ett godként beslut.

Platsbrist

Diagrammet ovan visar en betydande majoritet av dispensansokningar som har beviljats med
anledningen: platsbrist. Detta har resulterat i ett hinder av att genomfora utsorteringskravet
enligt avfallsférordningen pé platsen. Denna faktor har blivit alltmer framtrddande och har
resulterat i en mérkbar 6kning av antalet beviljade dispensansékningar varje ar. Ett monster
som reflekterar en utmaning i standig tillvéxt och kraver noggrann uppmérksamhet for att
adressera.

Separationssvarighet

En aspekt som dven forekommer som anledning som resulterat i dispens fran
utsorteringskravet, dr materialens separationssvérigheter. I dessa fall fraktas materialen som
en sammansatt fraktion for att sedan sorteras ut i efterhand pa annan plats. Detta dr dven nigot
som bendmns i punkt 2 i 3 kap. 16§ avfallsforordningen, som “...det skulle bli ett jamforbart
atervinningsresultat med en annan hantering” (SFS 2020:614.).

Miljomaéssiga nackdelar overviger ej fordelar

Béde ar 2022 och 2023 har anledningen dér de “miljoméssiga nackdelar overvéger ej
fordelar” varit tydligt forekommande som en avgorande faktor. Redovisningen angaende
dmnet dr ej tillrdckligt detaljerad i den beviljande ansdkan for att kunna gora en enhetlig
redovisning av fallen.

Annat

Kategoriseringen av "annat" omfattar tva separata hiandelser som forekom under de aktuella
aren. Det forsta fallet, som dgde rum under ar 2022, involverade en dispensansdkan frén
kravet pa utsortering. Denna dispens beviljades med anledning av den forhdjda risken for
damm inom en steril milj6. I det andra fallet, som intrdffade under ar 2023, godkédndes dven
en dispensansdkan som beviljades med anledning av bristande ergonomiska forhallanden for
de arbetande pa platsen. Atgirder vidtogs for att minimera arbetsmiljoriskerna genom att
genomfora utsorteringsarbetet pa en alternativ plats.
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4.2 Intervju med Naturvardsverket

For att erhélla en ingdende forstaelse av Naturvardsverkets arbete med avfallsforordningen
och dess tillampning, genomfordes en intervju med Marcus Wisting. Denna intervju syftar till
att belysa olika aspekter av myndighetens ansats och vdgledningen gentemot Sveriges
tillsynsmyndigheter. Detta handlar om att hantera och implementera lagstiftningen kring
avfallshantering inom bland annat bygg- och rivningsavfall. Genom att intervjua en
representant frdn Naturvardsverket ges mdjlighet att fa insikter och perspektiv direkt fran
kallan, vilket bidrar till en mer nyanserad och detaljerad bild av myndighetens arbete inom
omrédet. Samtliga fragor som stdlldes aterfinns 1 Bilaga 1.

4.2.1 Byggbranschens klimatpéverkan.

Wisting forklarar att det ar framst EU-direktiven som styr utvecklingen av
avfallslagstiftningen i1 Sverige. Implementeringen av dessa direktiv sker genom regeringens
lagstiftning, som sedan vigleds i praktiken av Naturvirdsverket. Vigledningen riktas framst
gentemot tillsynsmyndigheterna, for att avfallsforordningen skall bedomas likvérdigt
nationellt. Det dr genom noggranna riktlinjer och végledning, som Naturvardsverket
identifierar mdjligheten att effektivt understodja tillsynsmyndigheterna. Det dr genom
véigledningen som direktiven kan appliceras och integreras i verksamheterna pa ett
konsekvent sitt, vilket sdkerstdller efterlevnaden av lagstiftningen frén dess ursprung till dess
praktiska genomforande.

Wisting beskriver hur bygg- och rivningsavfall utgor den storsta avfallsstrommen inom EU
och nist storsta inom Sverige. For att beméta utmaningen pagar for ndrvarande arbete med att
utarbeta en ny nationell avfallsplan, dér sirskild uppméarksamhet riktas mot hanteringen av
bygg- och rivningsavfall. Wisting forklarar dven att detta gors i samarbete med olika
myndigheter sdsom Boverket och Kemikalieinspektionen, for att analysera vilka material som
anvénds 1 byggnader och mojligheterna till dteranvindning. Det dr vért att notera att &ven om
Naturvardsverket inte dr den huvudsakliga drivkraften bakom dessa insatser, kan det
forekomma utlysningar for att sdkerstdlla kvaliteten pa ateranvénda produkter. Wisting
betonar dven att implementeringen av utsorteringskravet ér en central aspekt inom denna
process. Utsorteringskravet syftar till att sédkerstélla en effektiv och hallbar hantering av
avfallsmaterial genom att frimja dteranviindning och atervinning som primaéra strategier for
avfallshantering.

4.2.2 Avfallsforordningen och dess padverkan pd byggprojekt.

Wisting forklarar hur den betydande fordndringen intrdffade under 2020 i samband med
inforandet av avfallsdirektivet. Detta medforde krav pé selektiv rivning, vilket ledde till
dndringar i plan- och bygglagen. Dirmed foreskrevs dven att bygg- och rivningsavfall skall
sorteras enligt atminstone sex avfallskategorier for att frimja en mer héllbar avfallshantering.

“Det blev en vildigt tydlig markering, dels det hir med selektiv rivning och sen att
man ska sortera inom dessa ocksd. Det dr ju inte alla branscher som far sd direkta
krav kopplade till sig utan man far tillimpa de hdr generella reglerna som
resurshushdllningsprincipen - men hdr blev det en stor fordndring for branschen.’
- Marcus Wisting

1
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4.2.3 Dispensansokningar

Vid granskning av dispensansokningarna fanns nigra aterkommande anledningar som
genererade godkédnda dispensansokningar, se Figur 10. Enligt Wisting handlar
dispensansokningar om att granska varje enskilt fall med dess specifika omsténdigheter for att
de olika tillsynsmyndigheterna sedan skall kunna gora en likvéirdig beddmning. Wisting
bekriftar dven att manga har framhallit platsbrist som en motivering till dispens frén
avfallsforordningen. Emellertid menar han pa att det dr svart att stodja detta argument,
eftersom det finns ett brett utbud av tekniska l6sningar tillgéngliga inom branschen. Dessa
inkluderar olika insamlingssystem och behéllare sdsom flerfackscontainrar, sdckar och kirl.
Selektiv rivning har ocksa framforts som en ytterligare motivering till att avfallsférordningen
ska tillaimpas dven om det finns platsbrist. Selektiv rivning gar ut pa att varje material skulle
kunna rivas separat, exempelvis trd, och sedan tommas var for sig i etapper. Wisting tilldgger
dven medvetenheten om att detta arbetssétt har visat sig vara mer komplicerat i praktiken &n 1
teorin.

Wisting forklarar att det dr vért att notera att det kan finnas utmaningar for
tillsynsmyndigheterna att beddma ansékningar enligt den nya lagstiftningen, sarskilt med
tanke pa den begrinsade erfarenheten inom omradet. Det 4r en ny lagstiftning som dven
tillsynsmyndigheterna behdver resurser till. Wisting beskriver sedan ocksé att det for
ndrvarande pagar arbete med att utveckla fordjupad vagledning for att tydligare specificera
vad som kan betraktas som giltiga skél och vad som inte kan det. Dessutom planeras
informationsinsatser for att sprida medvetenheten inom lagstiftningen och for att géra
informationen mer tillgéinglig och relevant for olika mélgrupper pa Naturvardsverkets
webbplats. Wisting beskriver sedan Naturvardsverkets roll som endast véigleder
tillsynsmyndigheterna utifrin lagstiftningen.

4.2.3.1 Tillsynsmyndigheternas ansvar

Wisting forklarar att Naturvardsverket inte ansvarar for att kontrollera tillsynsmyndigheternas
beddmning av dispensansdkningar. Systemet i Sverige vilar pé att verksamhetsutdvaren
tillampar egenkontroll, och att tillsynsmyndigheterna endast kontrollerar att detta skots
korrekt. Wisting beskriver sedan att Naturvardsverket har en viss operativ tillsyn inom nagra
omraden med att producentansvaret f6ljs, men inte vad géller bygg- och rivningsavfall.
Naturvardsverket fir endast in tillsynsmyndighetens beslut dér de refererar till ansékan men
inte verksamhetsutdvarens bifogade underlag och ansdkan. Detta gor dven att de inte har
ndgonting med tillsynsmyndighetens beslut att géra. Wisting forklarar sedan hur
Naturvardsverket analyserar beslutet, genom att dokumentera skél for ansokan samt om skélet
beviljats eller inte.

“Anledningen till att vi begdr in det hdr, det dr ju inte for att kontrollera
tillsynsmyndigheterna, utan det dr ju for att se om vi ska behova utéka de generella
undantagen.” - Marcus Wisting

Wisting forklarar dven att de har haft en workshop for tillsynsmyndigheterna, ndgot som
mynnade ut i1 véldigt bra diskussioner. Det framkom dven att manga tillsynsmyndigheter anser
att resurserna for att bedriva tillsyn inom omradet ar 1&g, medan andra tillsynsmyndigheter har
resurserna och ser att det funkar ekonomiskt.
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4.2.3.2 Ansokningsformuldret som process och dokument

Marcus Wisting bekréftat att ansdkningsformuléret i dagsléget skiljer sig at mellan
tillsynsmyndigheterna. Vidare beskriver Wisting att det kan vara svért att bedoma en ansdkan
om verksamhetsutdvaren endast anger skdlen genom “kryssrutor diar man bara sdtter en box,
utan fritextfalt”. Wisting understryker att ansdkan méste visa pa problematiken genom studier
och underlag, vilket maste delges till tillsynsmyndigheten for att de skall kunna utféra en
beddmning.

Vid intervjutillfallet stilldes dven frdgan om det finns ett behov av att ta fram ett gemensamt
ansokningsformuldr. Wisting beskrev da att ansokningsformuldret i dagsldget ar likriktade
genom att det finns samverkanspunkter mellan kommunerna. Dér den hér typen av
dokumentation ofta delas, ndgot som dven kan vara checklistor vid tillsyn, beslutsforslag och
liknande. Wisting fortsdtter sedan med att han tror att det kan vara bra framfor allt att
kommunerna far ytterligare kunskap om vad de behover fi in for underlag.

4.3 Intervju med byggforetag

I f6]jande kapitel redovisas resultaten utifrdn genomforda intervjuer med pseudonymiserade
respondenter som beskrivs 1 Tabell I under avsnittet 2.5 Urval av respondenter. Syftet med
intervjuerna var att fa insikt i hur Avfallsférordningen paverkar projekt inom byggsektorn,
hur ansokningsprocessen av en dispensansdkan ser ut samt hur byggforetag tillimpar
forordningen i deras miljo- och héllbarhetsarbete. Nedan aterfinns fragestéllningarna som
stdlldes till respondenterna, tillsammans med en sammanstillning av deras svar. Vid fall dar
respondenterna uppgett likadana svar pa en fraga har det tydligaste svaret valts ut for att
minska upprepning. Samtliga frdgor som stélldes dterfinns i Bilaga 2.

4.3.1 Byggbranschens klimatpaverkan.

Vilket strategiskt arbetssiitt bedomer ni vara det mest betydande for att reducera
byggsektorns klimatpdverkan bade pd kort och ling sikt?

Respondent 1 menar pa att val av byggmaterial dr betydelsefullt for att minska
klimatpdverkan, bade pé kort och lang sikt,

“Val av byggmaterial och okad cirkuldritet. Det handlar inte bara om vad vi stoppar
in i vdara byggnader utan ocksd vad vi har snurrande i byggprojektet och i regionen i
stort, och ddr har vi ett fortsatt arbete. " - Respondent 1

Respondent 2 och Respondent 5 resonerar i linje med Respondent 1 resonemang om att storre
materialkdnnedom i byggnaderna kan bidra till minskad klimatpéverkan. Respondent 4
hévdar ddremot att arbetet i projekteringsskedet kan bidra till mindre klimatpdverkan.

Jag tror att man mdste jobba mycket mer forebyggande av avfall, ddr man kan gora
mycket i projekteringen. Till exempel, dr gips en spillprodukt i bdde nyproduktion och
rotprojekt. De brukar sdga att man inte kan anvinda vilka spillbitar som helst for att
det blir svart for mdlaren. Det blir for mycket skarvar eller ndgot sddant ddr. Det kan
ocksd vara ddliga ursdkter, men jag tror man kan gora ganska mycket i
projekteringsskedet, framforallt genom att mattbestdlla firdiga gipsfigurer sd att man
inte far spillt pd plats. " - Respondent 4
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I intervjun framkom det att bestéllaren har stor paverkan pa byggsektorn klimatpéverkan.
Respondent 2 resonerar om att forutséttningarna for att arbeta med mer med héllbarhet i
byggprojekt dr vildigt begrinsade, att det finns fa som &r villiga att betala for vad det kostar
att géra de mer miljovinliga valen. Aven Respondent 3 hiivdar att forutséttningarna for att
implementera mer héllbarhet i projekten dr begriansade dven om Onskan finns att alla ska
tanka pd miljon och géra mer miljovénliga val. Respondent 3 fortsitter med att bestillaren
méste ha de ekonomiska resurserna, eftersom det dr dyrt att tillampa mer fokus pd héllbarhet
och miljo i projekten. For att kunna gora mer miljovénliga val i produktionen krivs det att
bestillaren &r villiga att betala eftersom produktionen endast levererar den bestéllda
produkten.

Vidare i intervjun stélldes frigan: Hur mycket av projekteringstiden i det tidiga skedet liiggs
pd miljé- och hdllbarhetsarbete i ett projekt?

Respondent 3 och Respondent 4 resonerar om att detta har med bestéllaren att géra hur
mycket tid som laggs pa miljo- och hallbarhetsarbetet i ett projekt, men det varierar kraftigt
fran projekt till projekt. Eftersom bestéllaren har de ekonomiska resurserna sétts
begrinsningarna for miljoarbetet av den satta budgeten. Respondent 5 stirker argumenten att
det beror pa bestéllaren men tilldgger att vissa aktorer 1 branschen inte alls har milj6- och
héllbarhetsarbete inréknat eller i dtanke. Vidare berittar respondenten att det &r max 5 % av
tiden som ldggs pa miljo och hallbarhetsarbete i projekteringen. Dédremot poéngterar
respondenten att kommunala projekt generellt sétt stéller hogre krav pd miljo- och
hallbarhetsarbete i1 projekteringen.

"Det beror frimst pa bestdllaren. Vissa bestdllare har mer pengar avsatta till
hallbarhetsarbete i projektering och produktion. Det kan vara budgeterat 20 timmar i
mdnaden i ett projekt, men 10 timmar i ett annat projekt. Det begrdnsar oss mycket i
hur mycket vi tid vi kan ldgga pa hadllbarhet dven om vi egentligen vill ldgga mer. ™

- Respondent 4

Enligt Respondent 2 implementeras miljo- och hallbarhetsarbete mer och mer i
projekteringsskedet.

“Det kommer ju mer och mer, da du mdste gora en kvalitetsplan. Det beror dven pa
miljon som du har att arbeta med - farligt avfall mdste goras enligt lagar och
paragrafer. Pa ett vanligt projekt som strdcker sig pd ett dr sd ldgger du nog ner 40—
50 timmar. Sen finns det ju bdde seridsa och oseriosa i den hdr branschen. Sa man far
verkligen se upp ndr man handlar in det. Fér jag har varit med om bdde och.” -
Respondent 2

Nér samma fréga stélldes till Respondent 1 kunde inte respondenten uppskatta hur mycket tid
som ldggs ner pad detta arbete i projekten idag, eftersom detta skiljer sig fran projekt till
projekt, diremot menar respondenten pé att den storsta utmaningen gillande miljo- och
héllbarhet i byggprojekt ér att det maste involveras i projektet sd snabbt som mgjligt.

"Det svaraste dr att fa med hallbarhet och miljé sd tidigt som det behovs, redan i
planeringsstadiet och projekteringsstadiet men jag tycker dock att det bérjar bli bdittre
och bdttre. Det dr ju hdr vi sdtter allting med projektet som sedan héinger med ut i
produktionen. " - Respondent 1
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4.3.2. Avfallsforordningen och dess paverkan péd byggprojekt.

Vilka primdira forindringar har ni implementerat i arbetssiittet relaterat till miljo och
hdllbarhet sedan avfallsforordningen tridde i kraft?

Respondent 1 menar pa att det inte blev en stor fordndring for Byggforetag 1 da arbetet med
kallsortering frén byggarbetsplatserna redan var etablerat sedan tidigare. Respondent 2
beréttar att det blivit en skillnad i att forordningen bidragit till att ménniskor borjat bry sig om
miljo, vilket inte var lika vanligt innan forordningen trddde i kraft. Vidare berittar
respondenten att deras arbete har fordndrats efter att forordningen tradde i kraft. Skillnaden &r
framst att det tidigare var vanligt att anvdnda blandat avfall pd byggarbetsplatserna, vilket inte
hénder nu pd véra arbetsplatser. Vidare responderar respondenten om att kraven bidrar till
storre utgifter for byggforetagen men att foretaget forsoker efterleva kraven sa gott som
mojligt. Aven respondent 5 tar upp att kraven bidragit till storre kostnader for foretaget. Det
mest kostsamma kravet dr att allt avfall ska samlas in i sex fraktioner.

“Vi far ju folja forordningen. Férut var det inte sd noga, dd kunde man stdllen dit en
blandad container pa arbetsplatserna. Det fanns ingen kontroll, ingen koll pd ldget
och det var ingen som riktigt brydde sig. Men efter avfallsforordningen ska du
redovisa allting och da dr det lika bra att géra rdtt och riktigt fran dag ett. Visst, har
det gdtt framat. Det har blivit bdittre - men det dr inte billigare.” - Respondent 2

Respondent 3 héller med Respondent 1 om att det inte varit s& stora fordndringar i arbetet
dven for Byggforetag 3.

"Det har inte behovts gora jttestora fordndringar. Jag vet att vi har varit ganska
ldngt framme i avfallssorteringen sd att det handlar vil om maojligheten till dispens
och att den mdste sékas som dr en fordndring. ~ - Respondent 3.

Vidare hivdar Respondent 3 att det inte varit sa stora fordndringar i arbetet for Byggforetag 3.
Diremot dr respondenten fragande till hur ménga personer inom byggbranschen som faktiskt
last lagen. Respondenten berdttar om exempel fran situationer d& respondenten bevittnas
byggarbetsplatser dér det dr tydligt att det finns okunskap kring &mnet. Vidare podngterar
respondenten att avfallsentreprendrerna bor ta stdrre ansvar 1 avfallsfragan. Erbjuds tjdnsten
att blanda avfall kommer foretag anvénda sig utav tjinsten istéllet for att anpassa
organisationens arbete. Erbjuds tjinsten kommer byggforetagen att anviinda tjinsten. Aven

Respondent 4 menar pa att avfallsentreprendrerna bidrar till en utmaning i arbetet mot en mer
héllbar bransch.

"Om man ser pd andra entreprendrer i branschen sd dr det ju en utmaning. Det finns
mdnga entreprendrer som fortfarande inte kdnner till utsorteringskraven och sen finns
det ocksa en ytterligare utmaning vilket dr avfallsentreprenorerna. De erbjuder en
tjdanst som heter "blandat avfall” for eftersortering och dd tinkte ju manga
entreprendrer att det fortfarande dr accepterat att blanda avfallet.” - Respondent 4

Respondent 4 menar pa att det har implementerats mer arbete med avfall i organisationen

samt att intresset hos bestéllarna har 6kat. Det framkommer dven att bestéllarna sétter press
okad pé foretaget.

33



“Efter att avfallsforordningen tréidde i kraft sa har vi fdtt arbeta mer med
avfallsfragan. Vi hart mdrkt att det har blivit viktigare for bestdllarna att man foljer
utsorteringen, kraven i projekten och ofta sa har ju de hdr egna miljésamordnare in-
house som Vi far rapporterat till och om de mdrker att det dalig sortering i projekt hor
de av sig till oss och fragar varfor det ser ut som det gor. Det sdtter ocksd press pd
oss. - Respondent 4

Vilka utmaningar och tolkningsvariationer uppstdr vid tillimpningen av
avfallsforordningen i dess nuvarande utforande? Finns det en identifierad nodvindighet av
mer detaljerade direktiv?

Respondent 1 och Respondent 3 &r dverens om att innehdllet i forordningen &r tydligt
formulerat. Respondent 4 och 5 hdvdar ddremot motsatsen, att det finns ett behov av
fortydliganden i forordningen eftersom det finns mojlighet till tolkningsvariationer i
innehallet.

“Det dr en del som behéver fortydligas sd att det blir ldttare att tolka den. Exempelvis
stdr det att man ska sortera sd ndra kdllan som méjligt och det dr ju pa
byggarbetsplatsen egentligen, men killan dr en tolkningsfrdaga, dr det bygget i sig
eller precis ddr det stdar och river?” - Respondent 4

Det framkom &@ven under intervjun att arbetet och forstaelsen kring Avfallsférordningen &r en
kostnadsfraga och att det finns en mojlighet att kdpa in tjinsten som mojliggor att kraven
uppfylla pa byggarbetsplatsen. Respondent 2 menar pa att det dr avfallsentreprendrer och
saneringsforetagen som héller hall pa paragraferna och att detta &r en tjinst som de tar betalt
for. Det krdvs ddrmed inte att alla behdver vara insatta i forordningen och dess innehall.

Hur ser er relation ut med tillsynsmyndigheten? Hur bedomer ni tillsynsmyndighetens
formdga att besvara era frdagor relaterade till tolkningen och tillimpningen av
bestimmelserna i Avfallsforordningen?

Respondent 3 besvara fragan med att det beror pd vilken kommun som projektet tar form i och
att det finns en stor kunskapslucka i &mnet. Respondenten fortsétter med att det aldrig haft en
tillsyn ute pd deras byggarbetsplatser, inte heller pa det projektet som fick dispensen godkénd.

"Det dir helt och hdllet pd vilken kommun det dr och hur ldngt framme man dr i detta
arbete. Vissa kommuner dr mer pd hugget dn andra, och det borjar bli lite bdttre. Men
ddr finns kommuner som inte har en aning om vad som gdller vid en ansékan om
dispens. Jag skulle gdrna vilja att kommunerna gjorde tillsyn ute pa
byggarbetsplatserna, for att se hur det verkligen ser ut i praktiken”. - Respondent 3

Aven Respondent 4 medger att det samarbetet med tillsynsmyndigheten #r bristfilligt. Vidare
berédttar respondenter att de 1 forsta hand inte vinder sig till tillsynsmyndigheten eftersom det
ar svart att fa svar kring hur Avfallsférordningen ska tillimpas. Uppkommer det fragor kring
den blir ombedda av tillsynsmyndigheten att maila in frdgan, sedan kan det drdja flera veckor
innan det aterfar ett forsta svar. Niar Respondent 2 besvarade samma friga var svaret i likhet
med tidigare respondenter. Respondent 2 berittar att de gdrna hade sett kommunen som ett
bollplank nér fragor uppstar kopplat till Avfallsférordningens tillimpning ute pa
arbetsplatserna. Respondenten menar pa att det finns daligt med information att tillga kring
hur férordningen ska tillimpas ute i praktiken.
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“Fragar vi kommunen, ber de alltid om att fd dterkomma. Sen far vi ett urklipp ifran
forordningen, sd far man gad in och ldsa om vad som menas, men vad dr det egentligen
dem vill ha? Stdller vi motfrdagor fdr vi dterigen som svar att de far be om att
dterkomma. Kommunerna hade behovt ha bittre koll for att kunna vara ett béittre
bollplank™. - Respondent 2

Vilka av de foreskrivna kraven som byggforetag maste efterleva niir det giller hanteringen
av bygg- och rivningsavfall bedoms vara de mest kostsamma eller svdra att implementera
och uppriitthdlla?

Tidigare under intervjun framkom det att kostnadsfrdgan &r en vésentlig del kring hur miljo-
och hallbarhetsarbetet fungerar pa byggarbetsplatserna. Respondent 2 svarar att det &r en
kostnadsfraga i hur kraven kan implementeras pa platsen. Vidare beskriver respondenten att
det ar billigare att blanda avfallet for att sedan skicka vidare till eftersortering hos
avfallsentreprendren. Respondent 5 gor det tydligt att det mest kostsamma 4r de olika
fraktionerna som skall finnas pa byggarbetsplatsen. Det kostsamma ar framforallt hyran {or de
containrar som det sldngs smd méngden av ett visst avfallsslag som bidrar till kostnader som
kénns lite onddiga. Vidare fortsdtter respondenten med forstielsen for att detta gors for den
goda saken men podngterar att platsbristen och det ekonomiska konsekvenserna kvarstar.

“Forst och framst dr det mest kostsamma alla fraktioner som du ska dela upp avfallet
i, eftersom alla byggomraden inte har platsen. Att stdlla dit 2 stora containrar som
blandar allting dr ju dven billigare. Konstigt nog. Det dr ju en kostnadsfraga. Det dr
trakigt nog, men sd dr det i verkligheten. Jag sokte tillstdand for att stilla dit 2 eller 3
containrar och sen sd blandades bara avfallet. Avfallsforetaget fick sedan sortera, och
Jjag fick ett papper ddrifran om hur det var sorterat pd ett visst sdtt och hur mycket det
var av allting. - Respondent 2

Respondenten ifragasatter fortsatt ifall kraven fran avfallsforordningen faktiskt dr mest
miljovénliga.

"Men egentligen om jag skulle sorterat pa plats hade inte ens containrarna ldmna
byggarbetsplatserna utan hdmta avfallet fran containern och ldgga pa ett flak och sen
kora. Jag vet inte om det dr miljovdnligt, for det blir ju 30 extra resor och vad vinner
man pd det?” - Respondent 2

Respondent 1 menar pa att svarigheten med att uppfylla kraven dr framforallt att produktionen
ska arbeta utefter kraven. Men att det mest kostsamma é&r att upprétthélla en plats dér ett
forarbete kan goras. Respondent 3 medger att beteendet med arbetet kopplat till
Avfallsforordningen méste genomsyra hela organisationen for att foretaget ska kunna né
maélen.
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4.3.3 Ansokningsformuliret som process och dokument

Hur ser arbetsprocessen ut fran identifierat problem med att avfallshantera till godkind
dispens? Vilka forstudier gors under processen?

Respondent 1 besvarar fragestillningen med att det var entreprendren for projektet som
pavisade byggarbetsplatsens problematik, d4 de ansdg att utsorteringskravet inte kunde uppnas
om man skulle erhdlla miljon steril. Respondent 1 fortsitter sedan forklara att det var en
problematik som inte hade kunnat forhindrats i ett tidigare skede d& det var entreprendren som
skulle utfora rivningsprojektet som noterade detta. Aven Respondent 4 menar pa att
utsorteringskravet inte skulle kunna uppmirksammats forrdn rivningen hade pabdorjats, dd man
pa projektet upptéckte att rivningen skulle medfoéra mycket avfall som sorterades inom
avfallskategorin blandat avfall. Detta bade pa grund av att det fanns forseningar kopplade till
projektet som paverkade detta. Respondent 4 forklarar sedan hur de tog kontakt med
miljéforvaltningen och utforde forstudier vilket genererade till underlag for dispensansdkan.
Respondent 1 och Respondent 5 svarar med att efter identifierat problem som inte kan
forutses, gors interna forstudier som sedan utgor grund och motiveringar och bilagor for
dispensansdkan.

Vi hade en diskussion med entreprendren till projektet, det var faktiskt de som

bjod in till métet for att visa pd problematiken pd den platsen och den kéinsliga miljon
omkring. De fick berdtta och motivera till varfor det inte skulle gd just hdr, for vi
forutsatte att lagkraven skulle kunna féljas frdan projektstart. Det gjorde att detta inte
fanns med i det tidiga skedet eller projekteringen utan uppkom senare ndr
entreprendren vil kopplades in” - Respondent 1

Béde Respondent 2 och Respondent 3 svarar att respektive foretag introducerar projekt med
att gora miljoinventeringar for att uppskatta méngden avfall och dérefter utformar en
avfallsplan. Det ar utefter dessa som de skickar in en dispensansdkan till respektive
tillsynsmyndighet.

"1 stort sett borjar vi med att gora en materialinventering och uppskattar médngden
avfall. Det blir en uppskattning av ldget. Sen dr det mest att fylla i formuldret och
redovisa hur vi tinkt genom hela processen, frdn det att vi arbetar med materialet till
att avfallet skickas till en avfallsstation. Det dr efterdat som den korrekta mdngden kan
redovisas”. - Respondent 2
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Vilka dokument tas fram och limnas som bilagor till en dispensansokan?

Tabell 3 presenterar en sammanstdllning utav vilka dokument som respektive respondent tagit
fram samt bifogat i dispensansdkan. Antalet bifogade dokument i ansdkan skiljs at mellan
respondenterna, men det tydliggdrs i tabellen att samtliga respondenter bifogat en
situationsplan i ansdkan. Fyra av fem respondenter har dven tagit fram en materialinventering
till ansokan.

Respondent 4 har tagit fram flest dokument till ansdkan, anledningen till detta grundades i att
respondenten inte sdg ndgon annan 16sning till problematiken pd byggarbetsplatsen én att fa
en godkénd dispensansdkan. Med det som grund ville respondenten ta fram sd mycket
underlag som mgjligt i hopp om att detta skulle bidra till att tillsynsmyndigheten beviljade
dispensen.

Svarande: Respondent | Respondent 2 Respondent 3 Respondent 4 Respondent §
Materialinventering: O
Avfallsplan: J UJ U
Rivningsritningar: UJ J U L
Situationsplan:
APD-plan: O n
Godsdeklaration: U U UJ UJ
Tillstindsbevis: O O L LJ
Allmiinna beskrivaingar: :] D [:] D
Lastplan: OJ O ] O
Tidplan: O U U U
Hlustrerande bilder: ] ] L] L]

Tabell 3. Egen illustrerad tabell som visar vilka bilagor som respondenterna med foretag har
tagit fram i samband med dispensansokan.

Finns det ndgon nyckelfaktor i erat arbetssiitt med att ta fram och hantera en
dispensansokan som genererat till beslutet?

Respondent 1 menar pa att den frimsta nyckelfaktorn var att fastighetens milj6 var sa sirskild
att det inte hade funnits nigot alternativt utférande av projektet. Respondent 3 och
Respondent 5 ser inte heller att det fanns ndgon nyckelfaktor d& dven dessa projekt hade
sdrskilda omstindigheter som péaverkade utfallet.

"Det tror jag faktiskt inte, ddremot sa tror jag att det kan vara av betydelse i vilken
kommun det dr inom. Alltsa dterigen, kunskaperna och ambitionsnivan dr valdigt
varierande. - Respondent 3

Respondent 2 hidvdar att nyckelfaktorn i deras arbetssétt med att ta fram en dispensansdkan

som genererat dispens var att redovisa hur projektet kunde paverka externa parter om
utsorteringskravet foljdes enligt Avfallsforordningen.
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Ja, jag tror att vi pad ett bra sdtt kunde identifiera problemet for omkringliggande
verksamheter och forma det efter deras behov. Vi redovisade vilken skada och
problem detta medfor for andra, for att sedan visa pa hur vi loser problemet och
underldttar dven om det blir stokigare for oss™. - Respondent 2

Respondent 4 kan dven se att det finns nyckelfaktorer i arbetsséttet genom att identifiera
problematiken tidigt. Bade for att kunna ha en vélarbetad motivering men &ven for att kunna
meddela tillsynsmyndigheterna inom skalig tid.

Ar dispens ett alternativ som ni alltid tar upp vid ett projekt, eller ir det beroende pd
byggherre/projektledare?

Respondent 1 beskriver hur samma entreprendr ville ansdka om dispens i ett liknande projekt,
respondenten fortsdtter att forklara hur detta inte bedomdes mojligt eftersom platsens
forutséttningar inte var desamma som for det foregaende. Respondenten konkluderar att de
forst och framst vill hélla sig inom de krav och riktlinjer som aterfinns samt att soka dispens
innebér en kostnad vilken de gidrna undviker om mdjligt. Respondent 4 och Respondent 5
menar ocksa pa att de vill undvika att soka dispens 1 hogsta grad. Respondent 3 har dock en
annan infallsvinkel. Respondent 3 menar pé att alternativet tas upp vid alla entreprenader,
framforallt de stora byggprojekten med en ekonomisk projektkostnad som ar frdn 5 miljoner
kronor och uppat. Respondent 2 tar upp tvé olika perspektiv som de utgér ifran, vilket
redovisas nedan:

"Det beror pa. Vi forsoker alltid bygga sa billigt som mojligt. For oss dr det
platsbristen som gor det ekonomiskt béittre for oss att ansoka om dispens, men finns
det plats sd sorterar vi i de olika avfallsslagen. Detta riknas i sadana fall in i
anbuden, sa da forsoker vi ju gora det rdtt och riktigt.”. - Respondent 2

Vad dr den forviintade tidsdtgdangen for att utarbeta en dispensansokan och hur kan denna
tid jamforas med den som krdivs for strukturerad planering i tidigt skede? Hade man kunnat
undvika en dispensansokan med strukturerad projektering?

Béde Respondent 1 och Respondent 2 uttrycker att projekten krdvde en godkénd
dispensansdkan for att kunna genomforas. De bdda tilldgger dven att det snarare var en friga
om ndr i tiden den gjordes och att projektet inte hade kunnat utféras genom en alternativ
hantering av utsorteringskravet.

"Med tanke pa miljon pd platsen tror jag att vi hade behdvt anséka om dispens oavsett
vad, fragan var snarare ndr och inte om. Det dyraste dr om vi ldter nagon annan
sortera avfallet fran produktionen och inte gor det sjilva”. - Respondent 1

Respondent 5 uttrycker att det inte var mdjligt under detta projekt, men att Byggforetag 5 har
under andra projekt kunnat forebygga en dispensansékan genom bittre projektering.
Respondent 4 beskriver att andra projekt hade kunnat undvika en dispensansdkan genom
bittre projektering men att det inte var mdjligt i detta fall:
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“Ja, det hade sdkert kunnat undvikas med bdittre projektering, men
eftersom det blev forseningar med rivningen paverkade det produktionen och da fanns
det inget annat alternativ i detta fall.” - Respondent 4

Respondent 3 menar pa att pdverkningsgraden i projekteringen snarare beror pd vad det &r for
typ av projekt som skall utforas. Vidare fortsitter respondenten forklara vad som krévs for att
detta skall kunna tillimpas i framtiden och att det kommer paverka hur man hanterar framtida
ombyggnationer och rivningsarbeten. Respondenten menar pa att arkitekter och konstruktorer
méste tdnka ldngre fram i tiden. De byggnader som tas fram méste vara héllbara och kunna
anpassas 1 framtiden och inom detta omrade har vi en ldng bit kvar.

“Vid nyproduktion tror jag att en dispensansékan hade forhindrats om
projekteringen hade varit bittre utford. Ddremot vid renoveringar och ombyggnation
blir dispens ofta ett alternativ eftersom faktumet kvarstar att vi idag har sammansatta
material som inte gar att skilja pd bra sdtt.” - Respondent 3
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5. Diskussion

I detta kapitel diskuteras och analyseras resultatet som presenterades i foregaende kapitel.
Fakta fran kapitel 3. Kunskapsoversikt dterspeglas i analysen av resultaten. Syftet med
diskussionen dr att utgdra grunden for slutsatsen i nistkommande kapitel for vilka
omstandigheter som genererar dispens samt hur denna kunskap kan generera riktlinjer
gillande byggavfall i projekteringsfasen med syfte att uppna ekologisk hallbarhet.

5.1. Insikter och utmaningar 1 Avfallsforordningen SFS 2020:614

I resultatet framkommer flera viktiga insikter angdende Naturvardsverkets arbete med
avfallsforordningen och dess tillimpning. En aspekt vars betydelse betonades ir att forsta de
olika aspekterna av lagstiftningen. Det framkom &ven i resultatet vikten av att tillhandahalla
tydlig vigledning och stdd till bade myndigheter och aktorer inom avfallssektorn for att
sakerstdlla en enhetlig och effektiv tillimpning av lagstiftningen. Dessutom finns behovet av
att fortsétta sprida medvetenhet och kunskap om avfallsforordningen for att fraimja
efterlevnaden och hallbarheten inom avfallssektorn.

Det framkommer dven i resultatet att det finns befintliga strategier for att minska
klimatpaverkan inom byggsektorn. Dessa inkluderar valet av hallbara byggmaterial, 6kad
cirkuldritet i materialanvindning samt tidig projektering med fokus pd minskat spill och
effektiv resursanvindning. Det betonas att bestéllaren har stor makt éver hur mycket
héllbarhetsarbete som genomfors i byggprojekt, da bestdllaren har de ekonomiska resurserna.
Begréansningar i budgeten kan didrmed sitta hinder for att genomfora mer omfattande
héllbarhetsatgérder. I resultatet tydliggors projekteringsskedet som avgorande for att integrera
miljo- och héllbarhetsaspekter i byggprojekt. Det varierar i hur mycket tid som liggs pa detta
arbete, men en tydlig trend dr att miljo- och hallbarhetsaspekterna integreras allt mer i
projekteringen. En utmaning &r att involvera héllbarhet och miljéaspekter tidigt i projektet.
Forbattringsomraden for att hantera utmaningen innefattar att inkludera 6kad
materialkdnnedom, tidigare involvering av hallbarhetsaspekter i projekten och en storre
medvetenhet hos bestillare om vikten av hallbarhetsarbete. Det framkommer dven i resultatet
att det finns ett behov av ett kollektivt dtagande for att frimja en mer hallbar byggbransch, dir
strategiska atgérder, bestdllarens engagemang och tidig projektering spelar centrala roller.

Implementeringen av avfallsforordningen har inte paverkat byggforetagen i ovintad hog grad,
sarskilt de foretag som haft etablerade kéllsorteringsrutiner sedan tidigare. Dock har
forordningen tydliggjort hur foretagen bor arbeta och dkat vikten av korrekt avfallshantering.
Det tydliggdrs i resultatet att vissa av respondenterna ansag att forordningen var tydlig, dock
pekade andra pé tolkningsutmaningar och behovet av fortydliganden for att underlétta hur
kraven ska uppnas. Ett specifikt omrdde som nimndes var tolkningen av "platsbrist" och
fragan om vart avfallet ska sorteras. Ekonomi &r en aspekt som varit aktuell i intervjuerna. For
att uppfylla férordningens krav kan vara kostsamt, sarskilt nér det géller att infora fler
avfallsfraktioner pa byggarbetsplatsen. Vissa foretag blandar avfall for att spara pengar, men
detta kan ifrdgasittas ur ett miljoperspektiv. I resultatet framkom det en 6nskan om att
avfallsentreprendrer och andra aktorer tar ett storre ansvar i arbetet mot en mer hallbar
bransch. Det finns ocksd en medvetenhet om att beteendeforéndringar och forstaelse for
forordningen maste genomsyra hela organisationen for att uppna malen.

For att summera intervjuerna, finns det en differens mellan foretagens och respondenternas

forhallningssitt till dispensansdkan. Det finns en skillnad i hur man applicerar dispens fran
Avfallsforordningen till antingen specifika omsténdigheter eller om det &r ett alternativ som
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undersoks vid varje projektering. Forstudierna som gors innan en ansdkan skickas in till
tillsynsmyndigheterna skiljer sig at. Vissa av respondenterna menar pé att detta endast ar
ndgot som gors efter att problematiken med utsorteringskravet uppkommer, medan andra gor
forstudier for att pdvisa denna problematik. Beroende pd hur omfattande forstudien ar skiljer
det sig &t mellan foretagen vilka dokument och bilagor som tas fram.

Under intervjutillfillena behandlades eventuella nyckelfaktorer till ett godként dispensbeslut,
dédr majoriteten av respondenterna uttryckte att det endast berodde pé det specifikt enskilda
fallet. Ndgra av respondenterna ansag dven att det kunde underlédtta om man kunde pavisa hur
de nérliggande verksamheterna paverkades samt hur tidigt i projekteringen man ansokte.
Under intervjutillfdllena diskuterades dven byggherrens/projektledarens paverkan, och hur
detta skiljde sig at mellan byggforetagen. En av respondenterna beskrev dven hur de som
byggforetag har interna riktlinjer beroende pé projektets ekonomiska omfattning. Slutligen
ansdgs det att vissa projekt krdvde en godkind dispens for att kunna genomf6ras, medan
andra ansdg att béttre projektering kunde ha forebyggt vissa dispensansokningar.

5.2 Tolkningen av avfallsforordningen SFS 2020:614

I den kunskapsdversikt som presenteras i avsnitt 3.5 presenteras den betydande
klimatpaverkan som byggsektorn har samt det gemensamma ansvaret for att na de globala
maélen for héllbarhet. I Avfallsférordningen (SFS 2020:614) anges kraven som i teorin kan
bidra till reducering av klimatpaverkan frén byggbranschen. Resultaten indikerar emellertid
att det finns ett behov av fortydliganden av lagtexten, bade ur Naturvardsverkets och
byggforetagens perspektiv. Tolkningsvariationen av forordningen skapar hinder for effektiv
implementering i praktiken. For att minska klimatpaverkan frin byggbranschen kréivs en dkad
kunskap hos samtliga aktérer om innehéllet i forordningen och dess tillimpning i
verkligheten. Studiens resultat tydliggor att det rdder varierande kunskapsnivaer kring
Avfallsforordningen mellan Naturvardsverket, tillsynsmyndigheterna och byggforetagen.
Mot bakgrund av denna tolkningsvariation kan det darfor vara svart att identifiera tydliga
omstandigheter som genererar en godkénd dispensansdkan, dd bedomningen skiljer sig t
mellan olika parter.

5.2.1 Tolkningen av platsbrist

Processen for att ans6ka om dispens framstélls i1 kunskapsoversikten. Tillsynsmyndigheten
har lagtexten och Naturvardsverkets fortydliganden av férordningen att tillgé for att bedoma
och fatta beslut for utfallet av en ansdkan. Det pétriaffas i analysen av dispensansokningarna
att platsbrist dr det vanligaste skélet for de ansokningar som beviljats av
tillsynsmyndigheterna. Enligt resultatet dr platsbrist inte &r ett giltigt skil till en godkédnd
dispens enligt Naturvardverket. Argumentet fran Naturvardsverket lyder att det finns flertalet
tekniska losningarna tillgéngliga for att hantera platsbristen. Trots Naturvardsverket argument
har flertalet tillsynsmyndigheter dndé beviljat dispenser med platsbrist som skél. Platsbrist har
uppkommit till foljd av avfallsférordningens utsorteringskrav, som innebdr att samtliga
byggarbetsplatser ska sortera byggavfallet i sex avfallskategorier. Enligt respondenterna &r
platsbrist ett problem som blivit mer pdtagligt efter inforandet av avfallsférordningen och
utgor ett okande problem, framfor allt inne 1 stader. Respondenterna frdn byggforetagen anser
att platsbrist dr ett stort problem samt ett giltigt skil for att bevilja dispensansokningar.
Naturvardsverket, tillsynsmyndigheternas och byggforetagens varierande tolkning av
avfallsforordningens innehall utgdr en problematik i tillimpningen av forordningen i
praktiken samt ett hinder for ett gemensamt arbete mot en hallbar byggbransch.
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5.3 Analys av aktorers funktioner och dtaganden inom byggsektorn

I detta avsnitt diskuteras resultat och observationer som presenterats tidigare i rapporten
angaende aktorernas roll och ansvar inom byggsektorn. Nedan presenteras
tillsynsmyndighetens, bestillarens, byggentreprenadernas och avfallshanteringsindustrins
funktioner och ataganden samt hur dessa paverkar byggsektorns hallbarhet och effektivitet.

5.3.1. Tillsynsmyndighetens ansvar

Resultatet visar att flertalet respondenter anser att tillsynsmyndigheterna har svart att besvara
fragor frin byggforetagen angdende praktisk tillimpning av avfallsforordningen, och att det
kan ta flera veckor att fa svar. Kunskapsnivan hos tillsynsmyndigheterna varierar, men en
positiv trend mot forbéttring mérks. Det upplevs att det finns en brist 1 kunskapen hos
tillsynsmyndigheterna, och byggforetagen dnskar fa mer stdd for att kunna tilldimpa teorin i
praktiken. Enligt respondenterna leder kraven i Avfallsférordningen till 6kade kostnader for
byggforetagen, exempelvis for hyra av containrar for avfall som genereras i mindre
omfattning. Intervjuerna visar dven att den ekonomiska aspekten dr en betydande faktor som
hindrar en 6kad implementering av miljoarbete inom sektorn.

Naturvardsverket har meddelat att tillsynsmyndigheterna upplever resursbrist och att det krivs
mer kunskap och erfarenhet for att korrekt tillimpa forordningen. Enligt resultatet arbetar
Naturvardsverket med att ta fram nya riktlinjer for avfallshantering som kommer att
publiceras pé deras webbplats och bli tillgidngliga for tillsynsmyndigheterna, byggforetagen
och allménheten. Férhoppningen &r att de nya riktlinjerna ska 6ka kunskapen om
Avfallsforordningen bland samtliga parter, men det aterstar fortfarande en resursbrist hos
tillsynsmyndigheterna.

Resultatet av studien belyser att resursbristen inte bara hindrar spridningen av kunskap om
avfallsforordningen, utan dven paverkar den praktiska tillsynen. Under intervjuerna med
respondenterna framkom det att deras byggarbetsplatser séllan eller aldrig fétt besok av
tillsynsmyndigheter, vilket enligt dem kan behovas for att 6ka byggforetagens fokus och
efterlevnad av avfallshantering. Det rapporterades om situationer pa byggarbetsplatser dér
avfallshanteringen inte skots enligt riktlinjerna. Genom att 6ka antalet tillsyner kan det
saledes vara ett effektivt tillvigagangssatt for att uppmuntra byggforetag att forbattra sin
avfallshantering och dérigenom bidra till minskade klimatutsldpp fran byggsektorn.

Resultatet visar att respondenterna, sédrskilt de som innehar yrkesrollen som Miljosamordnare,
ansag sig ha god kunskap om forordningens innehall. Trots detta framkom det svarigheter i att
overfora denna kunskap till produktionen pd byggarbetsplatserna. Med tanke pé att den storsta
méngden avfall genereras under produktionsstadiet betonar resultaten behovet av att effektivt
overfora kunskapen till dessa platser for att uppna verklig fordndring. En av respondenterna
uttryckte en dnskan om att tillsynsmyndigheterna skulle gora fler tillsyner for att fa insyn 1
hur avfallshanteringen fungerar i praktiken. Detta for att myndigheten ska kunna observera
utmaningarna som uppstér ndr teoretiska krav ska omsittas i praktiken. Pa sa sitt kan
tillsynsmyndigheterna fa en mer heltickande forstéelse for vilka krav som stélls pd branschen,
huruvida dessa krav kan uppfyllas i praktiken, och om de faktiskt efterlevs idag.
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5.3.2. Bestillarens ansvar

Det resoneras i intervjuerna om bestillarens mojligheter och ansvar. Inom planeringsskedet
finns det utrymme for att utlimna information om projektets klimatpdverkan, genom béade
anbud och offerter. Bestéllaren har under projektets tidiga skede mojligheten att paverka
klimatmaltal och malgransviarden.

Intervjuerna bekréftar att det dr bestéllaren som styr hur mycket arbete som liggs internt inom
byggforetagen. Vissa av respondenterna menar pé att det endast beror pé bestillaren, och att
det ekonomiska resurserna sdtter begransningarna for miljoarbetet. Om bestéllaren inte har
budgeterat for att hillbarhetsarbetet skall goras, gors det inte heller i samma utstrickning.

Detta tyder pa att det finns brister i flera led, for om inte bestéllaren &r inforstadd pa att
avfallshanteringen skall tillimpas kommer inte heller detta vara inrdknat i projektets budget.
Pa en marknad som é&r styrd av anbud, &r det lampligt att &ven bestéllaren forutsatts uppfylla
dessa krav genom att beakta Avfallsférordningen samt de ytterligare resurser som krévs.
Resultatet visar pa att respondenterna antyder att bestdllaren bade péverkar i vilken
utstrdckning som héllbarhet tas 1 beaktning, samt sétter begransningarna pa hur mycket tid
som laggs ned.

5.3.3. Byggentreprenadernas ansvar

Under intervjuerna med byggforetag, framkommer det att kunskap inom miljoarbetet skiljer
sig at pd grund av foretagets resurser. Storre foretag har haft resurser som “Miljésamordnare”,
dér respondenterna dr vél inforstddda av hur Avfallsforordningen skall tillimpas. Det gjordes
dven tydligt da de respondenterna redogjorde for en hogre procentandel som laggs pa
héllbarhet under projekteringsskedet. Respondenterna som har olika arbetsuppgifter, har inte
tillrdcklig kunskap och resurser pé respektive byggforetag for att vara inforstddda av varje del
av avfallsforordningen. Respondenterna som inte endast har som arbetsuppgift att tilldgna till
héllbarhet, lagger inte heller lika stor andel pa hallbarhet i projekteringsskedet. Uppfattningen
av avfallsforordningen skiljer sig at beroende pa yrkesroll, vilket kan tyda pa att
Avfallsforordningen inte dr anpassat utefter alla.

Detta dr dven ndgot som kan kopplas till tidigare kunskapsoversikt dar omstéllningen endast
ar mojlig genom tydligt ledarskap inom foretagen. Det redovisas dven att det krdvs insatser
fran alla aktorer i virdekedjan och byggnadsverkets olika skeden. (Fossilfritt Sverige, 2024).
Aven om det gors tydligt att det kriivs ytterligare insatser fran alla foretag inom byggsektorn
gér det inte heller att skuldbelidgga de byggforetag dar resurserna inte dr tillrdckliga. Det krévs
ett gemensamt arbete for att fora utvecklingen inom héllbarhet framat, dar de mindre
byggforetagen kan behdva utdkad stottning och riktlinjer. Det framkommer &dven under
intervjutillfdllena med byggforetag att flertalet respondenter menar pa att det finns ménga
oseridsa byggforetag som inte tillimpar Avfallsforordningen som den skall. Dokumentstudien
som redovisas presenterar dven indikationer pa den varierande kunskap som ligger till grund
for varje dispensansokan.

5.3.4. Avfallshanteringsindustrins ansvar

I kunskapsoversikten belyses att avfallshanteringsindustrin, som &r en aktor i byggbranschens
véirdekedja dven méste samverka for omstéllningen. Samverkan mellan aktorerna inom
véirdekedjan forutsétter bade kompetens inom héllbarhetsarbetet och att dialogen mellan
aktorerna gors.
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Avfallshanteringsindustrin paverkar byggsektorn genom atervinning och ateranvdndning med
att separera och bearbeta byggmateriel men dven att genom att behandla farligt avfall. Det
beskrivs det att avfallet som genereras fran en process behdver nyttjas som resurs i en annan,
vilket stiller krav pd avfallsentreprendrerna. Wisting forklarar dven att
avfallshanteringsindustrin ansvarar och utvecklar tekniska innovationer for utsortering av
avfall. Dessa tekniska l16sningar inkluderar olika insamlingssystem och behallare sdsom
flerfackscontainrar, sdckar och kirl. Genom att utveckla dessa innovationer mojliggors en
alternativ avfallshantering for entreprenaderna under produktion och demontering.

Det framkommer dven att vissa avfallsentreprenorer dven behandlar dispensansdkan som
process. Med detta i beaktning menar vissa av respondenterna fran byggforetag pa att de rétta
resurserna fran avfallsentreprendrerna inte finns att tillgd. I resultatet resonerar en respondent
om fraktionerna och dess storlek som inte dverensstimmer med méngden av respektive avfall.
I detta fall utgjorde fraktionen ineffektiv utnyttjning av utrymme inom ett omrade dir platsen
ar begrénsad. Dessutom uttrycks dven en tveksamhet under intervjutillfillena med
byggforetagen, 6ver om avfallet behandlas i den man som de sorterar utefter. Resurserna for
att hantera avfallet som utsorterats behdver dven att finnas avfallsentreprendrerna for att
héllbarhet skall genomsyra hela byggsektorns virdekedja.

Respondenterna menar dven pa att nér avfallsentreprenorer erbjuder tjénsten “blandat avfall”
signalerar det en viss tolerans hos vissa byggforetag. Detta utgor att det 1 vissa fall blir en
godtagbar praxis som leder till en 6kad miljopaverkan.

5.4 Alternativa atgirder och framtida arbetssatt

Baserat pa de utmaningar som diskuterats kring tolkningen av Avfallsforordningen samt dess
paverkan presenteras alternativa arbetssitt och strategier nedan, for att dvervinna dessa hinder
och frimja en mer hallbar byggbransch. Genom att undersoka innovativa tillvigagingsétt
mojliggors det att hitta vigar framédt for att integrera hallbarhetsdtgirder i byggsektorn. Dessa
initiativ kan bidra till att hantera de utmaningar som patriffats i diskussionen med maélet att
bidra till en mer hallbar byggbransch.

Med hénsyn till detta har en modell for tillvigagingséttet tagits fram med syftet att hantera de

utmaningar som diskuterats i tidigare avsnitt. Forfattarna vill ddrmed presentera modellen:
FRAMSTEG — Framtidens Samverkan och Tillvigagangssitt for hallbart byggande.
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; Framtidens Samverkan och Tillvigagangssitt for hallbart byggande.
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Figur 11. Egenillustrerad figur som visar modellen: FRAMSTEG.

Alla aktorer

Den allménna aspekten i FRAMSTEG handlar om att formedla tydligare riktlinjer gentemot
alla aktorer inom byggsektorn. Detta beror dels fortydliganden 1 Avfallsforordningen genom
att tillimpa specifika riktlinjer och hjdlpmedel for varje aktor. Enligt Wisting sker
“workshops” mellan Naturvérdsverket och tillsynsmyndigheterna, vilket gett goda resultat.
Detta bor dven implementeras mellan de andra aktorerna i branschen, sisom mellan
Tillsynsmyndigheten, byggforetagen och avfallsentreprenorerna.

Syftet med “workshops” mellan aktdrerna dr att f4 en gemensam bild av teorin och
tilldmpningen 1 praktiken av Avfallsférordningen. Férhoppningen med dessa “workshops” ér
att aktorernas arbete med avfall, avfallshantering och avfallsférebyggande atgirder ska vara
likvirdiga, med det gemensamma maélet att byggbranschen ska bli mer hallbar. Detta framjar
inte bara mer kompetens och likvérdiga arbetssitt med avfall, utan framjar d4ven utbyte av
information och kommunikation aktdrerna emellan. Byggforetagens dnskan om att
tillsynsmyndigheterna ska ha mer kunskap och kunna agera bollplank vid tillimpningen av
forordningen, mojliggdrs med hjélp av interaktionen pa “workshops” samt av de tydligare
direktiven av forordningens innehall. Detta mojliggor dven for Naturvirdsverket att fa en
bittre dvergripande syn om hur Avfallsférordningen tillimpas i praktiken och hur deras arbete
med fortydliganden av lagtexten bor utvecklas. Genom tydligare direktiv och
informationsutbyte mellan avfallsentreprendrerna och samtliga aktorer mojliggors samarbete
och gemensamma arbetssétt med byggavfall for en mer hallbar byggbransch.
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Naturvirdsverket

Nista steg i FRAMSTEG involverar Naturvardsverket och utvecklingen av ett gemensamt
ansokningsformulér for en dispensansokan. I rapportens Resultat 4.1 och Diskussion 5.1.3
tydliggors det att innehallet 1 byggforetagens dispensansdkningar har varierat med
information och innehall. Tillsynsmyndigheterna har dven tagit beslut baserat pa
ansokningarna med olika innehdll som bakgrund. Tillsynsmyndigheterna har
Avfallsforordningen och Naturvardsverkets fortydligande att tillga vid bedomning, vilket har
resulterat 1 att tillsynsmyndigheterna bedomt olika. Genom ett gemensamt
ansokningsformuldr som innehéller vilka bilagor som en ansdkan ska innehalla, mdjliggor det
for tillsynsmyndigheterna att kunna ta korrekta beslut pa rétt underlag. Tillsammans med ett
gemensamt ansokningsformuldr finns det behov av ett utvecklat styrdokument som
Tillsynsmyndigheterna har att tillga vid bedomningen av ansdkan. Detta styrdokument
mdjliggor att det sker en likvérdig bedomning av dispensansdkningarna oberoende av
geografisk placering pd byggprojektet.

Naturvardsverket publicerar fortydliganden och riktlinjer av Sveriges lagtexter. For att
ansokningsformuléret och styrdokumentet ska vara enhetligt oavsett tillsynsmyndighet kan
detta ses som en kompletterande del i Naturvdrdsverket arbete i framtagandet av
forordningens fortydliganden.

Tillsynsmyndigheter

Direfter i modellen FRAMSTEG, behandlas tillsynsmyndigheternas utvecklingsmojligheter
for att tillampa Avfallsférordningen for ett hallbart byggande. Tidigare i rapporten har
resursbristen behandlats som en problematik samt att de krav och regleringar som stélls inte
foljts upp genom tillsyn. Inom ramen for FRAMSTEG krévs en insats fran
tillsynsmyndigheterna som bor utfora fler tillsyner bdde under och efter att byggprojektet har
utforts. Syftet med detta &r bade att inspektera mer frekvent for att sedan kunna reglera. Om
tillsyn dven halls 1 hogre grad kommer detta att ka medvetenheten hos byggforetag samt
skérpa deras foljsamhet gentemot etablerade standarder och forbéttrad praxis.

Dessutom kan inférande av incitament och beloningssystem frén tillsynsmyndigheterna
gentemot byggforetagen och avfallsindustrin vara en potentiell dtgédrd. Detta syftar till att
framja medvetenheten och motivationen bade internt och externt i ett miljomedvetet samhille.
Denna atgérd kan dven uppmuntra de aktorer som inte har tillrackliga resurser for ett
vélarbetat héllbarhetsarbete, men som kan utveckla denna funktion genom beloningssystemet.

Byggforetagen

Vidare betraktas byggforetagens roll i modellen. Det framkommer i diskussionen svarigheter
att implementera kompetens om avfall, avfallshantering och avfallsférebyggande atgérder i
produktionsstadiet. Genom att erbjuda interna utbildningar om avfallshantering, forebyggande
atgdrder och héllbarhetsprinciper mojliggor detta att produktionen tillhandahalls kunskap
kring amnet. Detta kan mdjliggora och framja hédllbara val och metoder 1 praktiken. En
betydande del av avfallet produceras i produktionsfasen, vilket innebér att det dr av stor vikt
att fatta strategiska beslut kring avfallshantering och forebyggande dtgirder redan i detta
skede. Genom att sprida kunskap och riktlinjer internt kan foretagen skapa en grund for att
fatta beslut och arbeta framét som bidrar till en mer hallbar byggbransch.
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Ytterligare ett steg mot en mer hallbar byggbransch &r att goéra en omprioritering. En
utmaning som identifierats hos byggforetagen ér att den varierade fordelningen av andelen tid
1 projekteringsskedet som ldggs pa hallbarhet. Det har observerats att 6kad tid pé att utforska
alternativa 16sningar for hanteringen av exempelvis platsbrist i projekteringsstadiet, kan
minska behovet av dispensansokningar. Fler dispensansdkningar kan forhindras om mer tid
prioriteras pa avfall, avfallshantering, avfallsforebyggande atgarder och logistik 1
projekteringsskedet. Det mojliggdr dven for byggforetagen att effektivt hantera problematiken
med platsbrist.

Avfallsentreprenorer

Det avslutande steget och aktoren i modellen FRAMSTEG ér avfallsentreprendrerna som
behover integreras mer i byggarbetsplatsens avfallshantering. Genom en 6kad kommunikation
och kompetensutbyte har avfallsentreprendrerna stdrre mojlighet att se utsorteringens
svérigheter och brister. Genom en 6kad forstielse for detta kan avfallsentreprendrerna
utveckla tekniska l6sningar och innovationer. Det krdvs ocksa att avfallsentreprendren tydligt
informerar av vilka alternativa 16sningar som finns att tillgd. Det krévs dven att
avfallsentreprendrerna ser over och utvecklas de tjanster som idag erbjuds, for att i sin tur
utveckla mer hallbara metoder.
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6. Slutsats

Nedanstaende kapitel baseras pa diskussionen med syftet att dra slutsatser for att besvara
forskningens tvé fragestillningar.

Vilka omstindigheter genererar dispens enligt avfallsforordningen SFS 2020:614?
Sammanfattningsvis kan slutsatsen dras att omstindigheterna som genererar dispens frén
Avfallsforordningen SFS 2020:614 dr unika for varje enskilt fall. De frimsta
omstandigheterna som genererat i en godkdnd dispens dr platsbrist, separationssvérighet och
en bedomning dér de miljomissiga nackdelarna inte dverviger fordelarna. Det dr dock inte
mdjligt att generalisera dessa omstiandigheter och anvinda dem som en generell grund for att
bevilja dispenser oavsett byggprojekt. Slutsatsen ér saledes att varje ansokan om dispens 1
dagsldget bedoms individuellt och att skillnader forekommer beroende pa den geografiska
platsen.

Kunskapen och resurserna hos tillsynsmyndigheterna &r varierande. Denna variation anses
vara en bidragande faktor till svarigheten att identifiera gemensamma omsténdigheter som
leder till dispenser, oavsett var byggprojektet genomfors. Det kan dven konstateras att varje
aktdr inom intressentanalysen innehar en betydande funktion samt ett korresponderande
ansvar fOr att frimja och sédkerstilla hallbarheten inom den undersokta forskningsfragan.
Tillsynsmyndigheternas brist pa resurser utgor en problematik som bor vara en grundldggande
forutséttning for att dispensansokningarna skall behandlas lika utifran Avfallsférordningen
och inte utifran geografiskt omrade.

Hur kan kunskapen anvindas for att skapa riktlinjer gillande byggavfall i
projekteringsfasen hos byggforetag for att uppnd ekologisk hdllbarhet?

Baserat pa tidigare slutsats saknas det generella omstdndigheter for att skapa direkta riktlinjer
for byggforetagens arbete med byggavfall i projekteringsfasen. Emellertid visar resultaten att
utarbetandet av en situationsplan och en materialinventering i projekteringsfasen kan dka
forstaelsen for processen. Detta kan underlétta upptéackten av specifika faktorer som paverkar
hanteringen av avfall i byggprojektet. Dessutom betonades bestdllarens betydelse for den tid
som ldggs ner pa hdllbarhetsarbete och avfallshantering i projekteringsfasen. Foljaktligen drar
forfattarna slutsatsen att en dispensansdkan kan undvikas om bestéllaren dr beredd att
finansiera ett mer komplex arbete i projekteringsfasen for att identifiera potentiella problem
med avfallshantering och lampliga atgérder. Detta dtgirdsforslag kan bidra avseviért till att
minska byggsektorns klimatavtryck.

I diskussionen framkom det att Naturvardsverket inte accepterar platsbrist som ett godtagbart
skl for dispenser, medan byggforetag och tillsynsmyndigheter betraktar detta som en
bestaende utmaning. Detta skdl kommer inte vara ett godtagbart skil for dispens i1 framtiden.
Byggforetagen bor séledes fokusera pa forbattrad logistik, proaktiva dtgérder och
implementering av tekniska l6sningar i1 projekteringsskedet for att adressera platsbristen
effektivt. Darigenom kan férre dispenser sokas och fler foretag kan folja Avfallsforordningen,
vilket gynnar bade miljon och samhéllet som helhet.
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Vidare dras dven slutsatsen att det dr nddvindigt med tydligare riktlinjer for byggforetagen,
sarskilt for byggforetag med begriansade resurser for miljo- och héllbarhetsarbete. Det finns
behov av att utveckla riktlinjer och fortydliganden av lagtexten som tydliggor for mindre
byggforetag hur de ska tillimpa Avfallsforordningen pa byggarbetsplatserna.

For att uppné de globala mélen i Agenda 2030 har den framtagna modellen: FRAMSTEG -
Framtidens Samverkan och Tillvigagangssatt for hallbart byggande, se Figur 11, tagits fram
som en handlingsplan. En handlingsplan med riktlinjer gdllande aktdrernas arbete med
byggavfall. Handlingsplanen kan ddrmed vara en bidragande faktor mot en mer héllbar
byggbransch och bor dirfor provas for att senare utvérderas.
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7. Framtida forskning

Under arbetets gang framkom flera tankar och idéer hos forfattarna. Dessvérre fick ménga av
dessa tankar och idéer bortprioriteras pa grund av tidsramen for examensarbetet. Med hdnsyn
till detta vill forfattarna dndd dela nigra av dessa tankar och idéer for eventuell framtida
forskning.

Det framkom under arbetet att det finns en kunskapslucka for avfallsforordningen hos
tillsynsmyndigheterna. Det finns darfor intresse i att djupgéende undersoka
tillsynsmyndigheternas arbete med avfallsforordningen. Det framkom &dven i arbetet att det
finns en resursbrist hos tillsynsmyndigheterna som paverkar den interna kunskapsbasen av
forordningen, antalet tillsyner samt relationen med byggforetagen. Det vore dérfor av intresse
att fa mer insikt i deras arbete samt hur detta kommer foréndras efter Naturvardsverkets
framtida fordjupade riktlinjer av forordningen.

I arbetet framkommer det dven att mer ansvar for byggbranschens arbete med hallbarhet bor
hamna pé avfallsentreprendrerna eftersom de idag erbjuder tjédnsten blandat avfall. Forfattarna
ser darfor ett intresse 1 att undersoka avfallsentreprendrernas arbete for att fa djupare
forstaelse for avfallshantering fran byggarbetsplatserna och hur detta paverkar
byggbranschens klimatpaverkan. Vidare ér det av vikt att undersoka hur det sdkerstélls att
byggavfall hanteras rétt hos avfallsentreprendrerna, hur arbetet paverkas av tillgdngliga
resurser samt hur detta bidrar till de globala hallbarhetsmalen.

Slutligen finns det ett intresse av att undersdka ndrmare hur avfallsférordningen tillimpas 1
praktiken med beaktande av de tolkningsvariationer som identifierats under arbetets ging. |
arbetet intervjuades endast foretag som fatt godkénda dispensansdkningar, vilket innebér att
dessa foretag inte nddvéandigtvis representerar hela byggbranschens arbete med forordningen.
Samtliga intervjuade foretag har inte fatt besok av tillsyn pa byggarbetsplatserna. Dérav ser
forfattarna intresse i att undersoka hur kraven tillimpas i verkligheten och om praktiken
faktiskt bidrar till en reducering av byggbranschens klimatpaverkan.
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8. Bilagor

8.1 Bilaga 1

Intervjufrégor till Naturvardsverket

Bakgrund

Vi arbetar just nu med vart examensarbete som fokuserar pa dispensansokningar och
avfallsforordningen. Malet med vért examensarbete &r att undersoka och utreda de specifika
omstandigheterna som resulterar i dispens enligt avfallsforordningen SFS 2020:614 inom
byggsektorn. Genom att analysera och konkretisera dessa omstindigheter striavar vi efter att
skapa insikter och kunskap for framtida riktlinjer som frédmjar héllbara metoder.

Syftet med dagens intervju &r att fa mer kinnedom om Naturvérdsverkets arbete med
avfallsforordningen, att minska byggbranschens klimatpdverkan, dispensansokningar och ert
samarbete med kommunerna i Sverige gillande detta. Vi ér vildigt tacksamma for att du
staller upp till vart arbete.

Hur ser du pé att vi behandlar ditt namn for rapporten? Vi kommer @ven tillhandahalla
transkriberingen med anvénda citat till dig i efterhand, for att du skall kunna granska och
acceptera, dr detta okej?

Fragor
Branschen och Klimatpaverkan

e Vad ser du som avgorande med Naturvardsverkets arbete for ett mer hallbart Sverige?

e Vilken syn har Naturvardsverket pa byggsektorn och dess klimatpéverkan?

e Vilket sitt tror du kommer att vara det frimsta arbetssittet/faktorn for att minska
byggsektorns klimatpéverkan?

Avfallsforordningen

e Den 1 januari kom en reviderad version av avfallsforordningen ut, hur tror ni att den
nya versionen kommer paverka byggbranschen och byggforetagens arbete med avfall?

e Vilka dr de frimsta fordndringar i arbetssitten hos byggforetag som ni sett genererat
till mindre klimatpaverkan efter att avfallsférordningen tridde i kraft?

e Vart ser ni mest brister i den nuvarande lagen idag?

Dispens

e Hur ser er inverkan pa beslutsfattandet (om en dispensansdkning godkdnns eller
nekas) ut?

Kommunernas relation

e Det forekommer oftast tolkningsvariationer nar man tillimpar juridik (lagar och
forordningar), hur kontrollerar man att det inte skiljer sig &t nér det &r ett nationellt
héllbarhetsansvar?
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e Hur ser ni pa att kommunerna foljer de riktlinjer som finns i avfallsférordningen nir
det ges mojlighet till fri tolkning?

e Vad hénder efter att ni fir in de godkénda dispensansdkningarna frdn kommuner?

e Utfor Naturvardsverket kontroller pa att kommunerna tillimpar avfallsférordningen pa
rétt sétt? Speciellt ifall da dispens ges. Hur isafall?

Ansokningsformuldret som process och dokument

e Vad finns det for problematik med att olika kommuner hanterar ans6kningsformuléret
pa olika satt?

e Hur motverkas detta? Far ni tillging till det materialet som foretagen ldmnar in i sina
ansokningar som kommunerna baserar sitt beslut p?

e Finns det sédrskilda punkter som kommunerna méste ha med i ansdkningsformuldren?
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8.2 Bilaga 2

Intervjufragor till foretag inom byggbranschen

Bakgrund

Syftet med intervjun dr att vi vill fa mer kinnedom om byggbranschens arbete med
avfallsforordningen och dispensansdkningar i det tidiga skedet for att minska byggbranschens
klimatpaverkan. Bade namn och foretag kommer att vara pseudonymiserade i rapporten, ar
det okej? Rapporten kommer vara helt klar i slutet pa maj sa ni fir gédrna ta del av rapporten
nér den dr klar! Vi ér vildigt tacksamma for att du stéller upp till vart arbete.

Fragor
Branschen och Klimatpaverkan

Pa var utbildning talas det ofta om byggbranschen och dess klimatpaverkan, vilket
strategiskt arbetssétt tror ni dr avgorande/betydande for att reducera byggsektorns
klimatpdverkan pé kort sikt och lang sikt?

Ungefdr hur stor andel/tid av projekteringstiden i det tidiga skedet laggs pd héllbarhet
och miljoaspekter i ett projekt?

Avfallsforordningen

Vilka primira fordndringar har ni implementerat i arbetssittet relaterat till miljo och
héllbarhet sedan avfallsforordningen tradde i kraft?

Det forekommer oftast tolkningsvariationer ndr man tillampar juridik, vilka
utmaningar och tolkningsvariationer uppstér vid tillimpningen av avfallsférordningen
1 dess nuvarande utférande? Finns det en identifierad nodvéndighet av mer detaljerade
direktiv?

Hur ser er relation ut med tillsynsmyndigheten? Hur beddmer ni tillsynsmyndighetens
formaga att besvara era fragor relaterade till tolkningen och tillimpningen av
bestimmelserna i Avfallsforordningen?

Vilka av de foreskrivna kraven som byggforetag maste efterleva nir det géller
hanteringen av bygg- och rivningsavfall bedoms vara de mest kostsamma eller svéra
att implementera och uppritthalla?

Ansokningsformuldret som process och dokument

Hur ser arbetsprocessen ut frén identifierat problem med att avfallshantera till
godkénd dispens? Vilka forstudier gors under processen?

Vilka dokument tas fram och ldmnas som bilagor till en dispensansdkan? Hade vi
kunnat fa tillgéng till dessa?

Finns det ndgon nyckelfaktor i erat arbetssétt med att ta fram och hantera en
dispensansdkan som genererat till beslutet?

Ar dispens ett alternativ som ni alltid tar upp vid ett projekt, eller ir det beroende pa
byggherre/projektledare?

Vad ér den forvintade tidsatgdngen for att utarbeta en dispensansdkan och hur kan
denna tid jimforas med den som krivs for strukturerad planering i tidigt skede? Hade
man kunnat undvika en dispensansékan med strukturerad projektering?
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