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SAMMANDRAG

Examensarbetet undersoker hur fastighetsbolag kan assistera vid stérre organisationers etableringar i
mindre kommuner. Sarskilt fokus laggs pa Forsvarsmaktens ateretableringar som uppkommit till f6ljd
av Sveriges intrdde i NATO ar 2022. Processen vid fastighetsutveckling dr komplex da méanga olika
faktorer dr av betydelse vid bildningen av funktionella, samt hallbara 16sningar for bade
organisationen och kommunen som helhet.

Flerfallsstudien undersoker Kristinehamn och Sollefted, vilka 4r kommuner som har paverkats av
Forsvarsmaktens nya etableringar. Dessutom undersoks Vaggeryd som dr kdnda for sina industrier och
véxande néringsliv, vilket bidrar med kontraster mellan Forsvarsmaktens etableringar och
foretagsetableringar. Representanter fran respektive kommun, samt Fortifikationsverket, intervjuas for
att bidra med olika synvinklar pa etableringsprocesserna och dess foljder.

Studiens resultat pekar pé att fastighetsbolag kan assistera vid etableringarna genom att medverka i
tidiga dialoger, besitta kunskap om de lokala behoven och vara flexibla vid uppkomsten av nya
paverkansfaktorer. Forsvarsmaktens etableringar skiljer sig fran foretagsetableringar genom sarskild
kravséttning avseende infrastruktur och sékerhetskrav, men paralleller finns avseende behov av
kommunal samordning och 6kad efterfragan pa bostider.

Nyckelord: Fastighetsutveckling, Férsvarsmakten, Organisatorisk etablering, NATO-intrédde
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ABSTRACT

The thesis investigates how real estate companies can assist in the establishment of large
organizations in smaller municipalities. Particular focus is placed on the re-establishments of the
Swedish Armed Forces that have arisen as a result of Sweden's accession to NATO in 2022. The
process of real estate development is complex since many different factors are significant in the
creation of functional and sustainable solutions for both the organization and the municipality as a
whole.

The multiple-case study examines Kristinehamn and Sollefted, which are municipalities affected by
the new establishments of the Swedish Armed Forces. In addition, Vaggeryd is examined due to its
industries and prospering business sector which contributes with contrasts between the establishments
of the Swedish Armed Forces and business establishments. Representatives from each municipality, as
well as the Swedish Fortifications Agency, are interviewed to provide different perspectives on the
establishment processes and their consequences.

The result of the study indicate that real estate companies can assist in the establishments by
participating in early dialogues, possessing knowledge of local needs and being flexible when new
influencing factors arise. The Armed Forces establishments differ from business establishments
through specific requirements regarding infrastructure and security demands, but parallels can be
found regarding the need for municipal coordination and increased demand for housing.

Key words: Real estate development, The Swedish Armed Forces, Organizational establishment,
NATO accession
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Forord

Examensarbetet dr skrivet pa halvfart under véarterminen ar 2025 och omfattar totalt 15
hogskolepodng. Examensarbetet dr det avslutande momentet pa for en Teknologiekandidatexamen
inom programmet Affdrsutveckling och Entreprenorskap inom Samhdllsbyggnadsteknik pa Chalmers
Tekniska Hogskola i Goteborg. Arbetet genomfordes av Adam Berg och Kasper Palsson med stottning
fran fastighetsbolaget Venturi Fastigheter som varit till hjdlp i diskussioner och idéer bade innan och
under arbetets gang.

Vi vill forst rikta ett stort tack till deldgarna Erik Fischer och Tim Johanson pa Venturi Fastigheter
som varit till stor hjdlp med att bidragit med information om hur fastighetsutvecklingen fungerar i
praktiken. Samtidigt som de hjélpt oss och varit ett viktigt stod i vara resonemang och tillfort
insiktsfulla tankar, sérskilt i borjan genom att ta fram intressanta &mnen for examensarbetet. Dérefter
vill vi tacka véar handledare och examinator Marie Strid, Universitetslektor inom avdelningen
Byggnadsdesign pa Chalmers Tekniska Hogskola, som under véra regelbundna méten varannan vecka
stottat oss genom att driva oss framét i arbetet och kommit med goda svar pé vara fragor. Din hjélp
har varit en stor framgangsfaktor till att vi kommit dit vi 4r idag. Vi vill &ven tacka vara opponenter
Gustav Aresund och Love Blomldv som har bidragit med konstruktiv och givande feedback under
arbetets géng. Till sist, men absolut inte minst vill vi tacka respondenterna som gjort det mdjligt for
oss att soka svar pa det som inte finns i skrift. Eran kompetens for ert arbetsomrade ar anledningen till
att vi idag kan presentera ett resultat pa vara fragestéllningar.

Adam Berg & Kasper Palsson

Goteborg, 2025



Begreppslista

Mindre kommun
Kommuner med mindre dn 25 000 invanare.

Storre organisationers etablering
Etableringar av organisationer som medfor en markant férandring i omréadet.

Garnison
En garnison ar termen for all militar verksamhet som ar samlokaliserad pa samma ort eller plats
(Forsvarsmakten, u.a.a).

Kasern
En byggnad som ldmpar sig fér permanent forldggning av militdr personal (Férsvarsmakten, u.a.a).

NATO
NATO (North Atlantic Treaty Organization) &r en organisation bestdende av en politisk och militir del
med syfte att bevara fred for medlemslidnderna (NATO, u.4.).



1. Inledning

Under den senare tiden har Sveriges sdkerhetspolitiska ldge fordndrats sedan Rysslands invasion av
Ukraina ar 2022 (Forsvarsmakten, 2025a). Den 6kade osdkerheten i Europa har lett till att
forsvarspolitiken hamnat i centrum, med sérskild betoning pa att stirka totalforsvaret. For att stirka
forsvaret har Sverige ansokt om medlemskap 1 NATO ér 2022 vilket gick igenom den 7 mars 2024
(Msb, 2024.) Till foljd av medlemskapet i NATO stills krav géllande modernt forsvar vilket 6kat
behovet av att anpassa den militéra infrastrukturen och omgivande samhéllet.

I samband med Forsvarsmaktens hojda budget och expanderande verksamhet har behov uppstatt av
strategisk planering avseende fastigheter och markomraden (Adel m.fl., 2021). Det #r essentiellt att
denna utveckling stddjer nationens militdra intressen, men dven invanarnas civila intressen.
Fastighetsutveckling spelar en avgorande roll i att hantera kraven som uppstar och det géller &ven
Fortifikationsverket som haft en stor 6kning av markuppkdp, samt byggnation av
forsvarsanlaggningar ar 2024 (Fortifikationsverket, 2025a). Samspelet i denna utveckling mellan
Forsvarsmakten, kommuner och fastighetsbolag ar en central aspekt. Genom samverkan finns
mojlighet att optimera resurser och att befintliga fastigheter anpassas for att méta forsvarsrelaterade
behov.

Fastighetsutveckling dr en komplex process dar flera faktorer behover vdgas in for att skapa
langsiktigt héllbara och 16nsamma 16sningar. Geografiska aspekter, infrastrukturens tillgénglighet,
samt fastigheters resurser och anvindningsmojligheter spelar en central roll i att skapa véirde och
funktionalitet (Bellman, 2022). Samtidigt &r det viktigt att beakta en bredare kontext som inkluderar
sociala, ekonomiska och miljomaéssiga perspektiv.

Fastighetsbolaget Venturi har som ambition att positionera sig som en aktor i Férsvarsmaktens
utveckling och bidra till att uppfylla deras langsiktiga behov, ddrav gavs mojligheten att genomfora ett
examensarbete inom omradet. Genom att analysera de faktorer som gor ett omrade attraktivt, framst
for militér och sekundért for civil anvdndning, kan Venturi identifiera méjligheter att stodja samhéllets
utveckling. Denna bakgrund har lagt grunden for inriktningen och valet av examensarbetet.

1.1 Bakgrund

Foljande kapitel presenterar information som &r grundlédggande for att ha en forstéelse for studiens
omréde och presenterar hur Forsvarsmakten ér uppbyggd samt syftet och funktionen med
fastighetsutveckling.

1.1.1 Forsvarsmaktens organisation

Forsvarsmakten bedriver verksamhet bade nationellt och internationellt och bestar av cirka 50 000
personer, inklusive bade anstéllda och frivilliga (Férsvarsmakten, u.d.b). Organisationen ar uppdelad i
ett flertal verksamhetsomréden: armén, cyberforsvar, flygvapnet, hemvérnet, ledning, logistik,
marinen, sjukvard, specialforband samt underrittelse och sékerhet. Dessa enheter har olika uppdrag
och ar utspridda 6ver hela landet (Forsvarsmakten, u.a.c).



Forsvarsmakten leds fran Hogkvarteret av 6verbefilhavaren och generaldirektdren dér olika ledningar
och staber styr verksamheten inom forbanden. For att stirka organisationens effektivitet och méta
fordndrade behov foljt av medlemskapet i NATO pagér en omstrukturering av ledningen
(Forsvarsmakten, 2024a). Produktionsledningen och ledningsstaben slds samman till en gemensam
forsvarsstab for att skapa en mer sammanhaéllen och kraftfull ledning.

Organisationen omfattar flera typer av enheter som utbildningsforband, insatsférband, skolor, centrum
och specialenheter. Utbildningsforbanden bestér av regementen, flottiljer och
forsvarsmaktsgemensamma enheter dér personal genomfor sin grundldggande utbildning
(Forsvarsmakten, 2024b).

Ett regemente dr en militidr enhet inom Forsvarsmakten. Det fungerar som en administrativ och
organisatorisk bas for utbildning, rekrytering och ledning av soldater och bestér av olika namn som
P4, Amf4 och I 21. Regementen har historiskt varit den grundlidggande organisationsformen for
markstridsférband och kan besta av flera bataljoner med olika specialiseringar, sdsom infanteri,
artilleri eller ingenjorstrupper. I Sverige ansvarar regementen framst for utbildning och forberedelser,
medan insatsforbanden dr de enheter som faktiskt genomfor operationer bade nationellt och
internationellt (Forsvarsmakten, 2024b).

En ateretablering inom Forsvarsmakten innebér att en tidigare avvecklad eller omplacerad militér
enhet aterupprittas pa en specifik geografisk plats. Processen kan initieras som en respons pa
fordandrade sikerhetspolitiska forhéllanden eller skiftande férsvarsbehov och innefattar ofta
ateruppbyggnad av baser, infrastruktur och logistik, samt aterinfora militdr personal och enheter.

Ateretableringar har effekter pa den lokala samhéllsutvecklingen, sirskilt inom omraden som
ekonomi, bostadsbyggande och kommunal planering. Lokala myndigheter kan behdva anpassa
infrastrukturen, sdsom végtransporter och utbildningsanlaggningar for att assistera ateretableringen.
Kommuner kan dven behova justera sina utvecklingsplaner och hantera potentiella utmaningar i
samband med 4teretableringar (Adel m.fl., 2021).

Vidare kan ateretableringar leda till 6kad sysselsdttning, forbéttrade transportmdjligheter och en 6kad
ekonomisk aktivitet i omradet. Samtidigt kan de medfora sociala utmaningar och kréva en balans
mellan militir nérvaro och civila intressen. Totalforsvarets forskningsinstituts (FOI) studie
understryker att kommuner kan behdva hantera bade positiva och negativa effekter av en
forsvarsetablering, inklusive paverkan pa befintliga utvecklingsplaner och invénares intressen (Adel
m.fl., 2021).

Relationen mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten &r ett ndra samarbete dar
Fortifikationsverket ansvarar for forvaltning, utveckling och byggnation av den infrastruktur som
kravs for att uppritthalla Sveriges forsvarsformaga. Fortifikationsverket fungerar som hyresvérd for
Forsvarsmakten och andra myndigheter inom det militira forsvaret (Fortifikationsverket, u.a).
Samarbetet mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten omfattar fastighetsforvaltning,
nybyggnation och sékerhetsanpassning av befintliga anldggningar. Fortifikationsverket stodjer
Forsvarsmakten och andra partners nér de anpassar sin verksamhet efter radande omvirldslage, med
malet att tillsammans stérka Sveriges totalforsvarsformaga (Fortifikationsverket, 2023).



1.1.2 Fastighetsutveckling

Fastighetsutveckling dr en central process inom den byggda miljon. I definition beskrivs
fastighetsutveckling som en process som innebdr att dndra eller optimera anvindningen av mark for
att skapa nya byggnader for upplételse eller anvéndning (Wilkinson & Reed, 2008). Wilkinson och
Reed framhaller att fastighetsutveckling inte enbart handlar om att kopa och sdlja mark for att géra
vinst. Istéllet bor marken betraktas som en resurser i utvecklingsprocessen, tillsammans med
exempelvis byggmaterial, arbetskraft.

Processen for fastighetsutveckling anses vara en hogriskaktivitet dér kapitalet &r i stor utstrackning
bundet till produktionsprocessen. Detta resulterar i en produkt dir de ekonomiska resurserna ar
mindre flexibla och svarare att omfordela, vilket kan forsvara anpassningar under projektets gang
(Wilkinson & Reed, 2008). Det bundna kapitalet i fastigheten blir i manga fall en langsiktig
investering. Detta da fastighetsutveckling &r en tidskrdvande process som stracker sig dver flera ar for
att generera ett kat virde. De virden som genereras ar utdver ekonomiska, dven sociala,
miljomassiga och estetiska.

Fastighetsutveckling dr en komplex process dér slutprodukten ofta ar unik géllande design i
kombination med dess geografiska lage. Wilkinson och Reed delar in processen i olika skeden
samtidigt som de betonar att processen inte ar strikt linjér utan snarare flexibel och forédnderlig
(Wilkinson & Reed, 2008).

Négra av de huvudaktorer som ar en del av processen enligt Wilkinson och Reed &r markégare,
offentliga sektorn, myndigheter, utvecklare, byggentreprendrer och finansidrer (Wilkinson & Reed,
2008). Forfattarna anser att det ar av stor vikt att samordna de olika huvudaktorerna som ofta har olika
perspektiv men alla gemensamt bidrar till resultatet. En annan aktor som anses vara av stor vikt &r
brukaren av resultatet pa grund av deras centrala roll i att definiera behov, funktioner och krav.
Brukaren av fastigheten kommer att vara en stor del av den ekonomiska vinst som
fastighetsutvecklaren haft i forvantan vid projektstart da en vakant lokal innebér betydande kostnader
och forlorade intékter.

1.2 Syfte

Syftet med detta examensarbete &r att undersoka hur fastighetsbolag kan identifiera och stodja storre
organsationsetableringar genom fastighetsutveckling. Studien avser att analysera de specifika behov
som uppstar i samband med Forsvarsmaktens etablering, samt behov som generellt uppstér vid en stor
organisations expansion och etablering i en mindre kommun. Genom att undersoka vilka behov som
uppstar och hur kommunen péaverkas av etableringen ska studien bidra med insikter om hur
fastighetsutvecklare kan anpassa sina strategier for att stodja omrédets framtida behov. Malet ér att
forsta utvecklingen som sker i samband med en etablering for att mdjliggora fastighetsutveckling.



1.3 Avgrinsningar

Studien &r begrénsad till att undersoka strategiska forutsittningar och kommer inte att inkludera en
detaljerad kostnadsanalys for enskilda projekt eller fastigheter. Arbetet omfattar inte transport och
lokaler eller andra funktioner under marken. Studien kommer slutligen att fokusera pa svenska
forhallanden och kommer inte att inkludera djupgéende analys av internationella jamforelser. Att den
storre delen av ansatsen &r kvalitativ 4r ocksa nddvandigt med tanke pa den begriansade tillgangen till
kvantitativ data eftersom mycket av Férsvarsmaktens verksamhet &r sekretessbelagd.

1.4 Fragestallning

1. Vilka fastighetsbehov uppstar nir en storre organisation etablerar sig i en mindre kommun?
- Vad for likheter finns vid etableringen av foretag och forsvarsmakten?
- Vad ér specifikt vid en etablering av Forsvarsmakten?

2. Hur kan fastighetsbolag assistera kommunen avseende fastighetsbehoven som uppstar i samband
med stdrre organisationsetableringar?

-Vilka dr nyckelfaktorerna vid stdrre organisationers etableringar mellan kommuner och
fastighetsbolag?



2. Strategi, design och metod

Ansatsen till forskningsfragan bestod av flermetodforskning. Anledningen till denna ansats var att det
bést stodjer syftet med undersdkningen om att forsta hur privata fastighetsbolag kan assistera vid
storre organisationsetableringar. Den kvalitativa delen av ansatsen mojliggjorde djupgéende insikter i
aktorernas perspektiv jamfort med en kvantitativ ansats (Denscombe, 2018). En djupgéende forstaelse
var avgorande for att identifiera de 6kade behoven inom kommunerna som uppstar som foljdeffekter.
For att bredda analysen kompletterades kvalitativ data med kvantitativ sekundérdata fran relevanta
myndigheter. Detta mojliggjorde triangulering som tillvigagéngssétt for validering av resultaten.

Valet av att frimst anvinda sig av en kvalitativ ansats grundade sig pa behovet av att forsta hur dessa
omraden paverkas och anpassas efter storre organisationers etableringar. Studien beskrivs som en
flerfallsstudie med fokus pa strategisk utveckling, dar malet var att forstd utvecklingen som sker i
samband med en etablering for att mojliggora fastighetsutveckling. En fallstudie &r en undersokning
av ett specifikt fall som studeras ur sin verkliga kontext (Stake, 1995). En flerfallstudie innebér dérav
en undersokning av flera fall. Intervjuerna anvindes som en central metod for att samla in insikter
fran nyckelaktorer inom fastighetsutveckling och berorda intressenter. Intervjuerna syftade till att
samla in detaljerad information fran sakkunniga inom fastighetsutveckling och berdrda aktorer. Att
den storre delen av ansatsen var kvalitativ dr ocksa nodvéndigt med tanke pd den begrénsade
tillgdngen till kvantitativ data, eftersom mycket av Forsvarsmaktens verksamhet &r sekretessbelagd.

Intervjuerna mdjliggjorde en detaljerad analys av specifika perspektiv inom en tydlig social och
ekonomisk inramning (Denscombe, 2018). Det stimde vl 6verens med vart syfte att forstd komplexa
samband och foljder av omvérldsfaktorer som exempelvis storre foretagsetableringar. Explorativa
urval och validering av slutsatser med respondenter stirkte tillforlitligheten och minskade bias.
Nackdelen med denna strategi var att det kan vara svart att generalisera resultaten till andra kontexter
da fokus ldggs pé endast tre omradden. Urvalsprincipen for de kommuner som undersoktes var selektiv
och syftade till att bést representera baide kommunernas och Forsvarsmaktens behov. Dessa
kommuner fungerade som referenser och den insamlade informationen kan anvéndas som vigledning
vid framtida fastighetsutveckling, i kombination med 6vrig insamlad data.

Den primédra metoden for datainsamling var kvalitativa, semistrukturerade intervjuer med experter och
representanter fran kommuner, Forsvarsmakten, fastighetsbolag och andra relevanta aktorer.
Intervjuerna utformades med en grundlidggande struktur dér forbestimda teman och fragor anvédndes
for att sikerstélla jimforbarhet mellan svaren, samtidigt som utrymme gavs for flexibilitet och
foljdfragor (Denscombe, 2018). Genom att anvénda en semistrukturerad ansats skapades mojligiheten
for en djupare forstielse av fastighetsomvandling och dess betydelse, samtidigt som
intervjupersonernas perspektiv och insikter kunde utforskas mer utforligt dn vid strikt strukturerade
intervjuer. Fordelarna med intervjuer &r att de mojliggor en djupare forstielse av de intervjuades
erfarenheter, asikter och kunskaper, vilket givit vardefulla insikter i de strategiska 6vervdgandena
kring fastighetsomvandlingarna. Nackdelen med denna metod var att den var tidskrdvande och kan
vara utsatt for subjektivitet, vilket kan paverka datakvaliteten (Denscombe, 2018).



For att validera och komplettera den insamlade datan anvéndes ocksé dokumentanalys i form av
exempelvis kommunens nyckeltal och planhandlingar. Analysen bidrog med ytterligare en killa till
information. Dokumentanalyser anvindes ocksa for att validera den data som samlades in genom
intervjuer och for att fA en mer konkret grund for analysen av fastighetsomvandlingarna. Urvalet av
studerad litteratur baserades delvis pa lopande dialog med fastighetsbolaget Venturi under arbetets
géng. Venturi gav forslag pa vilken typ av kunskap som &r relevant for att forsta de processer och
utmaningar som ar centrala i arbetet. Med hjilp av s6kningar i Google Scholar, Scopus och Chalmers
bibliotek har relevanta tidigare arbeten med liknande syften identifierats och de tillsammans med dess
referenser har vidare analyserats och studerats.

Venturi gav forslag pa individer som har god kompetens inom omrédet som rekommendationer for
intervju for att f en djupare forstielse av etableringsprocessen och de behov som uppstar hos
inblandade parter. Kommuner som intervjuats ér Sollefted och Kristinehamn med anledning av att
Forsvarsmakten valt att etablera sig i kommunerna i nirtid. Vaggeryd intervjuades pé grund av
jamforelsen mellan etableringen av foretag och Forsvarsmakten. Fortifikationsverket intervjuades for
att fa en forstéelse fran forsvarsorganisationsperspektiv.

2.1 Intervjumetod

Intervjufrdgorna var av semistrukturerad karaktir for att mojliggora vilutvecklade svar av
intervjupersonerna, samtidigt som svaren fran intervjuerna skulle kunna jimforas sinsemellan
(Denscombe, 2018). For kinnedom om intervjuernas struktur, vénligen se rapportens intervjuguide.
Fragorna var framtagna for att tillgodose arbetet med bade djupgaende information, samt
grundldggande forstaelse for situationerna i kommunerna och for Forsvarsmakten. Fragorna
faststélldes efter diskussion med Venturi och handledare, samt reflektion &ver vilken typ av
information som var visentlig for att besvara studiens fragestillningar. Urvalet av personer som
intervjuades baserades péd de som hade stdrst kompetens avseende néringslivets- och Forsvarsmaktens
etableringar i mindre kommuner.

Intervjuer har genomforts med sakkunniga inom omradet for fragestillningen i tre stycken kommuner,
varav tva har genomgatt ateretablering av forsvarsmaktens regementen efter Sveriges NATO-intréade.
Dessa tva kommuner dr Kristinehamn och Sollefted, som erbjod kunskap om forvarsetableringar fran
kommunernas synvinkel. Utdver dessa kommuner intervjuades dven utvecklingsdirektoren fran
Fortifikationsverket som tillgodoser arbetet med leverantorens synvinkel. Kommunen Vaggeryd
intervjuades pa grund av deras hoga attraktivitet for foretag, vilket erbjod ett perspektiv av andra typer
av organisationsetableringar.

Svaren fran intervjuerna har sammanstillts och analyserats utifrén tio underrubriker. De tio
underrubrikerna dr strukturerade utifran de 6vergripande teman som togs upp i respektive intervju och
som beddms vara relevanta for att besvara studiens fragestillning. I vissa fall har svar fran vissa
enskilda fragor slagits samman och redovisats under en gemensam underrubrik.



Nedan presenteras respondenterna och deras yrkesroll:

Respondent for Kristinehamn:
- Kalle Alexandersson - Planeringschef

Respondenter for Solleftea:
- Hans Pahlin — Projektledare for militér etablering samt elintensiv verksamhet
- Thomas Ostlund - Niringslivschef

Respondent for Fortifikationsverket:
- Jan Kinnander — Utvecklingsdirektor

Respondent for Vaggeryd:
- Johan Thorsell - Néringslivschef

2.2 Anvindning av Artificiell Intelligens (AI)

Tidigt i processen anvidndes Al verktyget Chat GPT for att generera forslag pa titlar for
planeringsrapporten. Verktyget har dven anvénts for att ge forslag pa synonymer av kontinuerligt
anvénda uttryck. Ytterligare har programmet anvénts for att assistera vid omformulering av enskilda
stycken och meningar for att forbattra grammatiken. Intervjumaterialet har transkriberats med hjélp av
Chalmers Al Portal. Al har slutligen anvénts for att generera en bild till framsidan av rapporten.

Av tidigare erfarenhet av Al dr funktionen att generera och ta fram fakta och vetenskaplig information
bristande av anledningen att det &r uppbyggt for textgenerering och inte informationsinhdmtning.
Slutsatsen dr da att inhdmtning av information genom Al i form av fakta &r starkt bristféllig och dérfor
har verktyget inte anvénds i det syftet under examensarbetet.



3. Teoretisk bakgrund

Fastighetsutveckling dr en komplicerad process dir ménga faktorer behover végas in for att skapa
hallbara och lonsamma losningar. Geografiska aspekter, omgivande infrastruktur, samt fastighetens
resurser och anviandningsmojligheter spelar en central roll i att maximera dess virde och funktionalitet
(Bellman, 2022).

Denna del av uppsatsen presenterar de teoretiska ramar och begrepp som é&r centrala for att forsté
fastighetsutveckling i samband med storre foretag- och organisationssetableringar i kommuner.
Forsvarsmaktens expansion och kade budgetramar innebér ett stort behov av effektiv planering av
fastigheter och omraden som stddjer militira intressen (Adel m.fl., 2021). Denna expansion stiller
hoga krav pd formagan att forflytta material och resurser effektivt mellan vig, jarnvdg och
lufttransport. For att mota dessa krav ér tillgangen till strategiska transportnoder och logistiklosningar
avgorande. Sveriges intrdde i NATO har 6ppnat mojligheter for privata aktorer som Venturi att stodja
Forsvarsmakten genom markexploatering och fastighetsutveckling. Forsvarsmakten star infor
sdrskilda utmaningar relaterade till tillvixten av sin infrastruktur, inklusive aterupprittandet av
regementen i Kristinehamn, Falun, Sollefted och Ostersund (Adel m.fl., 2021).

3.1 Lagar och Styrande dokument

Boverket dr en myndighet som ansvarar for att byggprojekt foljer Plan- och bygglagen (PBL). PBL ér
en central lagstiftning som styr bygg- och utvecklingsprocessen i Sverige (SFS nr: 2010:900). Lagen
sikerstiller att byggprojekt dverensstimmer med detaljplaner, 6versiktsplaner och regler for sdkerhet,
miljo och tillgénglighet. For foretag som etablerar sig pa ny mark &r det avgdrande att folja dessa
bestammelser for att deras projekt ska godkénnas.

For att fa bygglov maste foretag sékerstilla att projektet uppfyller krav p4 markanvindning,
byggnormer och infrastruktur. For att forenkla denna process och sikerstilla att alla krav f6ljs ar det
viktigt att samarbeta ndra med kommunen och relevanta myndigheter.

Boverket genomfor dven inspektioner och granskningar av byggprojekt for att sidkerstilla att
sdkerhets- och miljokrav efterlevs. Genom att f6lja PBL:s riktlinjer och samarbeta med Boverket kan
foretag minimera risken for forseningar, boter och andra problem i byggprocessen (SFS nr: 2010:900).

Lagar som Expropriationslagen (SFS 1972:719), Jordforvérvslagen (SFS 1979:230), Forkopslagen
(SFS 1967:868) och Jordabalken (SFS 1970:994) utgor en viktig rattslig grund for forstaelsen av hur
staten eller kommuner kan tvangsforvérva fastigheter. Lagarna berdr dven hur markforvérv for
forsvarets infrastruktur kan paverkas av specifika regler och krav. En forstaelse av dessa lagar ér
essentiell for att analysera hur mark kan omfordelas fran privatdgd jordbruksmark till detaljplanelagd
mark for att mota forsvarets behov. Lagarna ger dven forstéelse kring hur fastighetséigarnas réttigheter
balanseras mot nationella sdkerhetsintressen.



Expropriationslagen reglerar statens och kommunernas ritt att tvangsforvérva fastigheter for att
tillgodose allménna intressen som forsvarsanldggningar. Lagen faststiller under vilka forutsittningar
expropriation fér ske och hur ersittning ska beriknas for de fastighetségare som forlorar sin mark.
Denna lag dr av central betydelse for att forstd hur mark kan anskaffas for att mota forsvarets behov
(SFS 1972:719).

Jordforvarvslagen styr forvérv av lantbruksregendom och syftar till att sdkerstilla hillbar anvandning
av jordbruksmark. Den begrinsar vem som fér kdpa jordbruksmark och for vilka andamal den far
anvindas. | samband med forsvarsinfrastruktur, som militirbaser och transportleder, kan lagen
paverka mojligheterna att forvarva mark i landsbygdsomraden. Sarskilda undantag kan behovas for att
omvandla jordbruksmark till mark for strategiska dndamél (SFS 1979:230).

Forkopslagen gav kommuner rétt att forkopa fastigheter pa4 den 6ppna marknaden om det var
motiverat av allminna intressen som stadsplanering eller infrastrukturutveckling (SFS 1967:868).
Aven om lagen upphérde att gilla 2010 pagar det en utredning om att dterinfora den i en
moderniserad form (SFS 1967:868; Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, 2023). Syftet med
detta dr att stdrka skyddet av statens och forsvarets intressen med tanke pa de 6kade behov som
uppstar i samband med Sveriges NATO-medlemskap. Ett aterinforande kan ge staten battre
mojligheter att snabbt omvandla viktig mark for forsvarsdndamal.

Jordabalken 4r en grundldggande del av svensk fastighetslagstiftning och reglerar bland annat
dganderitt, nyttjanderitt, arrende och servitut. Den har stor betydelse for hur fastigheter far Gverlatas
eller anviandas. Vid forsvarsutbyggnad kan bestimmelserna 1 Jordabalken paverka hur mark och
fastigheter forvérvas eller upplats for militira &ndamal. Exempelvis kan regler kring servitut anvéndas
for att sékerstilla ritten att dra véagar eller annan infrastruktur 6ver privat mark (SFS 1970:994).

En Oversiktsplan &r en langsiktig plan som kommunen tar fram for att ange hur marken inom
kommunen ska anvindas och utvecklas. For stora organsationsetableringar ar 6versiktsplanen en
viktig referenspunkt, eftersom den styr hur mark far anvéndas, exempelvis for industri, handel,
bostider eller gronomraden. Oversiktsplanen ir inte bindande men den ger en vigledning for
detaljplaneringen och hjélper aktorer att forsta de langsiktiga malen och riktlinjerna for
markanvindning i omrédet. Nir en organisation onskar etablera sig, maste planen vara forenlig med
kommunens dvergripande strategi, annars kan det bli nodvéandigt att férdndra Gversiktsplanen eller
skapa en ny detaljplan for att mojliggora etableringen (Boverket, 2024).

Detaljplanen dr ett konkret och bindande planeringsdokument som reglerar exakt hur marken far
anvindas i ett visst omrade (SFS nr: 2010:900). Det innebér att den specificerar exempelvis vilken typ
av byggnader som far uppforas, hur hoga de far vara och var infrastruktur som végar och ledningar
ska placeras. For stora foretagsetableringar dr detaljplanen ofta avgérande, eftersom den styr om och
hur marken kan anvindas for foretagets behov. Om detaljplanen inte tillater den typ av verksamhet
foretaget har i dtanke, kan kommunen behova dndra detaljplanen for att mojliggora en sddan
etablering. En dndring av detaljplan &r tidskrdvande och kan ta upp till 2 ar (Skovde, 2025). Processen
for dndring av detaljplan bestar av foljande steg:



Samrad: Hér ges alla berorda parter mojlighet att limna synpunkter pa planforslaget.
Granskning: Efter samradet granskas forslaget och eventuella dndringar gors.

Beslut i kommunfullméktige: Kommunfullméktige fattar beslut om att anta detaljplanen.
Overklagande: Det finns mojlighet att Sverklaga beslutet, vilket kan forlinga processen (Skovde,
2025).

En detaljplan 4r bindande och maste foljas av alla aktorer, vilket innebér att det dr en central del 1
processen for att fa bygga och etablera verksamheter (SFS nr: 2010:900).

For att etablera en organisation kravs tillgang till lamplig mark (Upphandlingsmyndigheten, u.&). Det
kan ske genom markkop eller i form av markanvisningar (SKR, 2021). Vid markkép kdper
organisationen marken direkt frin en privat eller offentlig aktér som kommunen, vilket ger full
kontroll 6ver fastigheten och rétten att utveckla den enligt organisationens behov. I storre etableringar
ar detta ofta en fordel om foretaget soker ldngsiktigt dgande och kontroll 6ver den mark de ska
utveckla. Alternativt kan en organisation f4 marken anvisad av kommunen genom en markanvisning.
Genom markanvisning tilldelar kommunen mark for utveckling under specifika villkor (SKR, 2021).
Kommunen har darfor storre kontroll 6ver markens anviandning och att organisationen far tillgang till
marken pé ett mer reglerat sitt. Markanvisningar kan vara en fordel for foretag som soker
utvecklingsmdjligheter inom omraden som gér i linje med kommunens utvecklingsmél vilket dven gor
att de maste folja kommunens riktlinjer och krav fér markanvéndning.

3.2 Processer inom organisationsetableringar

Processen for hur etableringar sker for bade foretag och Forsvarsmakten ar grundlaggande for att fa en
forstaelse kring vad for behov som skapas och vad som dr nyckelfaktorerna i etableringsprocessen.
For att darfor fa den forstaelsen presenteras nedan organisationers etableringar med fokus pa
Forsvarsmakten och Fortifikationsverkets byggprocess.

3.2.1 Organisationsetableringar

Vid en storre etablering, oavsett om det ar ett foretag eller myndighet krdvs en strukturerad process
som bestar av flertal faser. En vil planerad och samordnad strategi dr av stor vikt for att sdkerstélla en
etablerings effektivitet och héllbarhet. Strategin behdver samtidigt anpassas efter lokala
forutsattningar och behov (Tillvéxtverket, u.a.a).

Att forbereda arbetet dr den forsta fasen i etableringsprocessen. En samordnare har nyckelrollen i
detta skede och ansvarar for att skapa en styrgrupp. Samordnaren méste kartldgga relevanta aktorer,
sdsom kommunen, niringslivet och utbildningsaktorer. Denna kartldggning ar avgorande for att skapa
forutsattningar for ett framgéngsrikt samarbete (Tillvéxtverket, u.a.b).

Behovsanalysen dr en central del i forberedelserna och syftar till att kartldgga organisationens behov,
sasom markyta, logistikforutséttningar, tillgéng till arbetskraft och nérhet till annan infrastruktur. For
att sdkerstélla att platsen dr ldmplig genomfors dven en marknadsundersdkning dér man bedomer om
den aktuella platsen uppfyller kraven (SKR, 2023).
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Nir forberedelserna dr genomforda tas kontakt med kommunen som agerar som den koordinerande
parten. Kommunen erbjuder ofta sirskild etableringsservice for att stddja och vigleda foretag genom
etableringsprocessen. Fragor som kommunen kan stddja inom dr planlédggning, markanvisning och
bygglov. Vid kommunalt 4gande av marken har foretaget tva alternativ: antingen kdpa marken direkt
eller genomga en markanvisningsprocess (Tibro kommun, u.4.).

Om marken ska anvéndas till annat &ndamal &n vad den dr avsedd for kan detaljplaneéndring behdva
goras. (Krokoms kommun, u.4.). Dérefter kan foretaget behdva anséka om bygglov hos kommunen,
dér det dven kan kréivas ett forhandsbesked innan bygglovsansokan kan ldmnas in. Férhandsbeskedet
ger en prelimindr beddmning av om projektet dr genomforbart pa platsen (Boverket, 2021.;
Forsvarsmakten, 2019).

Efter att tillstand godkénts kan byggnationen paborjas. Vid utforandefasen sker uppforandet av
byggnader och platsen justeras utifrdn verksamhetens behov. Samverkan mellan projektets aktorer,
som exempelvis kommunen och entreprendrerna, blir essentiellt for att folja tidsplanen och att uppna
de bestimda kraven (Tillvaxtverket, u.4.b). Efter byggnationen ar fardigstilld och verksamheten
borjar bedrivas, fortsdtter kommunens arbete i form av nétverksbyggande och stddjande for att
sdkerstilla en god driftstart (Tillvixtverket, u.a.b).

Under hela etableringens process dr det essentiellt att kontinuerligt informera alla involverade aktorer
och att samordna arbetet sinsemellan. Alla aktorer behover dela en gemensam malbild och en god
forstaelse av ansvarsfordelningen for att 6ka mojligheten till ett lyckat projekt (Tillvaxtverket, u.a.b).
Uppf6ljning samt utvéardering av resultat dr ocksé viktiga delar i denna process, da forutsattningarna
for etablering kan forédndras i framtida skeden. Séttet man arbetar behdver dérfor vara flexibelt och
ska kunna fordndras vid behov (Tillvaxtverket, u.a.b).

3.2.2 Fortifikationsverkets byggprocess

Etableringar av storre organisationer som Forsvarsmakten kréver en process med vélkoordinerad och
strukturerad process. For att uppna en lyckad etablering &r det viktigt att varje steg i processen
hanteras noggrant, samt att ett bra samarbete uppnas mellan de involverade aktorerna. Vid
etableringen av en ny verksambhet i ett omrade f6ljs en process som kan delas upp i flertalet olika
faser. Faserna ar vildokumenterade i byggprojekt och syftar till att samtliga krav och behov ska tas i
hénsyn for att arbetet ska kunna utforas sa effektivt som mojligt (Hanson, 2004). Fortifikationsverket
menar att byggprocessen de arbetat utifran vid Forsvarsmaktens etablering kan delas upp i fem olika
steg:

1. Behovs- och programhandling - I planeringens tidiga skeden ska organisationens behov
definieras. Utifran dessa behov framstalls ett program dar lokaler, funktioner och krav pa
byggnaden specificeras.

2. Forslagshandling - Nésta steg dr att framstélla forslag péd 16sningar som bemdter de
identifierade behoven, genom att féresla byggnadens utformning och placering.

3. Huvudhandling - Forslagshandlingen ska sedan vidareutvecklas och detaljer ska klargoras.
Denna fas faststiller projektets tekniska 16sningar och planen for genomforandet av
byggnationen.

4. Bygghandling - I det fjérde steget klargdrs alla tillstind som kréavs for att bygget ska fa
genomforas som bland annat ett beviljat bygglov. I denna fas faststélls dven de slutgiltiga
ritningarna och byggnationen planeras mer detaljerat.

5. Byggande - Den sista fasen bestar av sjdlva produktionen da byggnationen genomfors fysiskt
och fardigstills.
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Vid etablering av en organisation &r det viktigt att fastighetségaren har planerat i god tid for att kunna
tillmotesga hyresgéstens krav och behov pa fastighetens lokaler. I projektets tidiga skeden finns storst
mojlighet att paverka projektet med hénsyn till kostnader, och god framforhéllning ar essentiellt
(Hansson, 2004).

Kommunikationen och samarbetet mellan kommunen och Fortifikationsverket spelar en avgorande
roll i processen. Genom ett ndra samarbete kan projektet anpassas efter kommunens énskemal och
langsiktiga mal. For att uppfylla de réttsliga och administrativa kraven och skapa en stabil grund for
etableringen ar det ocksa av stor vikt att ha ett gott samarbete (Forsvarsmakten, 2021).

En néra samverkan mellan civila och militéra aktSrer mojliggjorde den snabba ateretableringen pé
Gotland, vilket utgor ett tydligt exempel pa hur effektiv kapacitetsuppbyggnad kan genomforas.
Organisationerna bildade tillsammans ett gemensamt virdesystem déir parterna bidrog med olika
kompetenser och resurser for att uppna ett gemensamt mal. Detta mojliggjorde att
etableringsprocessen kunde drivas fram betydligt snabbare dn vad som &r vanligt i traditionellt
langsamma forsvarsprojekt (Axelson & Netz, 2018).

Etableringen foljde en modell bestadende av fem faser: politisk vision, sokande, konceptualisering,
prototypframtagning och normalisering. Dessa faser utgjorde en sammanhingande process dér varje
steg byggde vidare pa det foregadende. Processens utveckling drevs av tre centrala resurser:
nyckelpersoner med mandat att leda och fatta beslut i osékra situationer, tillfalliga arbetsgrupper (task
forces) med tydligt uppdrag och bred kompetens, samt lokala experter med fordjupad kunskap om
platsens specifika forutsdttningar och majligheter (Axelson & Netz, 2018). Resultat skapas inte enskilt
utan kréver en kombination av dessa tre faktorer som gor det mojligt for snabb etablering. Att
Gotlands forsvarsformaga kunde ateruppbyggas pa mindre an tva ar dr exceptionellt sarskilt inom
forsvarssektorn dér 1dnga planeringshorisonter vanligtvis ar standard (Axelson & Netz, 2018).

3.3 Relation mellan kommun och organisation

Forutséttningarna for ett gynnsamt foretagande faststills pé regerings- och riksdagsniva. Kommuner
har dock mojlighet att forbattra sina lokala processer (Fogelqvist, 2005). Genom samarbete mellan
kommuner kan man frimja en starkare foretagskultur, utveckla niringslivet, stiarka forskning och
innovation samt skapa ett battre foretagsklimat (Asplund, 1993).

Fogelqvist anser att relationen mellan foretag och kommuner &r starkt bunden till varandra i en
beroendestillning. Nér organisationer etableras i en ort eller vixer, skapas mer pengar som anvénds
bade privat och offentligt (Fogelqvist, 2005).

Foretag har en storre frihet och fler valmojligheter nar det géller var de geografiskt vill etablera sig.
Pierre menar ddremot att kommuner ofta har 6nskemal om en viss typ eller storlek pa foretag som ska
etablera sig fOr att passa kommunens langsiktiga plan (Pierre, 1992). Fogelqvist (2005) ndmner att en
bra service frén bada parter &dr av stor vikt och att tydlighet vid ansékan om tillstind fran kommunen
kan underldtta processen. Foretaget &r beroende av kommunen nér det géller upphandlingar, tillgang
till mark och ekonomiska villkor (Fogelqvist, 2005).
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Samtidigt hdvdar Pierre (1992) att kommunerna ér beroende av foretagen, da de skapar arbetstillféllen
och genererar efterfragan pa lokala produkter och tjanster, vilket kan ses som en form av "ekonomiska
mutor". Kommunernas beroendestéllning gentemot foretagen stérks ytterligare eftersom kommunens
intékter till 70 % bestér av skatter, dér storre foretag bidrar i stor utstrdckning (Montin, 2002).

Foretagen har enligt Supponen mojlighet att utreda ett flertal kommuner som olika alternativ for
framtida etablering. For att etableringen ska ske 1 en kommun stélls krav pa kommunen att uppfylla
foretagets servicebehov. Kommunens service och bemétande ar avgdrande for etableringen
(Supponen, 2019). Utover kommunens service utvirderar dven foretagen kommunalférvaltningen som
helhet och inte enbart for att sékerstélla att deras behov uppfylls (Fogelqvist, 2005).

Relationsbyggande dr en central del av kundhantering och uppnés inte enbart genom bra service. En
hog serviceniva forutsitter en djup forstaelse for kundens behov, 6nskemaél och férvantningar
(Supponen, 2019). Enligt Parasuraman, Berry och Zeithaml (1991) finns flera faktorer som &r
avgorande for att bygga starka och héllbara kundrelationer. Forfattarna framhaller att det viktigaste for
effektivt relationsbyggande &r att sékerstédlla en hog servicekvalitet, en kvalitet som bade uppfyller
och girna Gvertrdffar kundernas forvantningar.

For att bygga och bibehalla langsiktiga relationer lyfts flera nyckelfaktorer fram. Tillforlitlighet
(reliability) ar en central aspekt enligt Parasuraman, Berry och Zeithaml (1991) déir foretaget méste
leverera konsekvent och palitlig service. Att hélla sina 16ften och sékerstélla att kunderna fér den
kvalitet de forvéntar sig dr avgorande for att bygga fortroende och skapa ldngvariga relationer. Vidare
framhaller forfattarna vikten av reaktionsformaga (responsiveness), diar snabbhet och hjdlpsamhet i
hantering av kundfragor och problem stirker kundrelationen. Genom att vara lyhord och
tillmotesgaende kan foretag skapa ett positivt och langsiktigt fortroende. For att skapa en
kénslomaissig koppling anses empati vara av stor vikt. Att forstd och visa omtanke for kundernas
specifika behov och forhallanden ar ocksé en viktig dimension. Genom empati anser skribenterna att
foretag kan skapa en mer personlig och tillfredsstdllande kundupplevelse. Dessutom framhalls vikten
av sdkerhet (assurance), dér kunderna méste kénna sig trygga med foretagets kompetens och formaga
att tillhandahalla den onskade servicen. Genom att tydligt kommunicera och demonstrera expertis kan
foretag ytterligare bygga fortroende och langsiktiga relationer.

For att stodja foretagsetableringar och skapa ett attraktivt naringsliv behdver enligt Fridén och
Ljungberg (2008) kommunen agera proaktivt och samordnat. Det kréver att kommunen har rétt intern
kompetens och den vilja som krévs for att ge foretagen den hjélp och service de behdver under
etableringsprocessen. En viktig del &r att skapa en gemensam vision dér bade offentliga och privata
aktorer samarbetar mot ett gemensamt mal. Fridén och Ljungberg (2008) menar att en grundlidggande
aspekt dr att erbjuda snabb, tydlig och effektiv service, dir foretag far lattillginglig och aktuell
information. Foretagen ska kunna komma i kontakt med rétt person inom kommunen for att fa den
information som behdvs vid beslutsfattning. Kommunen maste vara en aktiv och nirvarande partner
efter att foretaget har etablerat sig for att bygga ldngsiktiga relationer och bidra till fortsatt tillvixt och
utveckling.
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Kommunen behdver dven kunna anpassa sitt stod beroende pa foretagens behov, enligt Fridén och
Ljungberg (2008). Storre foretag kan ha andra krav 4n mindre, och kommunen maéste vara flexibel i
sitt sétt att ge hjalp. For att skapa en god samverkan och ge rtt service krdvs en djup forstaelse for
foretagets verksamhet och specifika behov. En vilstrukturerad process for foretagsetableringar med ett
dedikerat team som har god kdnnedom om bade kommunens och foretagens behov, dr avgdrande for
att uppna en smidig och framgéngsrik etablering.

3.4 Attraktionsfaktorer

Nar en storre organisation, sdsom Forsvarsmakten, viljer att etablera sig i en ort paverkas den lokala
miljon pad ménga olika vis. Fordndringarna som sker i kommunen kan kategoriseras i tva typer, vilket
ar mjuka och hérda attraktionsfaktorer (Asplund, 1993). Faktorerna har en stor inverkan pa
kommunens langsiktiga utveckling efter att organisationen etablerats och anvénds for att attrahera
ytterligare nyetableringar i kommunen. Utdver foljderna for kommunen, paverkar
attraktionsfaktorerna dven mojligheten till framgéng for organisationen som viljer att etablera sig pa
orten och samspelet organisationer emellan.

Boken Placehunting international: om konsten att gora sig mer attraktiv for investeringar presenterar
totalt 18 stycken attraktionsfaktorer (Asplund, 1993). Atta av dessa ir mjuka attraktionsfaktorer och
tio av dem é&r harda attraktionsfaktorer. Baserat pa denna studiens &mnesomrade forklaras ett urval av
dessa attraktionsfaktorer mer ingdende i kommande underkapitel, d& de dr mest relevanta for att forsta
varfor vissa kommuner anses mer attraktiva &dn andra for organisationer.

Attraktionsfaktorer som boken har men som inte presenteras nedan ar livskvalitet, kultur, personal,
management, den osakliga sakligheten, kostnader, kommunikation, den strategiska atlasen och bidrag
(incentive schemes) (Asplund, 1993). Efter genomlésning av boken gav dessa faktorer antingen
irrelevant information kopplat till studien eller att innehdllet innebar upprepning av information som
presenteras i andra attraktionsfaktorer.

3.4.1 Mjuka attraktionsfaktorer

Mjuka attraktionsfaktorer syftar pa aspekter som &r betydelsefulla for en kommuns dragkraft, trots att
de dr svéra att méta (Asplund, 1993). Exempel pa dessa faktorer kan vara en orts anpassningsférméga,
klimat for entreprenorskap eller professionalism bland aktérerna.

Nischutveckling: Till foljd av globaliseringen och den globala marknaden har krav avseende
specialisering okat kraftigt 1&inder emellan. Detta 4r dven applicerbart pé regional niva enligt Asplund
(1993) da d@ven kommuner far 6kade krav pa specialisering och skapande av hubbar med
sammankopplade verksamheter. Detta kan ske nér en stor organisation véljer att etablera sig pa en ort
och aktorer frén liknande branscher véljer att lokalisera sig i nérheten. Detta stédrker kommunens
attraktionskraft for organisationer som ser mojligheter med manga likasinnade organisationer pa
samma plats (Asplund, 1993). Aplund (1993) menar att etableringen av en stor organisation ddrmed
kan bidra till att stidrka regionens profil och skapa en nisch som attraherar fler aktdrer inom samma
eller angransande branscher.
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Entreprendrskap: Miljon for entreprendrskap i en kommun &r en vésentlig faktor for att attrahera
foretag till platsen enligt Asplund (1993). Entreprendrskap innebir mojligheten att starta upp nya
projekt eller att kunna nétverka med andra aktdrer. Kommuner som lyckats bra med detta har ofta god
uppfattning av omvérlden och bra forstéelse for eventuella nischer pd orten (Asplund, 1993).

Nir en stor arbetsgivare etablerar sig i en kommun kan det uppsta tillvixt av entreprendrskap i
regionen. Nya foretag kan tillkomma for att uppfylla organisationens behov inom exempelvis logistik
eller service. Kommuner med god forstéelse och facilitering for detta kan kapitalisera stort pa sddan
utveckling (Asplund, 1993).

Professionalism i kontakterna med marknaden: En etablering krdver smidiga och pélitliga
kontakter mellan organisationen, kommunen och naringslivet (Asplund, 1993). Asplund (1993)
beskriver hur globaliseringen har lett till ett 6kat behov av en lokal identitet, ddr kommuner ofta far
agera som en stadig punkt for organisationer. Detta ger &ven kommuner béttre insikt i ndringslivet
som sker i kommunen vilket forbattrar kunskapen avseende behov som uppstér. Samarbetet mellan
kommuner och organisationer blir dirmed viktig och en tillit sinsemellan ar vésentlig fér goda
relationer.

Flexibilitet och dynamik: Asplund (1993) menar att ortens formaga att kunna anpassa sig till
forandringar ar véasentligt for att kunna dra maximal nytta av en stor organisations etablering. Detta
innefattar 6ppenheten for nya idéer och mdjligheten att tinka om befintliga tillvigagangssatt
(Asplund, 1993). En kommun som é&r &ppen for forandring kan effektivare bemota de behov som
uppstar pa platsen efter att en stor organisation etablerats.

Kompetens: Arbetskraftens kompetens i kommunen &r en annan vésentlig attraktionsfaktor for
ménga organisationer (Asplund, 1993). Omréadets koppling till ldrosdten och befolkningens
akademiska utbildningsniva ar en faktor som ofta kopplas till amnet. Beroende pa vilken typ av
kompetens som eftersoks av organisationerna sé kan utbildningsniva vara en viktig aspekt, men det
finns dven andra former av kompetens som inte kan ldras i skolmiljo. Gnosjo i Sméland har haft en av
Sveriges lagsta akademiska utbildningsnivaer, men samtidigt en mycket 14g arbetsloshet (Asplund,
1993). Asplund (1993) menar att det kan kopplas till den hoga entreprendrsandan i omradet, vilket har
bidragit till en stor kompetens inom foretagsamhet.

3.4.2 Harda attraktionsfaktorer

Harda attraktionsfaktorer syftar pad de mer médtbara och konkreta aspekterna hos en plats (Asplund,
1993). Det kan inkludera saker som den ekonomiska stabiliteten pd orten eller kommunens
infrastruktur.

Produktivitet: For att en organisation ska vilja etablera sig pa en plats krdavs en effektiv och produktiv
omgivning. Produktiviteten kan métas pa kommunal niva men &ven specifikt for den etablerade
organisationen. Det blir darfor vasentligt for aktdren som etablerar sig att urskilja hur produktiv
miljon ar for just deras organisation (Asplund, 1993).
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Stabilitet och fortroende: Néringslivet har en stor inverkan pd nationen, men dven pa regional niva
och dess kommuner som kan paverka sitt lokala klimat for foretag och organisationer. Asplund (1993)
menar att detta kan géras genom exempelvis uppmuntran av samarbeten eller inkorporering av
niringslivet i offentliga projekt. Ett exempel pa detta var vid bygget av Oresundsbron, dir danska
Sjalland och Skane initierade “brobyggarprojektet” for att framja naringslivet i regionerna (Asplund,
1993). En kommun som har mgjlighet att erbjuda en stabil politisk och ekonomisk miljo, samt gott
fortroende till sitt ndringsliv forbattrar sina mojligheter att attrahera och bibehalla organisationer.
Lokalt nétverk av supporttjanster: Etablering av organisationer kan underldttas visentligt genom
tillgang till olika stédfunktioner sdsom teknisk support, juridisk rddgivning och rekryteringstjanster
(Asplund, 1993). En kommun med ett bra och utvecklat nitverk av tjanster okar sina mdojligheter att
kapitalisera pa sina etableringar och forbattrar sin dragningskraft for ytterligare organisationer.

Fastighetskoncept och priser: Vid etablering pa en ny plats behdver organisationens behov kunna
uppfyllas, samtidigt som kostnaden inte far bli for hdg. Omradets utbud av fastigheter och deras
markpriser blir darfor en vésentlig attraktionsfaktor. Periodvis har fastighetskoncepten varit av stor
vikt, som exempelvis pa 80-talet d4 nya och innovativa l6sningar var eftertraktade (Asplund, 1993).
Under andra perioder som péa 90-talet nir fastighetsbranschen var mer ostabil, blev aterhallsamheten
en storre attraktionsfaktor da ytan per person och utgifter forsdkte minimeras i stor utstrickning.
Beroende pé vilka behov organisationen vill uppfylla, behover en balans finnas mellan &ndamalsenligt
nyttjande och laga priser, enligt Asplund (1993). Kommunens utbud av fastigheter blir darfor en
viktig attraktionsfaktor vid val av etableringsplats.
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4. Studerade kommuner

Kommunerna Kristinehamn och Solleftea &r valda som fallstudieobjekt p& grund av deras starka
koppling till Férsvarsmakten och dteretableringen som skett ddr sedan Sveriges intrdde i NATO. For
att studien ska omfatta etableringen av andra organisationer som foretag, ska Vaggeryd undersokas pa
grund av deras starka kopplingar till industrin. Undersokning av dessa kommuner mojliggor
jamforelser och slutsatser avseende vad som ar specifikt med Forsvarsmaktens etablering och vad som
ar generellt vid etablering av storre organisationer. Nedan presenteras information om Kristinehamn
och Sollefteas koppling till Férsvarsmakten, samt Vaggeryds koppling till ndringslivet. Dessutom
sammanfattas kommunerna respektive dversiktsplaner for att ge en grundlédggande forstaelse for
kommunernas forhallanden.

4.1 Kristinehamn

Staden Kristinehamn ar beldgen i Varmland ldngs Vénerns ostra sida (Kristinehamn, 2025). Staden &r
centralorten i Kristinehamns kommun, med en placering mellan stiderna Orebro och Karlstad. Ortens
lokalisering vid vatten, samt transportleden E18 har gjort platsen attraktiv for néringsliv och pendling.

Kommunen Kristinehamn har en befolkning pé 23 817 invanare och en yta péa cirka 1 400
kvadratkilometer (Kolada, u.4.a). Kommunen och staden tillgodoser bdde sméastadsliv och naturnira
boende till sin befolkning, med goda mojligheter till bade service och rekreationsmojligheter
(Kristinehamn, 2025).

Kristinehamn besitter en langvarig tradition av handel och industriella verksamheter som tillsammans
har utformat platsens utveckling (Kristinehamn, 2025). I dagsldget befinner sig en variation av mindre
foretag, industri for tillverkning och offentliga verksamheter som exempelvis Forsvarsmakten i
kommunen.

4.1.1 Kristinehamns oversiktsplan

Den senaste oversiktsplanen for Kristinehamn vann laga kraft &r 2021 och jamfort med tidigare planer
ar det ett mer omfattande fokus pa kommunens regionala roll (Kristinehamn, 2024). Kristinehamn
ligger intill E18 som gar i dst-véstlig riktning och sammankopplas dirfor med bade Karlstads och
Orebros arbetsmarknadsregioner. Detta faktum bidrar med méjligheter for framtida initiativ och #r en
stirkande faktor for den lokala utvecklingen.

En betydelsefull aspekt av dversiktsplanen behandlar mark avsedda for bolag (Kristinehamn, 2024).
Ett antal omréden har valts ut till verksamhetsmark som sékrar befintliga verksamheters behov, skapar
plats for nya etableringar och mdjliggor logistikverksamhet pa passande platser. Utdver kommunens
redan existerande verksamhetsomraden, har nya platser ldngs trafikleden E18 valts ut for att bidra till
ett vixande néringsliv. Exempel pa omraden som pekats ut dr Kroksvik och Stensta, dir kommunen
har forhoppningar att fler arbetstillféallen kan uppsta.
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Oversiktsplanen inkluderar dven forslag avseende kommunens bostadsutveckling (Kristinehamn,
2024). Omraden som anses speciellt attraktiva for utveckling &r i de centrala delarna av staden
Kristinehamn.. Strategin avseende bebyggelsen har ett huvudfokus pa att utveckla kommunen inom
stadens gréanser for att kunna nyttja den befintliga infrastrukturen. En fortdtning av staden kan bidra
till battre sammanhallning, samt forbattra mojligheterna for befolkningen att kunna anvénda sig av
miljomassigt hallbara transportmetoder.

Bebyggelse av bostider ér dven planerat lings vattnet och 15 stycken omraden i kommunen har
pekats ut som utvecklingsomraden i detta syfte (Kristinehamn, 2024). Kristinehamn kommun hoppas
kunna utveckla dessa omraden for att stirka sin regionala roll. Bebyggelsen avser ddremot inte bara
bostédder utan dven platser for verksamheter och tjénster.

Hallbara transportalternativ anses vara en prioriterad aspekt av dversiktsplanen (Kristinehamn, 2024).
Kommunen vill underlétta for befolkningen att kunna resa med cykel och kollektivtrafik i staden och
dess nirliggande omraden. Kristinehamn gor en extra satsning pa just tagtrafiken genom projekt som
Oslo-Stockholm 2.55 och Nobelbanan, som kan underlétta transport via jirnvdg. Kommunen ser dven
mojligheten att flytta transporter av gods till bade sjéfart och jarnvég, istéllet for att godset frimst ska
transporteras via vig. Detta initiativ dr &ven sammankopplat med Sveriges nationella mal avseende
hallbarhet vilket ar en bidragande faktor till utvecklingen.

Ovrig information som &versiktsplanen innehaller omfattar utveckling av gronomréden och platser for
rekreation (Kristinehamn, 2024). Genom att utveckla omraden dir invénare kan nyttja naturen kan
livskvaliteten i kommunen forbéttras och fysisk aktivitet uppmuntras. Planen behandlar slutligen hur
kommunen arbetar for att motverka dversvimning, genom en analys med kartlagda platser dér risken
ar hogre.

4.1.2 Militar narvaro i1 Kristinehamn

Kristinehamn innehar en signifikant historik med militér ndrvaro och mer specifikt som artilleristad
(Officerstidningen, 2023). Ar 1943 startade Bergslagens artilleriregementet A9 i kommunen och
fortsatte vara aktivt fram tills &r 2005 da militirens artilleri forenades i Boden. Regementet som varit
placerat i stadsdelen Presterud fick dédrmed avvecklas.

Ar 2020 lanserades ett nytt forvarsbeslut i Sverige dir sex nya regementen skulle etableras, inklusive
iteratableringen av Bergslagens artilleriregemente A9 (Officerstidningen, 2023). Aterinvigningen av
A9 i Kristinehamn tog plats ar 2022, vilket innebar ett signifikant steg mot landets mal att stirka sddra
Sveriges artilleristruktur (Foérsvarsmakten, 2025b). Nu har &dven garnisonen i Kristinehamn
ateruppréttats, dir regementet A9 har ett 6vergripande ansvar och 6verste Lars Jonsson,
regementschef 6ver A9, ocksa fatt titeln som garnisonschef (Forsvarsmakten, 2025c).

Det nya regementsomrédet i Kristinehamn &r inte ldngre placerat i stadsdelen Presterud dar
artilleriregementet varit lokaliserat innan dess nedldggning ar 2005. Det nya omradet som valts ut dr
lokaliserat i stadens Ostra delar, i ett omrade vid namn Harberget, ddr ungefar 200 hektar finns
tillgdngliga for bland annat logistikhallar, stabsbyggnader, forrad, samt norra Europas storsta korplan
(Officerstidningen, 2023). Omradet &r valt utifran dess geografiska ldge som é&r lokaliserat i nérhet till
stadskdrnan, men med tillrdckligt avstdnd for att minska storningar for den civila befolkningen. En
ytterligare faktor till att Hagberget valdes som etableringsldge ar dess nérhet till bade riksvdg 26 och
trafikleden E18, vilket underlittar logistiska behov.
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Ateretableringen av artilleriregementet A9 i Kristinehamn &r en central del i att stirka Sveriges
artilleriférmaga i landets sddra delar (Officerstidningen, 2023). Kommunens regemente kommer att
bedriva utbildning i syfte att 6ka antalet varnpliktiga som kan nyttja ett artillerisystem vid namn
"Archer" som introducerades &r 2013. A9 kommer dven att utfora skjutdvningar pa Villingbergs
skjutfalt som ar lokaliserat cirka 30 minuter frén staden.

4.2 Solleftea

Staden Sollefted ar lokaliserad centralt i Sollefted kommun, beldgen 1 Vasternorrlands lédn. Staden ér
omgiven av skog och kullar och den ligger i anslutning till vattendraget Angermanilven. Det
geografiska ldget, med nérhet till bdde natur och vatten, har haft stor betydelse for omradets
utveckling genom historien (Sollefted, 2022).

Kommunens invanarantal uppgick till 18 523 invanare den 31 december 2023 (Kolada, u.a.b).
Befolkningsméngden har dock minskat kontinuerligt sedan ar 2017, vilket speglar en storre trend
bland mindre orter i Sverige (Statistiska centralbyran, 2024). Ar 2022 noterades exempelvis ett
fodelseunderskott pd 157 personer, ndgot som ytterligare illustrerar den demografiska utmaningen
kommunen stér infor.

Trots dagens befolkningsminskning har Sollefted ur en historisk synvinkel varit en betydelsefull
handelsplats (Sollefted, 2022). Redan under 1600-talet utvecklades omradet till ett centrum for bade
industri och handel, vilket lade grunden for den struktur som samhéllet har idag. Kommunen har &ven
en rik historia avseende jarnbruk, vilket varit en bidragande faktor till stadens tidiga tillvixt och
ekonomiska betydelse i regionen.

4.2.1 Sollefteds Gversiktsplan

Kommunens 6versiktsplan utviarderades ar 2021 for att anpassa den till aktuella lagdndringar och
omviérldssituationer, da den antogs ar 2017 (Sollefteds dversiktsplan, 2022). Flera lagdndringar har
paverkat kommunens planeringsstrategi, vilket har medfort att vissa delar kravt fortydligande och
uppdatering. Klimatrelaterade risker som ras, skred och erosion har fatt storre betydelse, eftersom
Solleftea har blivit utpekat som ett nationellt riskomrade for dessa former av naturhéndelser. Krav pa
kommunen har dérfor uppstatt avseende redovisning kring hur dessa risker ska minimeras i
planeringen framover.

Bostadsforsorjningen ar ett annat viktigt omrade som har fatt fordndrade riktlinjer (Sollefteds
oversiktsplan, 2022). Sedan ar 2018 ska kommuner erhélla ett eget bostadsforsorjningsprogram, vilket
Solleftea atgiardade just 2018. Avseende planeringen for bebyggelse ligger stort fokus framover pa att
bilda eftertraktade boenden i stadens centrala omraden. Landsbygdsutveckling dr ddremot ocksa en
viktig fraga for kommunen da potentialen till strandnira bebyggelse pa sérskilda platser har
identifierats som en avgorande faktor for landsbygdens attraktivitet. Kommunen behdver daremot
balansera bostadsutvecklingen med bevarande av landsbygdens naturvérden i dessa omraden. Da
kommunen har malsittningen att 6ka befolkningsméngden till 23 000 invanare ar 2035, uppstar ett
okat behov pé nya bostéder och utvecklad samhéllsservice for att stodja tillvaxten.
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En annan viktig aspekt av oversiktsplanen &r planeringen for utvecklingen av néiringslivet (Sollefteés
oversiktsplan, 2022). Kommunen ser utvecklingsmdjligheter inom en variation av branscher,
déribland industri, turism och hallbar energi. Omradena Hamre verksamhetsomrade och Hallstaberget
anses vara sérskilt viktiga for denna utveckling. Utveckling av Hoga Kusten Airport &r en annan
viktig fraga for att forbéttra Sollefteds tillgdnglighet.

Transportalternativ och kommunikationsmojligheter dr andra aspekter som anses behdva forbéttras i
planeringen framover (Sollefteds dversiktsplan, 2022). Mojligheter att fardas via kollektivtrafik, cykel
och gang, 4r omrdden som kommunen ldgger extra stort fokus pé att forbattra for att underlétta
hallbara resealternativ. Sollefted har 4ven ambition att utféra mer av sin godstransport via jarnvag och
sj0, i koppling till nationella mal avseende hallbara transporter.

Ovriga omraden som &versiktsplanen tar upp ir utveckling, samt bevaring, av omraden avsedda for
rekreation och avkoppling (Sollefteds oversiktsplan, 2022). Invénares tillgang till grénomraden anses
vara en sarskilt viktig aspekt av planen, da nérheten till naturen har stor inverkan pa livskvaliteten for
befolkningen.

4.2.2 Militar narvaro 1 Solleftea

Solleftea bar pa en signifikant historia med koppling till férsvarsmaktens verksamhet och har pa
senare ar aterigen blivit en garnisonsstad i samband med &teretableringen av regementet 121
(Forsvarsmakten, 2024c¢). Det initiala beslutet om &teretableringen i Sollefted kom frén regeringen ar
2020, efter 19 ar utan militir nirvaro i kommunen da det tidigare regementet lades ner ar 2001 (SVT,
2020). Beslutet om éteretableringen av regementet i Solleftea dr kopplat till landets ambition att
stirka det militdra forsvaret i Norrland och att stiarka Sveriges forsvarsformaga i helhet.
Fortifikationsverket fick klartecken att borja férvarva och utveckla mark i omradet under ar 2023 och
garnisonen forvéntas vara fullt fardigstilld ar 2030 (Forsvarsmakten, 2023).

Regementet var initialt verksamt i tillfdlliga lokaler men i juli &r 2024 beslutades regementets
langsiktiga lokalisering ldngs Tjarnmyrvégen, i nirhet till en by vid namn Vemyra
(Fortifikationsverket, 2025b). Valet av placering &r baserat pa kombinationen av flertalet faktorer som
g0Or platsen kompatibel med militdrens verksamhet. Omrédet &r beldget i ndrheten av existerande
skjutfalt och 6vningsomraden och det finns god anslutning till nuvarande infrastruktur.
Markforhéllandena pa platsen &r ocksé béttre dn alternativa platser som Fortifikationsverket
overvigde 1 samband med garnisonens placering, vilket gor bebyggelsen smidigare. Eventuell
utbyggnad i ndromradet var ocksa en viktig aspekt vid valet av en langsiktig verksamhetsplats.

Det dldre kasernomradet, som finns kvar fran den tidigare militdra nirvaron i kommunen, anvénds i
dagsléget till kontor och boenden for varnpliktiga (Fortifikationsverket, 2025). Omradet betraktas
déremot inte vara en langsiktig verksamhetsplats eftersom ytan anses vara otillrdcklig och svar att
utveckla. Fortifikationsverket planerar darfor utveckling av mer moderna kaserner, samt lokaler, som
battre tillgodoser militdrens behov framover.
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4.3 Vaggeryd

Vaggeryds kommun é&r belégen i de nordvéstra delarna av Smaland och innehar en befolkning pa 14
811 invanare (Vaggeryd, 2024). Kommunen kidnnetecknas av mestadels landsbygd med ett antal
tatorter, varav tva stycken ar lite storre centralorter i kommunen. Dessa tva centralorter dr staden
Vaggeryd som har cirka 5 900 invénare och Skillingaryd som har ungefér 4 300 invanare. Andra
exempel pa titorter i kommunen dr Hok och Klevshult, samt byarna Byarum, Svenarum och
Bondstorp.

Vaggeryds totala area pa cirka 830 kvadratkilometer tillgodoser invénare med mojligheter till bade
lantligt boende, samt med nérhet till tatorter (Vaggeryd, 2024). Omrédets vélutvecklade infrastrukur
med sex kopplingar till trafikleden E4 och narheten till Jonkdping har varit starkt bidragande faktorer
till omradets attraktivitet genom &ren. Kommunen ar ddremot inte bara en attraktiv plats att bositta sig
pa, utan platsens geografiska placering har dven lockat néringsliv sedan lang tid tillbaka.

4.3.1 Vaggeryd oversiktsplan

Vaggeryds kommuns gillande 6versiktsplan trddde i kraft &r 2024 och ar skapad med 3 stycken
overgripande objektiv (Vaggeryd, 2024a). Dessa ér att bedriva en hallbar utveckling, skapa tillvaxt i
kommunen och att den lokala befolkningen ska vara delaktig. Planens 6vriga mélséttningar &r att
utnyttja kommunens potential och resurser, samt bevara viktiga virden. Planen ar dven starkt kopplad
till malen i Agenda 2030.

En av de frimsta punkterna som diskuteras i 6versiktsplanen dr kommunens planerade bebyggelse.
Den framsta nybyggnationen ska ske i befintliga omraden som exempelvis tétorterna Skillingaryd och
Vaggeryd (Vaggeryd, 2024a). I dessa omraden planeras fortdtning samt omvandling av vissa
industriomraden till platser for bostider, service, med mera. Kommunen vill dven utveckla vissa
mindre titorter som exempelvis Hok, Klevshult och Byarum.

For att den planerade bebyggelsen i kommunen ska gynna en hallbar framtid, planeras utvecklingen
ske i nérhet till kollektivtrafik, service och rekreationsmiljoer (Vaggeryd, 2024a). Genom denna insats
hoppas kommunen kunna minska nédvéandigheten med bil for fler invanare och till f61jd minska
befolkningens klimatpaverkan. Transportalternativ som cykel och kollektivtrafik ska dérfor fraimjas
genom utveckling av denna infrastruktur, dér séarskilda satsningar planeras ske inom jarnvag.

En annan signifikant del av 6versiktsplanen behandlar utvecklingen av omrédets néringsliv
(Vaggeryd, 2024a). Markytor i narheten av E4:an anses sérskilt attraktiva som nya logistik- och
industriomraden da nérheten till trafikleden kan 6ka tillgdngligheten och effektiviteten for
verksamheterna. Dessutom dr det positivt att utvecklingen av industriomraden sker pa avstand till
bostadsomraden for att undvika stdrning av invanare.

En 6vrig aspekt som Oversiktsplanen tar upp r bevaringen samt utvecklingen av kommunens
rekreations- och naturomraden (Vaggeryd, 2024a). Gronomréaden lyfts som en viktig del i att uppna
god livskvalitet for kommunens invénare, samtidigt som det frimjar naturvirden som biologisk
mangfald.
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4.3.2 Vaggeryds niringsliv

Vaggeryds har en signifikant historia och tradition av niringsliv och industrier. Kommunen har en
kultur som uppmuntrar entreprendrskap och dir lokala aktorer stottar och uppmuntrar varandra
(Vaggeryd, 2024b). Denna miljo dér lokala foretag stottar och samarbetar med varandra kallas ofta
Gnosjoandan. Det foretagsvanliga klimatet har kommunen skapat genom ett ndra samarbete med
nédringslivet, snabba beslutsvigar och attraktiva markpriser (Vaggeryd, 2025). Kommunens
Naringslivsrad jobbar dven aktivt med certifieringar och utmaningar kopplade till ny teknik for att
gbra Vaggeryd dnnu mer attraktivt for foretagsetableringar.

Kommunens lokalisering ldngs trafikleden E4:an och tillgangen till kombiterminalen i Baramo i de
norra delarna av Skillingaryd, har genom aren ocksé bidragit till Vaggeryds dragningskraft (Vaggeryd,
2025). Vaggeryd, tillsammans med Jonkoping och Nassjo, ses som ett av landets mest attraktiva
omraden for logistik vilket har lett till etableringen av flertalet transportbolag i regionen. I dagslaget
finns det mark ledig for nya industrietableringar i Skillingaryd, titorten Vaggeryd, samt vid gridnsen
mot Jonkdping.

I kommunen finns idag ungefir 500 stycken aktiva bolag och cirka 2 500 individer arbetar inom
tillverkningsindustrin (Vaggeryd, 2024b). Vaggeryd har en signifikant bas med industriella bolag inom
framst tvé olika branscher. Metallindustrin ér en betydelsefull del av néringslivet i kommunen med
bearbetning, rérbockning, pressning med mera. Utover metallindustrin har kommunen en signifikant
mobelproduktion och sdgverk inom trdindustrin, samt industrier inom bland annat plast, fordon, bygg
och tryckerier.

Som nédmnt tidigare har industrin en ldng historia i omradet och grunden for hur dagsliget ser ut
stracker sig till 1800-talet. Under denna tid bildades Hagafors stolfabrik som startade regionens
mobeltillverkning som kommunen ar kiand for dn idag (Vaggeryd, 2024c). Pinnstolens tillverkades i
omrédet och blev till en viktig exportprodukt for regionen. Traditionen av innovation och design har
levt vidare genom innovatdrer som Yngve Ekstrom samt bolaget Swedese. Idag ar ungefar en
tredjedel av kommunens 2 500 industrijobb kopplade till mébelindustrin och flertalet
underleverantorer, samt mobelforetag finns i omradet.

22



5. Resultat

Resultatet baseras pa fragorna stéllda under respektive intervju, se intervjuguide for ingadende detaljer.
Vissa fragor och foljdfragor har sammanstillts under gemensamma huvudfragor som presenteras i
underrubrikerna.

Nedan presenteras respondenterna och deras yrkesroll:
Respondent for Kristinehamn:
- Kalle Alexandersson - Planeringschef

Respondenter for Solleftea:
- Hans Pahlin — Projektledare for militér etablering samt elintensiv verksamhet
- Thomas Ostlund - Niringslivschef

Respondent for Fortifikationsverket:
- Jan Kinnander — Utvecklingsdirektor

Respondent for Vaggeryd:
- Johan Thorsell - Néringslivschef

5.1 Hur har samordning mellan kommunen och organisationen
fungerat?

Samordning mellan Forsvarsmakten och Kristinehamn har varit positiv enligt Kalle, med vissa
utmaningar under etableringsprocessen. Dialogen mellan parterna har varit sapass lyckad enligt Kalle
att det varit ett exempel for andra kommuner att efterstrdva. Utmaningarna har didremot varit avseende
sekretess och ett stundtals aterhallsamt informationsutbyte, vilka ddremot hanterats. Sekretess och
lagre &n O6nskad transparens har orsakat svarigheter for kommunen att planera och forbereda sig i god
tid avseende Forsvarsmaktens krav som har lett till att Kristinehamn behdvt justera planeringen i
senare skeden. Kalle beréttade att dialogen varit givande, men att lite mer dppenhet och proaktiv
kommunikation kan skapa en effektivare och smidigare process.

Sollefted kommun menar ddremot att deras samordning med Forsvarsmakten har varit kontinuerlig
och transparent. Hans och Thomas beskriver regelbunden och 6ppen kommunikation mellan parterna
vilket har mojliggjort planering for Forsvarsmaktens langsiktiga visioner samt kommunens egna
utvecklingsmél. Samverkan har varit 16sningsorienterad vilket har varit positivt for att forsta
Forsvarsmaktens langsiktiga behov. Hans beskriver att dialogen har varit proaktiv och
samarbetsinriktad, dér det finns ett monster av tdlamod och langsiktighet.

Jan Kinnander fran Fortifikationsverket understryker under intervjun vikten av en tidig och néra
dialog mellan parterna. Kommuner med historia av militir nirvaro som Sollefted och Kristinehamn,
har mer forstéelse for Forsvarsmaktens behov. Detta underlattar ofta processen och effektiviserar
samordningen, vilket gor det léttare att identifiera och 16sa eventuella problem som sparar tid och
resurser. Jan framhaller ett storre fokus pa en mer strategisk samverkan med méal om langsiktiga
16sningar for bade den berérda kommunen och den statliga myndigheten.
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Under intervjun med Vaggeryd 14g fokus istéllet pa samverkan mellan privata aktdrer och kommunen.
Johan belyser att kommunen inte ska vara en passiv mottagare av etableringar utan istéllet vara en
aktiv och en drivande part som agerar mellanhand mellan foretag, myndigheter och fastighetsbolag.
Han fokuserar pa korta ledtider och beslutsfattande for att tillgodose foretagen med svar och undvika
ovisshet som skapat en kommunikation bestaende av effektivitet och snabbhet, till skillnad fran
Forsvarsmaktens langsiktiga samordning. For Vaggeryd 4r det avgdrande att kommunen inte forlorar
momentum i etableringsprocessen, och att privata aktorer far det stodd som behdvs infor beslutsfattning
kring investeringar och etablering.

Dialogen och samordningen mellan kommuner och organisationer &r en viktig del av
etableringsprocessen. I intervjuerna presenteras en komplex bild av hur denna samverkan fungerar,
samt dess paverkan pa lyckade etableringar. En gemensam faktor genom svaren dr vikten av en tidig
och 6ppen dialog mellan de involverade parterna. Parterna anses dven behdva vara lyhorda och forsta
varandras behov for att tillgodose de militdra och kommunala malen. Déremot framkom &dven
skillnader mellan hur samordningen skedde mellan de olika kommunerna och hur det genomférdes i
praktiken. Det existerar bade likheter och skillnader i hur samordningen mellan kommuner,
Forsvarsmakten och andra aktorer uppfattas. En gemensam faktor ar hur avgorande en tidig och 6ppen
dialog &r for att forstd och mota behov, samt for att hitta 16sningar som fungerar for alla parter. Det
framkommer dven att transparens och samarbetsvilja dr av stor vikt for att etableringsprocessen ska
kunna genomforas smidigt och effektivt.

Kristinehamns utmaningar med 14g transparens och sekretess skiljer sig fran Sollefted som haft en mer
kontinuerlig och transparent samordning. Vaggeryds samordning med privata aktdrer fokuserar pa
snabba beslut och samordningen skiljer sig frin de andra kommuner dér langsiktighet varit i fokus.
Fran Fortifikationsverkets synvinkel dr en nira dialog med kommunerna avgdrande for att sdkerstilla
att alla behov uppmaérksammas och att losningar kan genomforas effektivt. Sammanfattningsvis ér
samordning och kommunikation avgdrande for att sikerstilla att etableringarna gynnar alla parter och
leder till langsiktig héllbar framgéng.

5.2 Vilka hinder har uppstatt frn lagar, reglementen och policys?

Enligt Kristinehamn har det inte uppkommit problem angéende négra specifika lagar eller
reglementen som varit hinder for kommunen vid etableringen. Under intervjun framkommer det dock
att Forsvarsmaktens behov stundtals har inneburit svarigheter i form av sikerhetskrav och sekretess,
vilket ndmnts tidigare. Det har medfort att kommunens arbetsmetoder har behdvt justeras for att
kunna bemota de restriktionerna som ett samarbete med Forsvarsmakten innebér.

Sollefted kommun har haft god flexibilitet i sina politiska beslut och har lyckats 16sa utmaningar
genom Oppen kommunikation och samarbete. De ndmnde &ven att det var en viss sekretess som ibland
forsvarade arbetet samt att Forsvarsmaktens formalia och process uppfattats langsam. Hans uttrycker
foljande for att beskriva processen “Jag uppfattar den som ldngsam. Det ska vi inte sticka under
stolen, men kommunen é&r ju rena alltsa fan Ben Johnsson. Alltsd vi ér ju extremt snabba om man
jamfor”. Kommunen har trots utmaningarna lyckats hitta sétt att hantera situationen genom att sjélva
gjort arbete pa forhand.
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Liknande Sollefted och Kristinehamn ndmner Jan att Fortifikationsverket inte har sirskilda hinder nér
det géller lagar och regler, utan att processen fungerar pa samma sétt som for vanliga fastighetsbolag.
De anvénder sig inte av expropriationslagen eftersom den dr mycket tidskravande och samarbetar
istéllet med kommuner och markégare for att hitta I16sningar som gynnar alla parter. Ddremot har
Fortifikationsverket sdrskilda krav nir det giller byggtekniska aspekter for Forsvarsmaktens lokaler.
Dessa inkluderar exempelvis extra tilldggsisolering samt hogre sékerhetskrav.

Utdver utmaningar kopplade till bygglov och markanvéndning har Vaggeryds kommun stéllts infor
hinder kopplade till strategiskt viktiga omraden for Forsvarsmakten. Landets 6kade beredskapsléige
och skérpta regelverk har gjort etableringsprocessen mer utmanande for féretag som vill etablera sig i
dessa omréden. Foretag som bedoms som sékerhetspolitiskt problematiska maste genomga
sikerhetsprovningar hos Inspektionen for Strategiska Produkter (ISP), vilket kan orsaka bade
forseningar och komplikationer.

Intervjuerna visar att lagar och reglementen séllan utgor direkta hinder i etableringsprocesserna. De
storsta utmaningarna uppstar géllande de sékerhetsrelaterade kraven kopplade till Férsvarsmakten.
Kristinehamn forklarar hur sédkerhetskrav har kravt att kommunens arbetssitt anpassats, medan
Solleftea pekar pa sekretess och en langsamhet i Forsvarsmaktens processer som svarigheter.
Fortifikationsverket lyfter inte heller lagstiftning som en utmaning utan pekar pa byggtekniska krav,
vilket tyder pa att forsvarssektorns specifika krav paverkar etableringsforloppet mer dn formella
regelverk. Vaggeryd belyser ddremot hur nationella sékerhetsintressen direkt kan begrénsa lokala
utvecklingsmdjligheter for niringslivet. Sammanfattningsvis framkommer det att samspelet mellan
sdkerhetskrav, sekretess och administrativa processer dr vad som skapar mest komplexitet i
etableringsprocessen.

5.3 Vad ér anledningen till vald kommun fran organisationens
perspektiv?

Forsvarsmaktens val att etablera sig i Kristinehamn grundar sig i stor utstrdckning pa tillgdngen till
ritt geografiskt lage, jirnvig och befintlig infrastruktur, enligt Kalle. Den geografiska placeringen ar
av vikt for att Foérsvarsmakten ska kunna na hela Sverige snabbt och enkelt genom olika typer av
transportmedel. Kristinehamns tidigare erfarenheter av militér verksamhet beskrivs ocksé som en
bidragande faktor d& kommunen redan har god forstéelse av processen. Detta har lett till ett proaktivt
samarbete dir bada parter arbetar aktivt for att hitta gemensamt gynnsamma 18sningar pa uppstdende
utmaningar.

Sollefteds situation liknar Kristinehamns pé flera sétt, da det tidigare funnits regemente pé platsen och
relationen mellan kommunen och Forsvarsmakten redan var etablerad. Hans och Thomas anség att
detta underlittade processen da god forstaelse finns mellan parterna och samordning kunnat ske
effektivt. Hans menar att Forsvarsmaktens beslut grundar sig i politiska omrdstningar och att
kommunen ddrmed inte har mycket att sdga till om. Beslutsprocessen holl pa till 2020 da det var stort
fokus pa att expandera befintliga regementen snarare &n uppbyggnad av nya. Mellannorrland
identifierades som ett strategiskt viktigt omrdde for forsvarsformagan vilket gjorde Sollefted attraktivt.
Enligt Thomas beror beslutet dven pa att Fortifikationsverket redan dgde mark i omradet dér
nddvindiga miljoprovningar var genomforda. Detta minskade badde administrativa och juridiska
hinder vid upprattandet av regementet.
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Jans perspektiv fran Fortifikationsverket dverensstimmer i stor utstrickning med kommunernas
synvinklar pa situationen. Han betonar att etableringarna ofta grundar sig i lokala forutséttningar, som
exempelvis befintlig infrastruktur och tidigare relationer med Forsvarsmakten. I intervjun med Jan
framkommer det att Fortifikationsverket enbart agerar utifrén de bestéllningar som kommer fran
Forsvarsmakten. Fortifikationsverkets inflytande Gver vilka etableringar som genomfors dr darmed
begrénsat.

Likt etableringar av forsvarsmakten dr det geografiska laget dven visentligt for privata foretag enligt
Johan fran Vaggeryd. Han lyfter att kommunen &r lokaliserad vid Jonkopings-krysset som dr en
central punkt i Norden med god tillgidnglighet till Géteborg, Stockholm, Oslo, Malmé och
Kopenhamn. De goda transportmdjligheterna i kommunen har gjort det attraktivt for logistik- och
industriverksambheter. Johan forklarar att industriverksamheten sarskilt inom metall- och
trdbearbetning har vuxit fram som en foljd av historiska forutséttningar, d& marken var mindre l&dmpad
for jordbruk. Invénarna sokte dirav efter andra forsorjningsmojligheter vilket ledde till att industrier
etablerades. Tillgangen enligt Johan pa energi fran vattenkraft har 4ven varit en bidragande faktor till
foretagsetableringar inom industrin.

For att sékerstélla en effektiv och hallbar etablering av organisation behdver sammanfattningsvis flera
faktorer vigas samman vid val av kommun. Faktorer som geografiska och strategiska aspekter spelar
en avgorande roll tillsammans med infrastrukturella forutsdttningar, som tillgang till jarnvag och
trafikleder. Kommunens historik av samverkan med olika typer av organisationer spelar ocksé en
viktig roll. I Kristinehamn och Sollefted belyses detta i samband med kommunernas tidigare
regementen, medan Vaggeryd har en ldng tradition av produktivt samarbete med det lokala
ndringslivet.

5.4 Vilka behov uppstér och hur paverkas kommunen?

Regementets etablering i Kristinehamn har enligt Kalle medfort vissa behov och som har paverkat
kommunen, trots att foljderna inte varit lika omfattande som vid en storre foretagsetablering.
Kommunen genomforde en omvérldsanalys och konstaterade att Forsvarsmaktens etablering inte
medfort stora sammanlagda effekter d& ménga funktioner som logistik, inkop och service hanteras
internt inom myndigheten. Darmed har det lokala naringslivet inte paverkats i lika stor utstrackning.
Behov som har uppstétt enligt Kalle inkluderar infrastruktur for transporter till exempelvis Alvdalen,
da Forsvarsmakten ér i behov av att genomfora tung materialtransport via jarnvag for att minimera
slitage pa deras fordon. Kristinehamns geografiska lage och Sveriges roll i NATO skapar dverlag
forvintningar pa bdde kommunen och regionen att forbéttra jarnvégsinfrastrukturen i omrédet. Utdver
materialtransporter behdver dven personal kunna ta sig till arbetsplatsen, bade lokal personal och
externa medarbetare. Vilket skapat behov pé en utdkad kollektivtrafik med pendlingsméjligheter till
nérliggande orter.

Niéringslivet i kommunen har uttryckt ett intresse att assistera Forsvarsmakten med exempelvis
skjutbanor och idrottshallar. Dessa initiativ har ddremot nekats for tillfallet da dessa redan uppfyllts av
bestillningen fran Forsvarsmakten till Fortifikationsverket. Framdver anser Kalle att niringslivet
kommer att inkluderas mer med krigs- och krigsviktiga foretag (K-foretag). Dessa foretag tecknar
avtal med Forsvarsmakten for att vid hojd beredskap ha resurser som fordon, verkstadskapacitet eller
lagerutrymmen.

26



Forsvarsmaktens etablering i Sollefted har skapat ett flertal behov som kommunen kommer att behova
hantera framover. For att underlétta livssituationen for den inflyttande personalen till kommunen har
information avseende bostéder, forskoleplatser och jobb tilldelats medfoljande. Hittills har
inflyttningen enligt Thomas hanterats genom kommunens befintliga strukturer vilket kan behdva
utvecklas ndr byggnationen av regementet startar. Byggnationen innebar en storre inflyttning till
kommunen med hundratals byggarbetare som &r i behov av boende.

Jan pépekar att Forsvarsmaktens etablering skapar ett stort behov av anpassning av bade fastigheter
och infrastruktur. Kommunen behover vara forberedd pa att erbjuda lokaler som uppfyller
Forsvarsmaktens krav, samt forberedelser av infrastruktur som vigar och vattenforsorjning. Det
kréaver ofta en langsiktig planering enligt Jan for att kunna moéta de nuvarande och framtida behov som
uppstar av bade Forsvarsmaktens etablering och verksamhet.

Till skillnad frén etableringen av Forsvarsmakten har det i Vaggeryd synts tydligt effekter pa
kommunens ekonomi med positiva foljder for omradets néringsliv av foretagsetableringar. Johan
forklarar att det bidrar till 6kade ekonomiska aktiviteter och en forbéttrad arbetsmarknad. Den
forbattrade arbetsmarknaden har skapat hogre konkurrens bland foretagen vilket dven drivit upp
16nerna vilket &r positivt for de anstéllda medan det &r utmanande for foretagen. Vid stora
foretagsetableringar krivs en stor mangd energi vilket paverkar deras lokala kraftnit. Kommunen
kommer dérfor att behdva bygga ut nya substationer med nya kablar, vilket ar en tidskrdvande
process.

Storre etableringar har generellt stor paverkan i den berérda kommunen med bade mdjligheter och
utmaningar. Gemensamt for bada typer av etableringar &r dess bidragande till ekonomisk tillvéxt och
skapande av fler arbetstillfillen, vilket gynnar den lokala utvecklingen. I kommuner med militar
etablering dr den framsta utmaningen i form av att 16sa boendesituationen for Férsvarsmaktens
anstillda, da de 6vriga behoven hanteras i stor utstrickning internt av myndigheten. Vaggeryd som
paverkas mer av foretagsetableringar far liknande utmaningar avseende boenden, men dven stora
mdjligheter 1 form av ett mer stimulerat niringsliv med 6kad lokal konkurrens och fler
arbetsmgjligheter.

5.5 Vilka fastighetsbehov har uppstétt och vilka lokaler efterfragas?

Forsvarsmaktens etablering i Kristinehamn har stéllt sérskilda krav pa olika typer av fastigheter och
lokaler i kommunen. Kalle berittar att det frimsta behoven bestod av lagerutrymme och
kontorslokaler for att kunna bedriva bdde administrativt och operativt arbete. Under utbildning,
ovning och traning krivs stora markytor samt andra typer av anpassade fastigheter som ar ldampade for
dndamalet. Kommunen har under uppstartsfasen for Forsvarsmakten erbjudit tillfalliga kontorslokaler
genom uthyrda lokaler och baracklésningar som anvinds till byggnationen ér fardig. Den framtida
Okade efterfragan pé bostdder i kommunen har lagt grunden for ett blockhyresavtal med det
kommunala bostadsbolaget Kristinehamnsbostéider AB. I nulédget 4r endast ett mindre antal 1igenheter
uthyrda, men avtalet giller upp emot 50 boenden da behovet forvéntas dka i takt med verksamheten.

Enligt Hans och Thomas har Solleftea inte paverkats av en markant skillnad i efterfrigan pé lager eller
kontorslokaler. Ddremot sa har bostadsmarknaden méarkbart utvecklats och kommunens forsta
hyreshus pé 40 &r har byggts under de senaste dren, dir Forsvarsmaktens etablering varit en del av
affarskalkylen enligt Thomas.
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Andra aspekter som paverkat bostadssituationen i kommunen ar den vixande kraftindustrin, samt det
planerade industriomradet i Hamre vars byggnation forvéntas attrahera ménga tillfalliga arbetare. For
att méta det tillfalliga bostadsbehovet har aktdrer borjat hyra blockboenden i fastigheter for
korttidsboende. Hans och Thomas betonar att kommunen i dagsliget forsoker l6sa
bostadsproblematiken genom att anpassa befintliga byggnader och omvandla baracker till langsiktiga
bostéder samt andra typer av ytor for forsvarsmakten.

Forsvarsmakten ér i behov av lokaler som uppfyller bade sdkerhets- och funktionalitetskrav enligt Jan.
Dessa lokaler omfattar inte endast lager och kontor, utan &ven 6vningsomraden och
utbildningslokaler. Jan lyfter kommunens essentiella roll i markanvisningsprocessen i form av att
erbjuda fastigheter med godtycklig infrastruktur som bemoter Forsvarsmaktens behov. En viktig
aspekt enligt Jan &r langsiktigt anvindande av lokalerna som déarfor behover vara flexibla och kunna
anpassas vid foréndring.

Med hénsyn till Vaggeryds geografiska ldge har efterfragan pé lager- och produktionslokaler dkat i
takt med att logistiksektorns expansion. Johan betonar att ménga fastighetsutvecklare i dagslaget
bygger lokaler pa spekulation, vilket resulterat i vakanta lokaler. Ddremot ser han generellt en positiv
utveckling i kommunen dd méanga av dessa lokaler enkelt kan anpassas till andra syften, exempelvis
fran lager till industri. Verksamheterna norr och séder om Vaggeryd skiljer sig i karaktir, mot
Jonkoping ar det en hogre efterfragan pa lager och logistik medan de sddra delarna mot Varnamo &r
mer inriktade pa tillverkningsindustri. Johan spekulerar dven i att Forsvarsmakten kan bli en framtida
hyresgist i omrédet pa grund av deras behov av lager och logistikytor, i kombination med Vaggeryds
strategiska geografiska lage.

Ortens struktur har en stor paverkan pa fastighetsmarknaden och etableringar effekter. I kommuner
med militéra etableringar uppstar frimst utmaningar inom bostadssektorn, till skillnad fran
kommersiella lokaler. Lokaler for deras operativa verksambhet &r i hog grad specialanpassad och
tillhandahalls internt, vilket minskar effekten pa den lokala fastighetsmarknaden. Samtidigt visar
Kristinehamn och Sollefted hur en militar etablering indirekt p&verkar bostadsbranschen och
nybyggnation. Till skillnad fran Férsvarsmakten sker i Vaggeryd en storre utveckling av kommersiella
lokaler dir néringslivet utvecklas i hog hastighet, vilket lett till en spekulativ fastighetsmarknad.

5.6 Hur har antalet foretagsetableringar paverkats och har det skapats
nagon dragningskraft?

Kalle konstaterar att etableringen av Férsvarsmakten i Kristinehamn &nnu inte haft ndgon direkt effekt
pa antalet foretagsetableringar i omrédet. Ddremot menar han att det &r for tidigt att dra nigra
slutsatser i denna aspekt avseende ndringslivets 1angsiktiga utveckling. Kalle berittar dock att den
forbattrade infrastrukturen i kommunen, till f6ljd av forsvarets etablering och NATO:s krav, dven
kommer att gynna civila foretag inom exempelvis bygg, logistik och transport.
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Hans och Thomas menar att det &r svért att avgdra om det dr utvecklingen inom kraftindustrin eller
Forsvarsmaktens etablering som haft storst paverkan pa néringslivet. De framhaller dock att
hantverkare, anlédggare och elforetag sannolikt gynnas av bada, eftersom militdra lokaler behover
rustas upp samtidigt som kraftindustrins expansion medfoér behov av nybyggnation. Detta har skapat
flera arbetstillfillen och affirsmojligheter for den lokala befolkningen. Samtidigt har kommunens
attraktivitet som plats for framtida etableringar dkat, till foljd av den hdga kapaciteten av nitkapacitet
och utvecklingen av nya industriomraden.

Jan fran Fortifikationsverket menar att det lokala néringslivet kan paverkas av Forsvarsmaktens
nérvaro, sirskilt byggforetag. Myndighetens behov av varor och tjanster kan ocksa assisteras av
omrédets verksamheter vilket kan attrahera nya foretagsetableringar. Han papekar daremot att
Forsvarsmakten strdvar mot att manga samarbeten med néringslivet ska vara kortsiktiga, med
maélséttningen att skdta mycket internt for att inte vara beroende av externa aktorer. Detta betonas
sérskilt inom forvarings- och logistiksektorn dér hog anpassning av externt dgda lokaler kan leda till
ekonomiska forluster for bada parter.

Enligt Johan fran Vaggeryd kan storre organisationers etableringar bidra till ytterligare tillvaxt i
ndromradet. Stigamo lyfts fram som ett konkret exempel dér Husqvarnas etablering bidrog till
framvéxten av ett foretagskluster bestdende av kompletterande verksamheter inom exempelvis
transportbranschen. Foretag som etablerade sig i omradet inkluderar bland annat DHL, Bring, Daxor
och logistikforetaget DFDS. Johan forklarar hur detta far positiva foljdeffekter da varje ny etablering
skapar ytterligare dragningskraft och fler foretag vill etablera sig i nérheten.

Etableringen av Forsvarsmakten har potential att utveckla den berdrda kommunen, sarskilt
infrastrukturen, samt kortsiktiga uppdrag till lokala foretag. Militdra etableringar skapar déremot inte
langsiktiga klustereffekter likt storre privata foretag, vilket begrénsar den overgripande paverkan pa
ndringslivet. Effekterna av Forsvarsmaktens etablering dr ofta indirekta och beroende av samspel med
andra sektorer, som den redan existerande niringslivsstrukturen. Ett proaktivt arbete fran kommunen
ar sannolikt nyckeln for att samordna de militéra behov med lokalt néringsliv for att maximera
nyttjan.

5.7 Vilken paverkan har en storre etablering pa invdnarantal och
bostadsmarknaden?

Kristinehamn har haft en negativ befolkningstrend sedan 2017 och Kalle forklarar att detta beror pa
flertalet olika faktorer. Forsvarsmaktens etablering anses inte ha haft ndgon direkt paverkan pa
invanarantalet annu och det beror pé att en stor andel av personalen inte bosatt sig permanent i
kommunen. Det har lett till att regementets aterkomst inte pa egen hand kunnat vinda pa
utvecklingen. Som ndmnt tidigare har bostéder sdkerstillts i samband med blockhyresavtal, men
nagon storre inflyttning har inte skett an.
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Trots att trenden i Sollefted liknar situationen i Kristinehamn, har Thomas en optimistisk syn pé
befolkningsutvecklingen. Den nedatgaende trenden sedan 2017 férvintas vanda till en positiv
utveckling genom é&teretableringen av Forsvarsmakten. Thomas beddmer att den 6kade befolkningen i
kommunen frimst kommer att bero pa inflyttning av bade Forsvarsmaktens personal och anstéllda
fran foretag som etablerats i omradet. Boenden och samhaéllsfunktioner kommer att behdva kunna
mota den dkande efterfrdgan och kommunen arbetar aktivt med utveckling av nya bostadsomraden.
Dessa ataganden kommer att gynna bade Forsvarsmaktens personal och arbetare i de nyetablerade
bolagen.

Jan fran Fortifikationsverket menar att etableringar av Forsvarsmakten ofta far inverkan pa bade
bostadsmarknaden och invénarantalet i den berérda kommunen. Etableringarna brukar skapa en dkad
efterfragan pa bostdder for bade tillfallig och langvarig personal. Detta stéller dirmed krav pa
kommunen att erbjuda béda typer av boendeldsningar. Jan anser dven att den lokala arbetsmarknaden
paverkas positivt d& arbeten uppstar inom den militdra verksamheten, samt inom de civila
stodfunktionerna.

I Vaggeryd har storre foretagsetableringar haft en konkret paverkan pa bostadsmarknaden och
inflyttningen till kommunen. Johan beréttar att det finns ett utbud av villor och radhus som lockar
unga familjer frdn Jonkoping dér majoriteten av bostidderna ar flerfamiljshus. Hogre efterfragan har
uppstatt pa bostadsmarknaden och kommunen har darmed forberett sig genom utvecklingen av fardiga
bostadsplaner samt mark- och planreserver. Planreserverna gor det mojligt att snabbt kunna nyttja
mark till 6nskat d&ndamal.

Varken Kristinehamn eller Sollefted har mérkt av ndgon tydlig effekt pa befolkningsméngden eller
bostadsmarknaden till f6ljd av Forsvarsmaktens etablering. Daremot verkar Sollefted ha en mer
optimistisk framtidssyn avseende utvecklingen. De olika synsitten och befintliga tankarna hos
respondenterna kan bero pa hur langt etableringarna har kommit i de olika kommunerna. Jan
understryker dock att militdra etableringar ofta bidrar till inflyttning och att bdida kommunerna
forbereder sig darfor pa denna utveckling. Etableringar av storre foretag visar ddremot en pataglig
effekt i Vaggeryd, som betonar en tydligt 6kande efterfragan pd bostdder i samband med ett vixande
néringsliv.

5.8 Hur skiljer sig Forsvarsmaktens etablering jamfort med ett stort
foretag?

Enligt Kalle &r en av de tydligaste skillnaderna de hoga sékerhets- och sekretesskrav som
Forsvarsmakten har géllande deras etablering. Kraven som de stéller har en stor paverkan i hela
processen och gor den mer komplex till skillnad fran en foretagsetablering. Férsvarsmaktens
verksamhet kopplat till 6vningsomraden och sékerhet stéller specifika krav pa utformningen av
lokalerna och fastigheterna pa grund av deras sérskilda behov. Civila organisationer har séllan dessa
typer av krav och kommuner behdver darfor anpassa sin normala planering och resursférdelning,
samordning med militdr verksamhet.
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Forsvarsmaktens etablering i Sollefted &r unik gentemot civila foretag enligt Hans och Thomas.
Arbetets fokus dr mer omfattande och langsiktigt nér det géiller planering och samordning, till skillnad
fran foretagsetableringar. Sdkerhetsaspekterna anses vara en markant skillnad gentemot samarbeten
med andra aktorer och 1dngsiktiga 16sningar som gynnar bade militira och civila behov. De understrok
att arbetet i stor utstrickning handlade om att etablera hillbara relationer mellan parterna och andra
intressenter, och inte endast fokus pa byggnation av anldggningar.

Jan instimmer i kommunernas syn pa att Forsvarsmaktens etablering skiljer sig fran vanliga
foretagsetableringar av flertalet anledningar. Processen dr mer tidskrdvande och omfattande pa grund
av de hoga kraven inom sédkerhet, logistik och infrastruktur. Jan nimner dven likheter med
foretagsetableringar som exempelvis, behovet av ldmpliga fastigheter samt behovet av god
kommunikation med kommunen. Daremot ar Forsvarsetableringar generellt mer langsiktiga da deras
mal dr strategiska och kopplade till nationell sékerhet. Detta gor deras etableringar stabila, men
samtidigt stelbenta.

Sammanfattningsvis har kommunerna liknande syn pé skillnaderna och likheterna mellan etableringar
som &r forsvarsrelaterade gentemot civila. De tydliga skillnader som lyfts ar sdkerhetskrav, ldngsiktiga
behov, specifika krav pé infrastruktur och lokalanpassning. Malsittningen for de olika etableringarna
skiljer aktdrerna &t dd Forsvarsmakten styrs av strategiska och forsvarspolitiska mal medan foretag
ofta har flexibilitet och ekonomiska mal i fokus. Det resulterar i1 att kommunen behdver ha en mer
fordjupad samverkan med Forsvarsmakten kring deras behov och 6nskemal da tidshorisonten samt
syftet med etableringen skiljer sig at. Behov av god kommunikation, passande mark och lokaler ar
ddaremot gemensamma faktorer vid etableringar av savél civil karaktir samt forvarsetableringar.

5.9 Vilka specifika utmaningar har uppstétt gillande Forsvarsmaktens
etablering?

For bade Sollefted och Kristinehamn har Forsvarsmaktens etablering medfort sérskilda utmaningar.
For Sollefted var en av de sirskilda utmaningarna ateranvéndningen av ett gammalt skjutfélt som var
aktivt innan det tidigare regementet lades ned. Under aren mellan avveckling och ateruppbyggnaden
har omradet anvénts for friluftsliv vilket gjort att kommunen nu behdvt utfora stora
informationsinsatser for att sikerstélla allménhetens sikerhet och kunskap av omradets
ateranvandning. Bade Sollefted och Forsvarsmakten har aktivt arbetat med att kommunicera tydligt
med invanarna for att skapa en forstaelse och bilda en acceptans hos invénarna.

For Kristinehamn handlar utmaningarna frimst om osékerhet och otillrdcklig atkomst till information
i tidigt skede. Forsvarsmaktens behov av snabb utveckling bidrar till att kommunen ibland behdver
planera utan fullstdndig 6verblick och forstaelse. Detta gor langsiktig planering av markomraden och
sambhéllsplanering problematisk. Hog samverkan och kontinuerlig kommunikation mellan parterna har
diremot minskat problematiken under arbetets gang.
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5.10 Vad har ni for onskemal till fastighetsbolag?

Kalle fran Kristinehamn framfor att fastighetsbolag bor anpassa sina 16sningar utifran
Forsvarsmaktens krav, med sérskilt fokus pa sékerhetsaspekter och funktionalitet. Han anser att
fastighetsbolag behover vara proaktiva avseende att fa en god forstaelse for myndighetens behov och
kunna adressera dessa for att underlitta etableringen. Kommunen har ett positivt synsétt pa
etableringen, dock betonar Kalle vikten att planering ska anpassas utifrdn Forsvarsmaktens specifika
krav.

Under intervjun med Sollefted betonade Hans att fastighetsaktorer behover fokusera pé langsiktighet
och investera i ldngvariga 10sningar snarare &n tillfalliga. For att 16sningarna ska bli langsiktigt
héllbara anser han att det krévs ett néra samarbete mellan fastighetsbolag, kommun och
Forsvarsmakten. For att 16sningarna ska gynna bade den civila befolkningen och den militdra
verksamheten Onskar Sollefted att fastighetsbolag tar ett storre ansvar i att utvecklingen gynnar bada
parter.

Jan har en annorlunda syn pa frdgan och beréttar att fastighetsbolag behdver mer vara i rétt 14ge for att
det ska vara av vikt for Forsvarsmaktens verksamhet. Anledningen ér att Fortifikationsverket
fokuserar pa langsiktigt dgande och samarbetar dérfor i begransad utstrickning med privata
fastighetsdgare. Daremot dnskar han att fastighetsbolag kan vara mer delaktiga i projekteringen da det
ar nagot fortifikationsverket pa senare tid prioriterar i mindre grad.

I Vaggeryd lyfte Johan fram att samverkan mellan fastighetsutvecklaren och kommunen ir av stor
vikt. Han trycker pa effektivitet i dialogerna samtidigt som en forstielse for behovet av efterfragade
typer av lokaler. Fastighetsutvecklingsbolag som har tidigare erfarenheter av nyetableringar vérderas
hogt dé de snabbt kan driva processen vidare och har forstaelse fran tidigare projekt. Han framfor
ocksa styrkan av att hélla en kontinuerlig dialog med kommunen for att informera avseende bade
framsteg och utmaningar for att skapa ett produktivt samarbete.

Respondenterna frén intervjuerna har en gemensam syn pa vikten av anpassningsformaga, samverkan
och langsiktighet hos de privata fastighetsbolagen géllande Forsvarsmaktens etableringar. Kalle lyfter
sarskilt den proaktiva aspekten och anpassade 18sningar utifran myndighetens krav, sdkerhet och
funktionalitet. Solleftea ldgger mer fokus pé bolagens langsiktiga investeringar och en néra relation
mellan alla parter som gynnar bade militdr och civil verksamhet. Jan som berittar att
Fortifikationsverkets vision &r langsiktigt 4gande &r mer skeptisk till privata fastighetsbolagets
inblandning. Vaggeryds onskemal till fastighetsutvecklare dr en god dialog med kommunen och
skapandet av en effektiv samverkan mellan parterna. Baserat pd kommunernas och
Fortifikationsverkets svar framhalls samverkan, kommunikation och erfarenhet som byggstenar i
processen.
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6. Diskussion

Diskussionen syftar till att analysera och koppla studiens resultat som har framkommit genom
intervjuerna, med den teoretiska referensramen. Genom att koppla teorin med resultaten mojliggors en
djupare forstaelse for studiens &mnesomrade. Kapitlet dr indelat i underrubriker som speglar centrala
teman som framkommit under studiens géng.

6.1 Foljder inom kommunen

Enligt Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) far militéra etableringar ofta markanta effekter pa den
lokala samhallsutvecklingen. Det innebér att aspekter som bostadsbyggande, ekonomi och
kommunens 6vergripande planering paverkas markbart. Lokala myndigheter behover dven ofta
utveckla infrastrukturen i omréadet for att assistera med ateretableringen. Intervjuerna under
flerfallstudien stdmmer vl 6verens med FOIL:s slutsatser. Jan frén Fortifikationsverket menar att
militdra etableringar ofta far inverkan pa bade invanarantal, arbetsmarknaden och bostadsmarknaden i
den berdrda kommunen. Respondenterna fran bade Solleftea och Kristinehamn papekar att det har
kravts mycket planering i samband med etableringen och att bostadsutvecklingen varit en faktor.
Kristinehamn forvéintar sig en framtida tillvéxt i efterfragan pa boenden och Solleftea har redan markt
av en utveckling, &ven om Forsvarsmakten inte 4r ensamt ansvarig for detta. Kommunernas
oversiktsplaner stirker denna koppling till FOI:s forskning, d& bebyggelse av nya bostdder ar
vésentliga delar av framtidsplanerna for bade Kristinehamn och Solleftea. I bade Sollefted och
Kristinehamn har boende for arbetare kopplat till Férsvarsmaktens etablering haft ett starkt intresse
for tillfalliga bostdder. Hans fran Sollefted nimner att kommunen arbetar med att potentiellt omvandla
de tillfélliga boendena till permanenta bostider pé lang sikt. Troligen &r denna omvandling ndgot som
privata fastighetsbolag kan assistera med nir etableringen ar fardig och arbetare flyttar till platsen. I
intervjun med Johan papekas att foretagsetableringar bidrar till en forbéttrad lokalekonomi, samt en
storre arbetsmarknad. Till £6]jd av fler arbeten gors antagandet att efterfragan pa bostéder dven bor
oka 1 samband med foretagsetableringar.

En gemensam faktor inom kommunerna och som aven visats i tidigare forskning ar god tillgénglighet
och infrastruktur, en aspekt som vérderas hogt. Bade tillginglighet i form av ldge for logistikforetag i
Vaggeryds kommun och Forsvarsmaktens behov av att forflytta personal och material med olika
transportmedel som vég, luft och jarnvég. Infrastrukturen i omrédet har bade paverkat vart
Forsvarsmakten valt att etablera sig och kraven har okat i exempelvis Kristinehamn. Ett antagande
som kan goras baserat pd Forsvarsmaktens samt foretagens val av geografiskt lage ar att en kommun
med god tillgédnglighet varderas hogt samt att markpriserna eventuellt kan stiga i relation med
efterfragan. Troligen kommer noder dér végar och jarnvégar korsas att vara av stort intresse dven for
framtida etableringar, eftersom dessa platser har goda forutsittningar for leverans och transport mellan
véstra och Gstra Sverige, med kopplingar till stdder som Oslo, Goteborg, Stockholm och Helsingfors.

I foljder av vad for typer av lokaler och fastigheter som efterfragas ar bostidder en gemensam ndmnare
fran empirin vilket stimmer 6verens med kommunens oversiktsplaner och deras forvéintade
bostadsbehov. Kristinehamn beskriver att boende &r det som behdver utvecklas da andra typer av
lokaler inte &r i sdrskilt stort fokus pa grund av Forsvarsmaktens hoga grad av sjalvforsorjning. Att
Forsvarsmakten har mycket arbete internt beror hogst troligt pé deras sérskilda och nischade typ av
verksamhet. Samtidigt har Fortifikationsverket l&ngsiktigt 4gande som maélséttning vilket skapar en
annan vision till skillnad fran fastighetsbolag som bygger for att sélja.
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Diremot ér fortfarande Fortifikationsverket i behov av byggarbetare enligt Sollefted kommun och dér
efterfragan pé lokaler for deras verksamhet har dkat. Antagandet gors att lokalerna da omfattar bland
annat kontor och tillfélliga boenden for byggarbetarna. Jan fran Fortifikationsverket med ett
perspektiv fran dven tidigare etableringar beréttar att behovet av lokaler som uppstér &r de som
uppfyller kraven som Forsvarsmakten stéller och kan variera beroende pa dndamal och verksambhet.
Dessa krav omfattar bade sikerhet och funktionalitet for den specifika verksamheten. Till skillnad
frén lokalbehovet f6ljt av Forsvarsmaktens etablering har Vaggeryds behov varit mer precist i form av
substationer for att mota den dkade kraftanvéndningen fran foretagsetableringarna.

6.2 Samordningen

Relationsbyggande ér enligt svenskt néringsliv en central del mellan parterna och forutsétter en djup
forstaelse av kundens behov, dnskemal och forvantningar. For Kristinehamn och Sollefted innebér
detta kontinuerliga dialoger mellan Forsvarsmakten och kommunerna for att sékerstilla att behov
uppnds for bada parterna. De tidigare erfarenheterna av militir verksamhet kan ocksé ha varit en
nyckelfaktor till relationen mellan kommunerna och Forsvarsmakten under etableringen, dé det fanns
en existerande forstéelse for Forsvarsmaktens processer. Jan understryker detta i sin intervju och
forklarar att forstdelsen mellan parterna kan spara tid och resurser.

Déaremot uppfattades processen stundtals langsam i Sollefteds samarbete med Forsvarsmakten och
Kristinehamn hade 6nskat lite mer dppenhet avseende informationsdelning. I Sollefteés fall kan det
troligen bero pa forsvarets strikta forhallningssétt avseende hur drenden ska hanteras med hog
sikerhet. Fragan uppstar darfor ifall Forsvarsmakten mojligen kan utveckla sitt arbetssétt, vilket skulle
kunna snabba péa den eftersokta militéra utvecklingen som landet behdver efter intradet i NATO. 1
Kristinehamns fall 4r det forstaeligt att mer 6ppenhet skulle underlitta kommunens egen planering,
men sekretess avseende fragor som beror nationell sdkerhet dr val motiverat. Ifall mer information
déremot skulle kunna tilldelas berérda kommuner, skulle det civila samhéllet kunna gynnas av en
battre grundad kommunal planering.

Relationsbyggande &r dven en visentlig del av Vaggeryds process i kontakten med foretag.
Kommunen strévar efter att vara en aktiv del i ndringslivet for att underlétta situationen for
kommunens foretag. Dérfor héller Vaggeryd kontakt med bolagen genom att erbjuda stod vid
etablering och besvara alla oklarheter for att bibehdlla momentum under hela etableringsfasen. Virt
att betona ar att det finns en stark partiskhet i hur dialogen och samordningen har upplevts da
intervjuer endast skett med en representant frén kommunen. Néringslivet kan ddrmed besitta en annan
uppfattning kring hur vil kommunen assisterar vid etableringar eller ifall kommunen involverar sig
for mycket i processen.

Tillvaxtverket betonade vikten av en regional samordnare vid storre etableringar for att sdkerstilla en
strukturerad process med en samordnad strategi. Samordnarens uppgift ér att ansvara for en styrgrupp
som kartldgger och skoter samordningen mellan alla relevanta aktorer i etableringen. I Sollefted
kommun framkom detta arbetssétt tydligt dd Hans Pahlin bér titeln som projektledare for den militira
samordningen och varit aktiv inom den militdra verksamheten. Hans kan &ven i detta fallet utveckla
samordningen enligt Fridén och Ljungberg (2008) da han har en god forstaelse for bAde kommunens
och Forsvarsmaktens langsiktiga mal och kan pa det viset generera en gemensam vision for bada
parter.
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6.3 Langsiktighet och snabbhet

Ett aterkommande begrepp som framkom fran respondenterna var langsiktighet. Begreppet
framkommer inom bade Forsvarsmaktens vision, parternas samordning och deras gemensamma syn
pa 16sningar om framtiden. Samtidigt pa grund av Sveriges fordndrade forsvarslage behover
fordndring och ateretablering ske under osikra forhallanden med hog effektivitet och snabbhet fran
beslut till bedrivande av verksamhet. Genom att ha en hog snabbhet i processerna dir beslut behover
ske effektivt finns risk att aspekten kring langsiktighet prioriteras mindre trots att det ar
forsvarsmaktens, fortifikationsverket och kommunernas mélséttning. Jan berdttar under intervjun att
forsvarsetableringar generellt 4r mer langsiktiga pa grund av deras mal och strategi. Anledningen till
detta kan mdjligen vara att privata foretag framst har fokus pé lonsamhet till skillnad frén
Forsvarsmakten, vilket gor att bolagen inte &r lika beroende av en permanent etablering utan har storre
flexibilitet.

En av de bidragande faktorerna till att processen bromsas vid forsvarets etablering ar deras hoga grad
av sekretess. Det forsvérar mojligheten till en dppen och transparent samverkan vilket gor att mycket
viktig information kring etableringsprocessen dr begriansad. Den begriansade informationen gor att
dialogen behdver ske noggrant och de detaljerade kraven behdver utredas innan byggnationen kan
paborjas, vilket fordrojer arbetet.

I lokalernas utformning mérks den eftersokta langsiktigheten tydligt, vilket Jan bendmner.
Byggnationen behover vara flexibel och kunna anpassas om behoven skulle fordandras 6ver tid vilket
innebdr att det dr svart att paborja byggnationen innan alla beslut ar tagna. Att upprétta ett regemente
kréver till skillnad fran en logistiklokal betydligt fler grundlaggande beslut vilket ytterligare forldnger
processen. Det gar att ifrdgasitta ifall denna strategi bidrar till vésentlig tidsbesparing i lingden eller
om det i vissa fall hade underléttat nya etableringar genom att endast fokusera pa dagens behov.

6.4 Kostsam fordandring

Under intervjuer med bade representanter fran kommuner och Jan frén Fortifikationsverket beskriver
samtliga parter att sekretessen dr en utmaning vid etableringen. Den hdga sekretessen har i vissa fall
lett till att planeringen behdvt fordndras och att justeringar har skett. Sollefted har bland annat for att
halla en hog hastighet av etableringen forsokt ligga ett steg fore. Den strategin kan ddremot innebéra
risker for kommunen genom att kritiska moment identifieras for sent. Det medfor att kostnaderna for
fordndringen i projektet kan bli hdgre d& kostnaderna okar i takt med arbetets ledtid, samt att graden
av paverkan minskar. En strategi for att ha mojligheten till flexibilitet ar att arbeta som Vaggeryd med
planreserver for att snabbt kunna anvénda marken till [ampligt &ndamal. Att ha planreserver vid &dven
forsvarsmaktens etableringar skulle kunna méjliggora storre flexibilitet ifall behoven om exempelvis
storre ytor onskas eller bostidder snabbt behdver byggas upp for de kommande anstillda.

35



6.5 Expropriationslagen

Mgjligheten for Forsvarsmakten att anvénda expropriationslagen &r mojlig for att fa tillgéng till de
markresurser de behover. Daremot beréttade Jan att i praktiken var detta en omstiandig och oerhdrt
tidskrdvande process och nagot de aldrig forordar. Deras process liknar mer enligt Jan en “vanlig”
foretagsetablering med stor vikt pé att komma 6verens med markégarna. Det stéller Férsvarsmakten
mer i beroendestillning till kommunen i de fall dér etableringen behover ske snabbt och vikten for en
god relation och samverkan stérks ytterligare. Detta dr ndgonting som skilde sig i studien mellan
teorin och det praktiska arbetssittet som Fortifikationsverket anvénder.

6.6 Attraktionsfaktorer

Attraktionsfaktorer som beskrevs under teoretisk bakgrund kan pé flera sétt kopplas till flerfallstudien.
Genom att jaimfora de praktiska fallen i kommunerna med teorin kan samband géras om vad som
stimmer 6verens med varandra, men dven skillnader dér teorin inte dverensstimmer med fallen.
Diskussion av dmnet kan bidra fastighetsutvecklare med information angédende behov som uppstar pa
en etableringsplats och varfor vissa kommuner dr mer attraktiva for organisationer.

6.6.1 Mjuka Attraktionsfaktorer

Professionalism i kontakterna med marknaden

Professionalism i kontakterna mellan kommunen och organisationen har visat sig vara en viktig faktor
i alla tre kommunerna som undersokts i flerfallstudien. I Kristinehamn och Solleftea har samverkan
mellan kommun och Forsvarsmakten varit framgéngsrik och effektiv. Trots Kristinehamns 6nskan om
lite mer transparens mellan parterna, verkar baida kommunerna ha arbetat professionellt och
16sningsorienterat. Aven Jan frén Fortifikationsverket betonar att samverkan med kommunerna i tidigt
skede &r viktigt och att dessa kommuner forstod processerna pa grund av tidigare etableringar
underléttade processen. Detta tyder pa att dven Fortifikationsverket uppfattar kommunernas arbetssétt
som professionellt, och inte bara kommunerna sjilva.

I Vaggeryd kan ocksé en tydlig koppling goras med kommunens professionella agerande i kontakterna
med marknaden. Johan betonar kommunens roll som en mellanhand mellan féretag, myndigheter och
fastighetsbolag, dar aktivt deltagande ar viktigt. Enligt intervjun arbetar Vaggeryd aktivt med att ha
korta ledtider och effektivt beslutsfattande for att underlétta situationen for néringslivet. Det tyder pa
att Vaggeryds agerande kan kopplas tydligt till attraktionsfaktorn som en bidragande faktor till
kommunens attraktivitet for foretagsetableringar.

Entreprenorskap

I Kristinehamn och Sollefteds attrahering av Forsvarsmakten var omradenas entreprenorskap inte en
faktor som paverkade beslutet. I Vaggeryd ar attraktionsfaktorn ddremot av stor vikt for att attrahera
nya foretagsetableringar. Enligt kommunens webbplats har omradet en stark historia av
entreprendrskap och en miljo dar entreprendrskap uppmuntras. Ett vanligt begrepp for denna typ av
attityd i ndringslivet dr den sé kallade “Gnosjoandan”. Det innebdr att lokala aktorer stottar varandra
och skapar en attraktiv miljo for foretagande. Entreprenorskap ér alltsé en faktor som starkt bidragit
till det framgangsrika néringslivet i kommunen.
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Nischutveckling

I Vaggeryd kommun é&r nischutvecklingen tydlig. Orten borjade sin mobeltillverkning under 1800-talet
med Hagafors stolfabrik och har dérefter attraherat andra mébeltillverkare till omradet. Vaggeryd ér
dven kant for sin metallindustri som har attraherat manga foretag till kommunen. I intervjun med
Johan papekas att denna nischutveckling inte vixt fram av en slump, utan pa grund av platsens
specifika forutséttningar. Eftersom jorden inte var optimal for jordbruk i omrédet, borjade industrierna
vixa fram sedan langt tillbaka i historien. Detta belyser att utvecklingen av nischer i omraden kan
bero pé externa faktorer och inte endast medvetna val.

I intervjun med Sollefted framkommer det att kraftindustrin har borjat vixa fram i kommunen. Detta
sdgs ha haft en positiv inverkan pé néringslivet samt bostadsmarknaden, men att det &r svart att avgora
ifall det &r kraftindustrin eller Férsvarsmaktens utbyggnation som haft storst paverkan. Den positiva
effekten verkar ddremot fraimst grundas i nybyggnation och ett 6kat behov av hantverkare, anlaggare,
samt elforetag. Aven i intervjun med Kristinehamn siigs det att niringslivet potentiellt kan paverkas
positivt av Forsvarsmaktens etablering. Anledningen sigs vara den forbattrade infrastrukturen i
kommunen som kan gynna foretag inom bland annat transport, bygg och logistik. Denna utveckling
inom specifika branscher kan potentiellt leda till 6kad nischutveckling i dessa kommuner, men
attraktionsfaktorn framkommer inte ha paverkat Forsvarsmaktens val av etableringsplatser.

Flexibilitet och dynamik

Attraktionsfaktorn avseende flexibilitet och dynamik kan kopplas till bade Sollefted och Kristinehamn
dar Forsvarsmakten har ateretablerat sig. I intervjuer med bada kommunerna framkom det att
sekretess 1 samverkan med myndigheten stundtals forsvarat arbetet. I speciellt Kristinehamns fall blev
det aningen svart att planera langsiktigt, vilket har 6kat behovet av flexibilitet fran kommunens hall
for att anpassa sig till nya héndelser.

Kompetens

Avseende Forsvarsmaktens val av etableringsplatser, var kommunernas befintliga kompetens pa grund
av tidigare samarbeten med myndigheten en tydlig faktor. Jan fran Fortifikationsverket beskriver att
kommunernas forstielse for processerna varit positivt i processen. Aven i intervjuerna med bade
Sollefted och Kristinehamn framgar att kommunernas erfarenhet kopplat till militira etableringar har
varit underldttande i processen och att detta troligt paverkade beslutet om att ateretablera regementena
i kommunerna.

Den befintliga kompetensen inom Vaggeryds frémsta industrier har troligen ocksa varit en bidragande
faktor till att géra kommunen attraktiv for nya etableringar. Denna kompetens kan omfatta bade
arbetskraftens kompetens inom tra- och metallindustrin, men dven kompetensen hos andra foretag
som kan leda till framgangsrika samarbeten. Detta kan dven kopplas till utvecklingen av nischer vilket
bendmnts ovan.
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6.6.2 Harda attraktionsfaktorer

Produktivitet

Produktiviteten i omradet dr vasentligt avseende Vaggeryd, ddr samarbeten aktorer emellan behdver
vara produktiva for att gora kommunen attraktiv. Detta omfattar bade samarbeten mellan olika
foretag, samt samverkan med kommunen. Omradet behover dven vara produktivt for den specifika
organisationen, vilket gor Vaggeryd sdrskilt intressant for vissa typer av foretag som kan samverka
med varandra.

Kommunens produktivitet dr ocksa viktig for att saker ska bli gjorda snabbt och effektivt. I intervjun
med Sollefted diskuteras vikten av kommunens arbete att underlitta etableringen och gora samarbetet
produktivt. For Forsvarsmakten ar badde Kristinehamn och Sollefted produktiva omrédden som kénner
till processerna och dir samverkan fungerat bra tidigare. Det fanns redan omraden och fastigheter som
tidigare anvénts inom militdr verksamhet, &ven om mycket nytt behdver byggas och anordnas.

Stabilitet och fortroende

Som nédmnt tidigare var Forsvarsmaktens fortroende for Kristinehamn och Sollefted troligt en faktor
vid val av etableringsplatser. Erfarenheter av militéra etableringar har bidragit kommunerna med
forstaelse for processerna och hur samverkan sker i samband med Foérsvarsmakten. Detta skapar
stabilitet i samarbetet mellan parterna, dé forstaelse finns for motpartens situation. Aven i Vaggeryd dr
det viktigt att foretagen har fortroende for kommunen och att stabilitet upplevs. Kommunen arbetar
aktivt med nédringslivet och forsoker underlitta for foretagen genom kortare ledtider och effektivt
beslutsfattande for att undvika ovisshet.

Lokalt nétverk av supporttjinster

Ett ytterligare sitt som Vaggeryd underlattar situationen for kommunens néringsliv dr genom
erbjudande av stodfunktioner. Enligt intervjun med Johan inkluderar detta radgivning vid
etableringsfasen, samt vid investeringar inom kommunen.

Fastighetskoncept och priser

Vid en organisations etablering ar sjalvklart utbudet av fastigheter en viktig faktor. Detta inkluderar
bade fastighetskoncepten och priserna i kommunen, samt hur vl dessa passar for den specifika
organisationen. I Forsvarsmaktens fall fanns behov av mark for 6vningsomraden, kontorslokaler och
lagerytor enligt intervjun med Jan fran Fortifikationsverket. En fordel var att vissa lokaler fanns kvar
fran tidigare etableringar i kommunerna, men betydande nybyggnation behover dnda ske.

I intervjun med Fortifikationsverket framkom en annan aspekt av hur efterfragade fastigheter kan
nyttjas. Da en privat fastighetségare har en fastighet i bestdnd som Forsvarsmakten vill nyttja, kan
investeringar goras fran Fortifikationsverkets sida trots att de bara hyr fastigheten. Dessa investeringar
utfors for att fastigheten ska uppfylla Forsvarsmaktens krav kopplade till sdkerhet och funktionalitet.
Fortifikationsverket foredrar ddremot att 4ga fastigheterna sjilva, da investeringar i civilt 4gda
fastigheter ofta dr ekonomiskt daliga for bada parter. Fortifikationsverket investerar i en fastighet som
de inte dger och fastighetségaren behdver ofta justera fastigheten igen efter Forsvarsmaktens
verksamhet slutat nyttja fastigheten.
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Fran Forsvarsmaktens synvinkel dr fastighetspriserna troligen inte av storsta vikt i samband med deras
Okade budgetramar och behov av expansion. I Vaggeryds fall dr ddremot fastighetspriserna av storre
vikt da privata bolag letar mark att etablera sig pd. Kommunen arbetar darfér med att kunna erbjuda
konkurrenskraftiga markpriser, samt bra ldgen for nya foretag att etablera sig pa. I Vaggeryds
oversiktsplan planeras nya omraden ldngs E4:an som anses sérskilt passande for logistik och
industriell verksamhet med god tillgénglighet till den stora trafikleden. P4 grund av kommunens ldge
och attraktivitet byggs i dagslaget mycket lokaler pa spekulation i kommunen enligt Johan. Detta har
lett till en del vakanta lokaler, men Johan ser dnda positivt p& den framtida fastighetsituationen i
kommunen.
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7. Slutsats

Utifran den insamlade litteraturen, vetenskapliga artiklar och empiri har studien resulterat i foljande
svar pé frigestillningarna vilket presenteras i slutsatsen.

7.1 Fastighetsbehov nér en storre organisation etablerar sig 1 en
mindre kommun

Behov som uppstar vid storre organisationers etableringar inom fastighetssektorn dr en 6kad
efterfragan pé bostéider, lagerlokaler och kontorsytor. I Kristinehamn och Sollefted forvintas
efterfrdgan pé bostdder 6ka i takt med att Forsvarsmaktens etableringar vixer. Kristinehamn papekar
dven det 6kade behovet av lokaler och kontor. Vid storre etableringar i kommuner med god
tillgénglighet for logistik och varutransport, som i1 Vaggeryd, okar dven behovet av
produktionslokaler. I samband med Vaggeryds forbattrade lokalekonomi och arbetsmarknad kopplat
till foretagsetableringar forvéintas bostadsbehovet dka dven dér.

7.1.1 Likheter vid etableringen av foretag och Forsvarsmakten

En av likheterna mellan etableringen av foretag och Forsvarsmakten ér de 6kade bostadsbehovet.
En ytterligare likhet dr hur etableringsprocessen ser ut i praktiken avseende dialogen mellan aktoren
och kommunen. Trots Fortifikationsverkets mojlighet att nyttja expropriationslagen, agerar de i
praktiken likt ett privat fastighetsbolag. Likheter finns &ven avseende vad som 6nskas i god
samordning mellan kommunen och den etablerande organisationen.

7.1.2 Specifikt vid en etablering av Forsvarsmakten

En av aspekterna som ér specifikt vid en etablering av Forsvarsmakten, till skillnad fran
foretagsetableringar, dr den hoga graden av sekretess vid planering. Sekretessen innebér att dialogen
inte kan vara lika transparent och att ledtiderna kan vara léngre. Detta for att sikerstélla att ingen
skyddad eller sdkerhetsklassad information delas av Forsvarsmakten till kommunen av misstag.

Den andra aspekten som é&r specifik for Forsvarsmakten ér deras krav pa god infrastruktur. Kraven pa
infrastrukturen &r starkt relaterade till NATO-intrddet och deras krav pa att forbattra
transportmdjligheter i hela Sverige, dir Kristinehamns etablering fungerar som en knutpunkt for
transporter i vist-Ostlig riktning. Utover infrastrukturen krivs specifika lokaler som ofta har sarskilda
sikerhets- och funktionalitetskrav. Dessutom krévs det ytor for utbildning och 6vning vilket omfattar
kasernomraden, storre 6vningsfélt och skjutfilt. De specifika byggnationerna som Fortifikationsverket
forvaltar dr nischade mot Forsvarsmaktens verksamhet vilket krdver ett mycket gott samarbete mellan
parterna for en fungerande verksamhet. Forsvarsmakten har till skillnad frén foretag en mer begriansad
mojlighet att hyra lokaler av olika fastighetségare. Anledningen till detta &r karaktdren av deras
verksambhet, vilket skapar en beroendestillning mellan ett enskilt fastighetsbolag och Forsvarsmakten.

Vid etableringsfasen och nér Forsvarsmaktens verksamhet har inletts ar en stor del av arbetarna inte
permanent bosatta i omradet. Anledningen beror pa att byggarbetare ofta arbetar pa distansarbete fran
deras hemort, samt att Forsvarsmaktens personal flyttas geografiskt. Detta okar efterfragan pa
tillfalliga boenden som i dagsléget bestéar av brackldsningar i Sollefted kommun.
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Specifikt for forsvarets etableringar 4r dven Fortifikationsverkets mojlighet att anvénda
expropriationslagen for laglig ratt till markanvéndning. Daremot anser Jan att processen &r for
tidskrdvande och anvénds inte i praktiken trots det faktum att mojligheten finns.

7.2 Hur fastighetsbolag kan assistera kommunen avseende
fastighetsbehoven som uppstar i samband med storre
organisationsetableringar

Privata fastighetsbolag kan hjdlpa kommunerna att forbéttra vissa attraktionsfaktorer som gor
kommunen mer attraktiv. | kommunerna med militéra etableringar kan flexibilitet vara en avgdrande
faktor pa grund av att den kommunala planeringen kan behdva dndras snabbt i samband med
forsvarsrelaterade beslut. Fastighetsbolag kan exempelvis assistera kommunerna avseende deras
bostadssituation genom att omvandla tillfdlliga boenden till permanenta, ifall ett beslut tas om en 6kad
langsiktig personell nirvaro. Attraktionsfaktorerna avseende fastighetskoncept, professionell kontakt
mellan kommun och marknad, nischutveckling, samt produktivitet, r alla vésentliga for att omradet
ska fa de fastighetstyper som efterfragas. Genom en professionell och valfungerande samordning
mellan kommuner och fastighetsbolag kan rétt fastighetskoncept planeras utifrén de existerande
behoven. Ifall fastigheterna som projekteras stimmer vél 6verens med omrédets behov kan
produktiviteten for kommunens organisationer gynnas och potentiell nischutveckling kan stodjas.

7.2.1 Nyckelfaktorerna vid storre organisationers etableringar mellan kommuner
och fastighetsbolag

Sammanfattningsvis finns det ett fatal nyckelfaktorer kopplade till fastighetsbolags agerande vid
organisationsetableringar. Samordningen mellan organisationen, kommunen och fastighetsbolaget &r
essentiell for att forsta de existerande behoven och att kunna bemota dessa pa basta sétt. For att detta
ska underléttas ar det viktigt att fora tidiga dialoger mellan alla parter for att problem ska identifieras
och losas inom en kortare tidsram. Studien har &ven visat att en av nyckelfaktorerna i samarbetet
mellan Forsvarsmakten och kommunerna ar tidigare erfarenhet av militdr nirvaro. Detta leder till
slutsatsen att sddan erfarenhet &r en stark framgangsfaktor dé etableringsprocessen dr komplex och
tidskrdvande.
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8. Vidare forskning

For att utveckla studien hade aktdrer fran néringslivet i de berdrda kommunerna varit intressanta att
intervjua for att fa fler perspektiv avseende kommunernas ageranden. Det hade dven varit intressant
att intervjua individer fran Fortifikationsverket som arbetar pa plats i Kristinehamn och Sollefted, for
att fa en till synvinkel pa parternas samarbete. Fler perspektiv hade bidragit till en mer opartisk studie
da flertalet slutsatser nu dr dragna fran endast kommunernas synvinklar.

Som respondenterna namner under intervjun ér det en stark fordel under etableringsprocessen att ha
erfarenhet av tidigare militdr verksamhet i orten for att paskynda och effektivisera etableringen. En
intressant aspekt ér ifall det dr fordelaktigt om kommunen haft andra myndighets etableringar, som
exempelvis kriminalvarden, och se hur det hade paverkat Forsvarsmaktens etablering. Detta for att se
om kommunernas kompetens ar specifik for Forsvarsmakten eller om det finns likheter med
nddvéndig kompetens i andra sammanhang som kan vara till nytta for processen.
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Intervjuguide

1. Presentation av Kasper och Adam samt arbetets syfte och mal. Tacka personen for att de tar sig tid
till intervjun.

2. Frdga om det &r ok att spela in.

3. Be personen berétta om sin yrkesroll.

4. Péborja fragorna for respektive kommun som presenteras nedan.

Fréagor till Kristinehamn:

Kommunikation:
1. Hur sdg samordningen ut mellan er och forsvarsmakten, och hur gick dialogen?
2. Var det nagra lagar, reglementen eller policys som varit hinder for er? Isafall vilka?
3. Varfor tror ni att férsvarsmakten valde att etablera sig i eran kommun?

Behov:
4. Hur har ni som kommun mérkt av forsvarets etablering och hur har det paverkat er?
Vilka olika funktioner blev det behov av? Vad har forsvarsmakten sagt att deras behov ar?
Vilka fastighetstyper (lager, kontor, 6vningsomraden) ér mest efterfradgade?
Vilka specifika platser tillmotesgar dessa behov? Och varfor?

N oW

Etableringens foljder:

8. Hur har antalet foretagsetableringar paverkats av forsvarets ateretablering? Om JA, vilka
typer av foretag?

9. Har ni méarkt ndgon dragningskraft/omlokalisering?

10. Vi har sett att antalet invénare i kommunen har minskat sedan 2017. Hur tror du att antalet
invanare har och kommer péverkas av regementets ateretablering?

11. Hur har kommunens bostadsmarknad paverkats av regementets etablering?

12. Hur ar forsvarsmaktens etablering i kommunen unik gentemot en etablering av ett storre
foretag?

13. Vad for utmaningar eller mojligheter har uppstétt under processen fran etablering till nutid?

14. Finns det ndgra onskemal fran er sida hur fastighetsbolag kan agera for att assistera i samband
med regementets etablering?
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Fréagor till Solleftea:

Kommunikation:
1. Hur sag samordningen ut mellan er och forsvarsmakten, och hur gick dialogen?
2. Var det nagra lagar, reglementen eller policys som varit hinder for er? Isafall vilka?
3. Varfor tror ni att férsvarsmakten valde att etablera sig i eran kommun?

Behov:
4. Hur har ni som kommun mérkt av forsvarets etablering och hur har det paverkat er?
Vilka olika funktioner blev det behov av? Vad har forsvarsmakten sagt att deras behov &r?
Vilka fastighetstyper (lager, kontor, vningsomraden) dr mest efterfrigade?
Vilka specifika platser tillm&tesgér dessa behov? Och varfor?

N oW

Etableringens foljder:

8. Hur har antalet foretagsetableringar paverkats av forsvarets ateretablering? Om JA, vilka
typer av foretag?

9. Har ni mérkt ndgon dragningskraft/omlokalisering?

10. Vi har sett att antalet invénare i kommunen har minskat sedan 2017. Hur tror du att antalet
invanare har och kommer paverkas av regementets ateretablering?

11. Hur har kommunens bostadsmarknad paverkats av regementets etablering?

12. Hur ar forsvarsmaktens etablering i kommunen unik gentemot en etablering av ett storre
foretag?

13. Vad for utmaningar eller mdjligheter har uppstatt under processen frén etablering till nutid?

14. Finns det ndgra dnskemal fran er sida hur fastighetsbolag kan agera for att assistera i samband
med regementets etablering?
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Fréagor till Vaggeryd:

Kommunikation:

1.

Behov:

N oW

Hur ser samordningen ut mellan er och stérre foretag som onskar att etablera sig i er
kommun?

Vilka lagar och regler blir relevanta i dessa fall?

Varfor tror ni att er kommun har varit en attraktiv plats for etablering bland bolag inom béade
mobelindustrin och metallindustrin?

Hur har ni som kommun mérkt av dessa etableringar och hur har det paverkat er?
Vilka olika funktioner blir det behov av?

Vilka fastighetstyper (lager, kontor) dr mest efterfragade?

Vilka specifika platser tillmotesgar dessa behov? Och varfor?

Etableringens foljder:

8.
9.
10.
I1.
12.
13.

Hur har dessa foretagsetableringar paverkat attraherade av andra foretag till kommunen?
Har ni mérkt ndgon dragningskraft i form av omlokalisering efter bolagens ankomst?

Hur har kommunens bostadsmarknad paverkats av etableringarna?

Vad for utmaningar eller mojligheter har uppstatt for er under etableringsprocesserna?

Hur har kommunen péverkas av in och etableringar under aren?

Vad f6r 6nskemal fran er sida hur fastighetsbolag kan agera for att assistera i samband med
etableringar av stOrre organisationer i er kommun?
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Fréagor till Fortifikationsverket

Samverkan:
1. Kan du beritta hur samverkan ser ut mellan Fortifikationsverket och Forsvarsmakten?
2. Vilka funktioner &r det Fortifikationsverket tillgodoser Férsvarsmakten med?
3. Hur sker samverkan ut mellan er och kommuner dér etableringar ska ske?

Faktorer:
4. Hur gér processen till nér ni identifierar och beslutar om nya etableringsorter?
5. Vilka faktorer har haft storst paverkan pa valen av etableringsorter? T.ex. geografiska
faktorer, befintlig infrastruktur, Nato direktiv, mm.?
6. Vilka lagar behover ni pa Fortifikationsverket ta hansyn till vid etablering?
7. Finns det sérskilda krav eller standarder som maéste uppfyllas vid byggnation av fastigheter
for Forsvarsmakten jamfort med civil fastighetsutveckling? (sédkerhetsklasser)

Naéringlivsrelaterat:
8. Hur skiljer sig en etablering fran erat hall jamfort med en privat fastighetsaktor?
9. Hur samverkar ni med néringslivet vid utbyggnad av lokaler eller infrastruktur?
10. Finns det ndgra 6nskemal fran er sida hur privata fastighetsbolag kan agera for att assistera i
samband med regementens etablering pa nya orter?
11. Vilka dr de storsta utmaningarna ni ser i samverkan mellan Forsvarsmakten, kommuner och
privata fastighetsbolag vid nya etableringar?

Utveckling och strategi:

12. Hur ser Fortifikationsverkets langsiktiga strategi ut for att mota Forsvarsmaktens 6kade behov
av infrastruktur och fastigheter efter NATO-intrédet?

13. Vi hittade en skript fran 2004 framtagen av “white arkitekter” som beskriver lite om
fortifikationsverkets arbete. Har ni utvecklat eller dndrat era arbetssitt mycket sedan dess?
Vad har ni i sé fall 4ndrat?

14. Hur tror ni att Fortifikationsverkets arbetssétt kommer att fordndras framover i takt med att
Forsvarsmaktens behov att utvecklas?
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