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Norra hamnens utveckling och dess klimatpaverkan
En fallstudie om Norra hamnen i Malmé och hur de arbetar med de sociala-, ekonomiska och
ekologiska dimensionerna inom hamnen idag och hur deras framtida fokus ser ut
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SAMMANDRAG

Under de senaste aren har utvecklingen kring hallbarhet dkat betydligt mycket i den svenska
marknaden och inom logistikbranschen. Hallbar utveckling ar ett begrepp som éar tagen ur de
tre hallbarhetsaspekterna: ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet. Hallbarhet i hamn
innebar att uppna en balans mellan dessa tre dimensioner och Malmo stad har likt de andra
europeiska stader valt att definiera deras framtida utveckling utifran de tre dimensionerna.

Detta arbete syftar till att utvardera de olika hallbarhetsaspekterna och verktyg som anvands for
att utvardera hallbar utveckling i Norra hamnen. Anledningen till att Malmos hamn valdes som
fallstudieobjekt ar att hamnen har stor betydelse for den ekonomiska utvecklingen och pa grund
av hamnens strategiska lage samt tillgang till Trans-European Transport Network. Rapportens
fragestallning ska besvara huruvida utbyggnationen i Norra hamnen ska ske pa sa sétt att
forutsattningar for tillvéaxt beaktas och sammanvags med hallbar utveckling samt vad det blir
for sociala och ekologiska effekter for Malmd stad av den planerade utvecklingen i
hamnomradet.

For att kunna besvara fragestallningen har information hamtats fran Malmo stad samt Malmo
hamns hemsida. | rapporten har &ven detaljplanen utretts och andra dokument kopplat till
projektet som utfardats av stadsbyggnadskontoret. Undersokningen hjélpte oss att fa en
overblick over stadens strategier for hallbar utveckling och ta reda pa de viktigaste
hamnrelaterade miljofragor med eventuella atgarder som kan goras for att minska ekologiska
och sociala effekter vid genomforande av planen. Darefter jamférdes miljofragorna som staden
har lyft fram i planforslaget for Norra hamnen med internationella miljo prioriteringar som har
utfardats av The European Sea Ports Organisation.

Nyckelord: Hallbar utveckling, Hamn, Malmo stad, Norra hamnen, Malmé Industrial Park,
TEN-T network, Hub, Core hamn, Malmé hamn, Hallbarhetsaspekter, Copenhagen Malmo
port,



Development in Norra hamnen and its climate impact
A case study about Norra hamnen in Malmo and how they work with the social, economic and
ecological dimensions within the port today and what their future focus looks like

NASSIM JAHEDI
TUVA JOHANSSON

Department of Mechanics and Maritime Sciences
Chalmers University of Technology

ABSTRACT

In recent years, sustainability development has increased its importance in the Swedish market
and subsequently the logistics industry. Sustainable development is a concept defined from the
three aspects of sustainability: ecological, social, and economic sustainability. Sustainability in
port means achieving a balance between these three dimensions and the city of Malma, like the
other European countries, has chosen to define their future development based on these three
dimensions.

This work aims to evaluate the various sustainability aspects and tools used for sustainable
development in Norra Malmd's port. The reason why the city of Malmé was chosen for this
project is because the port has great importance for economic development as well as its
strategic location and access to the Trans-European Transport Network. The report's questions
are to answer whether the development in the North Harbor should take place in such a way
that the conditions for growth are taken into account and balanced with sustainable
development, as well as what social and ecological effects the planned development in the
harbor area will have for the city of Malma.

In order to be able to answer the question, information has been taken from Malmg city and
Malmo port's website. The report has also examined the detailed plan and other documents
linked to the project issued by the Stadsbyggnadskontoret. The survey helped us get an
overview of the city's strategies for sustainable development and find out the main port-related
environmental issues with possible measures that can be taken to reduce ecological and social
impacts when implementing the plan. We then compared the most important environmental
issues that the city has highlighted in the plan proposal for the Northern Harbor with
international environmental priorities that have been issued by The European Sea Ports
Organisation.

The report is written in Swedish.

Keywords: Sustainable development, Port, Malmé city, Northern Harbour, Malmd Industrial
Park, TEN-T network, Hub, Core port, Malmd port, Sustainability aspects, Copenhagen Malmo6
port
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FORKORTNINGAR OCH BEGREPP

Art-och
habitatdirektivet

EU- direktiv som innehaller regler om att skydda livsmiljéer, vilda djur
och véxter inom EU

CMP

Copenhagen Malmg Port

Csl

Clean Shipping Index

CSI-Omrédet

Sites of Community Importance

CO2 Koldioxid

EPI Environmental Port Index

ESI Environmental Ship Index

ESPO The European Sea Ports Organisation
IAPH International Association of Ports and Harbors
IMO International Maritime Organization
KM Kénslig Markanvéndning

LBC Lastbilcentral

MIP Malmo Industrial Park

MKB Miljokonsekvensbeskrivning

MKM Mindre Kénslig Markanvéndning

Nollalternativ

Definitionen nollalternativet innebar utveckling i Norra hamnen inom
befintliga infrastrukturen utan att utfyllnad i havet eller bygga
vindkraftverk.

NOx kvéveoxid

PBDE Polybromerade difenyletrar

PERS Port Environmental Review System
RoRo oll-on/roll-off trafik

SBK Stadsbyggnadskontoret

SDM Sjélvdiagnosmetoden

SO« Svaveldioxid

Vi




TEN-T The European Sea Ports Organisation
VISS Vatten Informations System Sverige
WPSP World Ports Sustainability Program
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1. INLEDNING

Hallbar utveckling ar ett begrepp som kan tolkas pa olika vis men efter FN:s konferens om
miljo- och utveckling i Rio de Janeiro 1992, kan det definieras ur de tre hallbarhetsaspekterna:
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet (Hedenus m.fl., 2018). En hallbar hamn kan bidra
till en hallbar stad samt en hallbar logistikbransch i linje med det nationella arbetet for att na
hallbar utveckling i Sverige.

Sveriges riksdag beslutade ar 1999 att inratta 6vergripande nationella miljokvalitetsmal. Dessa
mal kom att kallas de 16 nationella miljomalen som motsvarar den ekologiska
hallbarhetsdimensionen (Sverigesmiljomal, 2020). Ett viktigt verktyg for att kunna félja upp
miljomalen ar att anvanda miljokvalitetsnormer, vilka finns framtagna for bade vatten och
luftmiljo och utvédrderas genom vattenmyndighetens databas Vatten Informations System
Sverige  (Vattenmyndigheterna, u.d). Utover paverkan pa den ekologiska
héallbarhetsdimensionen  har  transportsektorn ocksa paverkan pa den sociala
hallbarhetsdimensionen sasom dalig luft, buller, 6vergédning och férsurning, forlust av
livsmiljoer och biologisk mangfald, olyckor, stress och trangsel i stader, svaveldioxid (SOx),
kvéveoxid (NOx) och partiklar (Mutter & Rohracher, 2022; Tzannatos, 2010).

Sjofarten star for omkring tre procent av de globala koldioxidutslappen. Hamnverksamheter
och fartygsoperatorer strévar efter likt de andra aktérerna inom logistikbranschen att minimera
deras utslapp i form av véxthusgaser, NOx, SOx och alla farliga @mnen (Europaparlamentet,
2022). Det stalls krav pa transportsektorn och fartygsagarna, framst i form av regelverk och
trender i andra branscher som tvingar aktorerna att anpassa sig. Ett exempel pa ett globalt mal
ar att International Maritime Organization (IMO) har satt upp malet att halvera sjofartens
utslapp av vaxthusgaser till ar 2050 (IMO, u.&; Tzannatos, E, 2010).

For att skapa forstaelse kring hallbarhetsaspekter i hamnar har det utvecklats olika
rapporteringsverktyg for att kunna hjalpa fartygségare och hamnoperatérer att kartlagga deras
olika utslapp for att kunna styra utvecklingen i en positiv riktning. Environmental Port Index
(EPI) &r ett exempel pa verktyg som ar skapat for detta andamal, med fokus pa fartygs
miljopaverkan i hamnar (Environmental Port Index, u.d). Ytterligare exempel ar Environmental
Shipping Index (ESI) som inte endast &r &mnat for hamnar utan stracker sig till fartygsagare for
att uppmuntra fartyg att anvanda renare motorer och branslen genom att erbjuda formaner som
erbjuds antingen genom rabatter pa hamnavgifter, bonusar eller andra férmaner som star i
proportion till nivaer av renhet (Sustainable world ports, u.d). Vidare finns det ocksd The
European Sea Ports Organisation (ESPO) som arbetar med olika policy- och tekniska fragor,
for att framja en sakrare, effektivare och miljomassigt hallbar hamn inom EU (ESPO, 2023).
Utover dessa verktyg finns ocksa Clean shipping index (CSI) som &r ett oberoende
markningssystem for fartygs miljoprestanda (IVL, u.d). Sjofartsverket har valt CSI som ett
lampligt verktyg for att dstadkomma skillnader i farledsavgifterna.

Oresund ar sundet mellan Skane och Sjalland och erbjuder den kortaste vagen mellan Ostersjon
och Nordsjon/Atlanten. Oresund &r ett av vérldens mest trafikerade sund med Gver 40 000 fartyg
per ar (Malmo stad, 2020). Malmo stads detaljplan forklarar att samtliga investeringar som gors
i Sydsveriges infrastruktur, vagar och jarnvagsanslutningar till och fran hamnomradet, visar att
Malmo hamn ar ett unikt omrade och spelar en stor roll i regionen och Nordeuropa (Malmo
stad, 2020).



Malmo Stad har pabdrjat utbyggnation av norra delen av hamnen eftersom det finns en stor
efterfragan fran naringslivet for hamnverksamhet och industri i Malmé. Utvecklingen
motiveras ocksa av 6nskemalet att attrahera foretag som kan hantera stora godsvolymer och
kan gynna en hallbar utvecklingen av bade staden och hamnen. | detta arbete ar det darfor av
stor vikt att beakta hallbarhetsaspekterna, ur samtliga tre perspektiv.

1.1 Bakgrund

I november 2010 utnd&mnde Trafikverket Malmo hamn som ett riksintresse for anlaggningar
och kommunikation, bade for befintliga och framtida anlaggningar (Malmo stad, 2020). Enligt
detaljplanen har EU-kommissionen beslutat om att vélja Malmé till en CORE-hamn i det
europeiska transportnatverket kallat TEN-T. CORE-hamn innebér att det ar en karnhamn inom
transportnétverket vilket betyder att den har en prioriterad stéllning i det europeiska
transportflodet. Syftet med detta natverk ar att forbattra infrastrukturen inom EU-omradet
sasom jarnvagar, granspassager, hamnar och dven flygplatser (Malmo stad, 2020).

Norra hamnen &gs av Malmé stad och har ett utvecklingsomrade som de arbetar och driver
tillsammans med hamnoperatéren Copenhagen Malmé Port (CMP). Detta omrade kallas for
Malmo Industrial Park (MIP). MIP &r planerat att vara fardigbyggt och utvecklat i mitten av
2020-talet (Malmo Stad, u.d). Idag bestar Malmos industripark av fyra etablerade partners vilket
ar MG Real Estate, Westerman Multimodal Logistics, CMP, Malmg Lastbilcentral (LBC).
Dessa parter fokuserar pa att tillhandahdlla de mest optimala och miljévanliga
logistiklosningarna gentemot sina kunder (Malmd Industrial Park, 2021).

Syftet med utbyggnaden av norra delen av hamnen ar enligt Malmo stad att skapa kvartersmark
som kan upplata alternativt séljas, till logistikforetag och verksamheter kopplade till service for
att bidra till att starka hamnens verksamhet. Utbyggnaden av Malmé stad har analyserats utifran
farleder, riksintresse for Malmo hamn och avstand till Natura 2000 omradet (Malmé stad,
2020).

Malmo stad arbetar idag aktivt med de 16 nationella miljémalen beslutade av Riksdagen. Detta
gdr att koppla samman till utbyggnation i Norra hamnen eftersom en del av malen innefattar
miljoproblem associerat till hamnaktiviteter.

1.2 Syfte

Ambitionen med detta examensarbete ar att utvardera de olika hallbarhetsaspekterna och
verktyg som anvands for att sakerstalla hallbar utveckling i Malmés Norra hamn. Malmo hamn
ar intressant eftersom hamnen har stor betydelse for ekonomisk utveckling av Malma stad, samt
logistikbranschen i regionen.



1.3 Fragestallning

1. Hallbar utveckling omfattar ekonomiska, sociala och ekologiska aspekter. Hur ska
utbyggnaden av Norra Hamnen i Malmo ske sa att forutsattningar for tillvaxt beaktas
och sammanvagas med hallbar utveckling?

2. Vad blir det for sociala och ekologiska effekter for Malmo stad, av den planerade
utvecklingen i hamnomradet?

3. Hur forhaller sig Norra hamnen till de nationella malen samt ESPOs miljo
prioriteringar?

1.4 Avgransningar

Denna studie undersoker effekter av utbyggnationen i Norra hamnen och dess paverkan av
hallbar utveckling. Studien fokuserar framfor allt pa en analys av tva hallbarhetsaspekter: social
och ekologisk hallbarhet. De sociala aspekterna som rapporten dr avgransad till ar fastighet och
kommersiell service, kulturmiljo, arkeologi, trafik och barnperspektivet. De ekologiska
aspekterna som rapporten ar avgransad till berér naturmiljo, utfylinad i havet, paverkan pa
vatten och mark, skyddade arter, luftkvalité samt buller. Rapporten ar avgrénsad till att
utvardera Malmo hamn, specifikt Norra hamnen, med utgangspunkt fran omradets detaljplan
och i forhallande till ESPOs miljorapportering samt de nationella miljomalen. Rapporten ar
avgransad till att endast namna EPI, ESI och CSI som olika hallbarhetsverktyg for att skapa
forstaelse om att andra matbara verktyg finns for att utvardera hamnars miljofragor. Valet av
att anvanda ESPO och de nationella malen att jamfora gentemot Norra hamnen &r pa grund av
att ESPO har en sarstallning i Europa avseende rankning av hamnars miljoarbete samt de
nationella miljomalen eftersom de &r viktiga nationellt.

Arbetet kommer inte att fokusera pa teknisk forsérjning och miljopaverkan av vindkraftverk.
Rapporten ar begransad till att fokusera pa utbyggnationen i forhallande till paverkan av vatten,
luft, buller, markfororeningar samt samhallet runt omkring regionen. Eftersom rapporten
jamfor Norra hamnens klimatmal gentemot ESPOs klimatmal, beskrivs det darav i arbetet hur
ESPOs miljorapport ar uppbyggd och vad som finns i den. Det gas dock inte djupare in an att
namna deras miljoledningsindikatorer pa en grundniva for att ge lasaren den forstaelsen som
kravs for denna rapport.



2. TEORI

2.1 Hallbar utveckling

Forenta nationerna (2018) definierar en héllbar utveckling pa foljande vis Vi tillgodoser
dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojlighet att tillfredsstélla sina behov
vilket innebdr att anvanda resurser pa ett satt att framtida generationer ska kunna anvanda dem
ocksa”.

Ekologisk hallbarhet innebér att ta tillvara och underhalla vara naturresurser och jordens
ekosystem pa ett sadant satt att den kan bevara dess verksamhet och kunna forsorja framtida
generationer med kommande behovligheter. Den ekologiska aspekten anses vara den som sétter
ramen for hur de tva ovriga komponenterna bor hanteras (Hedenus m.fl., 2018). Social
hallbarhet avhandlar manniskors livsvillkor och deras vitala férutsattningar. Den sociala
héllbarhetsaspekten berdr exempelvis fragor som jamstalldhet, utbildning, halsa och valfard.
Den ekonomiska dimensionen handlar om att se dver de langsiktiga ekonomiska aspekterna
och drivkrafterna. Det innebar att den ekonomiska tillvaxten inte bor sta i vagen for de
ekologiska samt sociala dimensionerna, och om att finna nya affarsmassiga modeller som &r
funktionella och rattvisa (Hedenus m.fl., 2018).

2.1.1 De nationella miljomalen

Riksdagen har antagit 16 nationella miljémal inom olika omraden vilket bidrar till det nationella
genomfdrandet av den ekologiska dimensionen utifran Agenda 2030. Dessa mal har sedan
regionaliserats av samtliga lansstyrelser. Bilaga 1 redovisar de olika malen samt anger hur
planforslaget forhaller sig till var och en av dem. De 16 nationella miljokvalitetsmalen &r
foljande:

Begransad klimatpaverkan (bedoms endast pa nationell niva)
Frisk luft
Bara naturlig forsurning
Giftfri miljo
Skyddande ozonskikt (bedoms endast pa nationell niva)
Saker stralmiljo (bedoms endast pa nationell niva)
Ingen Gvergddning
Levande sjoar och vattendrag
Grundvatten av god kvalitet

. Hav i balans samt levande kust och skargard

. Myllrande vatmarker

. Levande skogar

. Ett rikt odlingslandskap

. Storslagen fjallmiljo

. God bebyggd miljo

. Ett rikt vaxt- och djurliv
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2.1.2 Miljokvalitetsnorm for vatten

Sverige har delat upp sina ytvatten i geografiska delomraden, kallade vattenférekomster, som
utvarderas genom vattenmyndigheternas databas VISS for att beddéma den aktuella
miljostatusen (Vattenmyndigheterna, u.d). For att uppna de nationella miljomalen och god
miljostatus i en vattenforekomst faststaller myndigheterna miljokvalitetsnormer (MKN) som
anger kraven pa vattenkvaliteten och &r ett miljoforvaltningsverktyg. Malet for varje
vattenforekomst ar att uppna god status, men ibland kan ett lagre krav faststéllas, som i fallet
med Malmds hamnomrade dar malet ar mattlig ekologisk status (Vattenmyndigheterna, u.a).

Miljokvalitetsnormerna for vattenférekomster beskriver ekologisk och kemisk status och
klassificerar dem baserat pa olika kvalitetsfaktorer och parametrar. En vattenférekomsts totala
status baseras pa en sammanvagning av kvalitetsfaktorer, dar de biologiska faktorerna ar
styrande (Vattenmyndigheterna, u.d).

Malmos hamnomrade ar en del av vattenforekomsten (id WA27428567), som &r en 5 km? stor
kustforekomst i sédra Ostersjons vattendistrikt. Miljokvalitetsnormen fér Malmés hamnomrade
faststalldes ar 2017 och kraver mattlig ekologisk status till ar 2027, samt god kemisk
ytvattenstatus med mindre stranga krav for polybromerade difenyletrar (PBDE) och kvicksilver
och kvicksilverforeningar. Ett lagre krav faststalldes for att mojliggora fortsatt
hamnverksamhet eftersom det ansags vara ekonomiskt orimligt att vidta alla atgarder som kravs
for att uppna god ekologisk status i vattenforekomsten som helhet (Malmo stad, 2020).

Vattenférekomstens hydromorfologiska status klassificerades for forsta gangen sommaren
2019 och visar en sénkt status i linje med antagandena som gjordes vid faststallandet av kraven.
Enligt myndigheternas senaste beddmning ar 2019 uppnar vattenforekomsten i Malmos
hamnomrade mattlig ekologisk status, men den uppnar inte den beslutade miljokvalitetsnormen
med avseende pa kemisk ytvattenstatus. Bedémningen baseras endast pa den fysikalisk-
kemiska kvalitetsfaktorn ndringsamnen, medan oOvriga kvalitetsfaktorer som véxtplankton,
ljusforhallanden, koppar, konnektivitet, hydrografiska villkor och morfologiskt tillstand ocksa
har klassificerats (Malmo stad, 2020).

2.1.3 Environmental Port Index

EPI &r ett aktiebolag som dgs av hamnverksamheter och kommuner som driver hamnar. Bolaget
erbjuder ett rapporteringsverktyg inom sjofartsindustrin som anvéands for att kartlagga
miljopaverkan av hamn aktiviteter och syftar till att ge fartygsoperatérer och hamnoperatorer
mojlighet att vidta matbara atgarder mot lokala fororeningar, att 6ka sin operativa effektivitet,
och forbattra vélbefinnandet for varje hamns omgivande samhélle (Environmental Port Index,
2022).

Forutom miljofordelar bade lokalt och globalt, skapar EP1 méjligheter att leverera ekonomiska
mervarden for bade fartygsagare och hamnoperatorer och bidrar samhallet och industrin till
hallbar utveckling. Detta rapporteringsverktyg syftar till hallbar industri med renare vatten,
friskare luft och gronare fotavtryck. EPI skapar ocksa unika mojligheter for hamnoperatorer att
gynna ekonomisk tillvaxt inom sin verksamhet samtidigt att stodja sin lokala miljo och ekonomi
(Environmental Port Index, 2022).



Idag ar folk mer medvetna om hallbarhetsaspekterna och konsumenterna letar darfor efter
organisationer och industrier som arbetar aktivt med hallbarhetsfragor och verksamheter som
vill leda végen till en hallbar framtid. EPI tillater fartygsagaren att identifiera vasentliga
omraden dar det finns utrymme for att forbattra operativ effektivitet, sasom bréansleforbrukning
vilket kan skapa mojlighet till fartygséagaren att spara kostnader, anvanda resurser mer effektivt
och minska deras fororeningar (Environmental Port Index, 2022).

EPI-rapporten bestar av tva huvuddelar, ena delen utfardas till hamnoperatérer och den andra
delen till fartygsagare. Hamnoperatorrapporten ger hamnoperatérerna EPI-poang for varje
fartyg och leder till att identifiera de fartyg som har lagre utslapp &n vad som forvéntats nar de
ar i hamn. Rapporten innehaller ocksa statistik for alla fartygs besok i hamnen vilket mojliggor
att identifiera utmanande omraden och att stodja fartygsagarna till att minska fartygets utslapp
i hamn. En fartygsagarrapport ger fartygsagare en fullstdndig rapport om deras fartygs
prestanda nar de ar i hamn (Environmental Port Index, 2022). Férutom EPI-poang, rapporten
inkluderar ocksa en detaljerad uppdelning av deras data. Rapporten kan végleda redaren till att
se vilka omraden har potential att vidta atgarder for att 6ka effektivitet. Enligt EPI hemsidan,
rapporteringen hjalpte att minska CO2 utslappen fran ett kryssningsfartyg med upp till 20 % i
genomsnitt (Environmental Port Index, 2022).

2.1.4 The Europeian Sea Ports Organisation och EcoPorts

The European Sea Ports Organisation (ESPO) grundades ar 1993 av representanter fran
Europas stdrsta hamnar och &r idag en oberoende lobbyorganisation for hamninteressen.
ESPOs vision ar att paverka den offentliga politiken inom EU for en sékrare, effektivare och
miljomassigt hallbar europeisk hamnsektor. Organisationen framjar gemensamma varderingar
och asikter for sina medlemmar gentemot europeiska institutioner och dess beslutsfattare.
ESPO arbetar med att uppméarksamma den ekonomiska betydelsen av europeiska hamnar,
kampar for fri och rattvis konkurrens, dka den ekonomiska effektiviteten, sékerstélla hogsta
mojliga sakerhetsstandarder och starka miljoskyddet. ESPO fungerar &ven som ett
kunskapsnatverk for europeiska hamnmyndigheter (ESPO, 2023). EcoPorts &r ett av de
viktigaste miljGinitiativen for den europeiska hamnsektorn och startades av proaktiva hamnar
1997 och ar idag fullstandigt integrerat i ESPO. Néatverkets funktion ar att dela kunskap och
erfarenhet mellan hamnar och dven uppmarksamma miljéfragor och hjélpa till att forbattra
miljohantering inom EU (ESPO, 2023)

ESPO bestar av hamnmyndigheter, hamnadministrationer och hamnforeningar i EU och Norges
hamnar, samt inkluderar medlemmar fran grannlanderna sdsom Albanien, Island, Israel,
Montenegro, Ukraina och Storbritannien. Organisationen spelar en viktig roll inom den
europeiska hamnsektorn genom att frdmja samarbete, kunskapsutbyte och gemensamma
l6sningar for att mota de utmaningar som sektorn star infor (ESPO, 2023).

Sedan 2016 har ESPO beslutat att publicera en arlig miljorapport for att 6ka 6ppenheten och
ansvarsskyldigheten for den europeiska hamnsektorn och for att starka relationen mellan
hamnar och lokala samhallen. ESPOs miljorapport ar en del av en langvarig insats i europeiska
hamnar for att 6vervaka och hantera miljofragor med hog prioritet (ESPO, 2023).

Urvalet for miljérapporten fran 2022 inkluderar 92 hamnar fran 20 lander som tillampar EU-
lagstiftningen och innehaller ESPO-medlemmar samt ESPO-observatorer fran EU och andra



europeiska lander. Tabellen presenterar de l&nderna som &r representerade i urvalet inklusive
antal deltagande hamnar i varje land och den visar att Sverige har tva hamnar som ar med i
urvalet: Géteborgs hamn och Ystads hamn.

Tabell 1. Lander som representeras i urvalet och antal deltagande hamnar, ESPO (2022)

Land Antal hamnar Land Antal hamnar
Storbritannien 14 Portugal 3
Spanien 13 Italien 3
Tyskland 11 Polen 3
Frankrike 7 Sverige 2
Nederlanderna 7 Lettland 1
Danmark 6 Estland 1
Grekland 5 Rumanien 1
Finland 5 Litauen 1
Irland 4 Albanien 1
Norge 3 Malta 1

ESPO publicerar varje ar en miljérapport med data fran sjalvbedomningar via
sjalvdiagnosmetoden (SDM), som anvénds som en checklista for bedémningar inom
miljoprogrammet. EcoPorts anvands ocksa som ett hjalpmedel med regelverk och satter en
hogre standard for miljohantering bland sina 103 medlemmar fran 25 lander (ESPO, 2023).

Port Environmental Review System (PERS) é&r ett certifikat som &r frivilligt framtagen av
hamnar sjélva, och visar efterlevnad av miljostandarder som oberoende granskas av Lloyd's
Register. EcoPorts ser valdigt positivt pa erfarenhetsutbytet av miljokunskaper inom den
internationella hamnsektorn (ESPO, 2023).

Rapporten bestar av fem delar som bland annat &r:

Miljéledningsindikatorer (kommer inte berdras inom detta arbete)
Miljoovervakning- indikatorer

Topplista miljoprioriteringar

Tjanster till sjofart (kommer inte beréras inom detta arbete)

Urval av hamnar



2.2 Miljéprogram foér Malmo stad

Malmo stad har enligt dem sjélva beskrivit sig som en forebild samt vill vara ett gott omddéme
internationellt som satter miljo- och klimatpolitiken i framkant. Pa grund av stadens strategiska
lage vid Oresund har Malmé hamn alltid spelat en stor roll i regionen och Nordeuropa, och
under det senaste decenniet har staden visat stor potential for ekonomisk tillvaxt inom
sjofartssektorn och handel. Milj6- och klimatsamarbetet i logistikbranschen samt
hamnverksamheten &r ett viktigt amne i forhallande till hallbar utveckling i hela
Ostersjoregionen. Malmo stad talar vidare i sitt miljoprogram att staden arbetar aktivt med att
vara en ledande miljéstad med innovativa I6sningar, ny teknik samt miljoatgarder i regionen
(Malmo stad, 2021).

Under de senaste 20 aren har Malmd bedrivit olika utvecklingsprojekt sasom Vastra hamnen
och byggnation av nya bostader i omradet vilket givit vardefulla erfarenheter inom hallbarhet
och bidragit till utveckling i omradet. Malmé pastar att begreppet hallbar utveckling innehaller
béade stora insatser och langsiktiga forbattringsplaner i miljon. Staden antar att minskningen av
det lokala ekologiska fotavtrycket i omradet kraver nationellt och internationellt samarbete
mellan olika aktorer vilket ar véldigt avgorande for att komma fram till valfarden i omradet
(Malmo stad, 2021).

Utbyggnad av infrastrukturen med malséttningen inom social och ekonomisk tillvaxt utan att
ta hansyn till hallbarhetsbegreppen i framtiden kan orsaka direkta och indirekta negativa
effekter pa samhallet (Carpenter m.fl., 2019). Av denna anledning arbetar Malmo stad som ett
ansvarigt organ standigt med att hitta I6sningar och effektiva atgarder for att minska logistik
och handels klimatpaverkan i regionen (Malmo stad, 2021).

Det framgar aven i miljoprogrammet att kommunen samtidigt som deras egen utveckling pagar,
aven ocksa vill kunna uppna FN:s globala mal for att vidare kunna hoja livskvaliteten hos
stadens befolkning. Miljoprogrammet &r ett strategiskt dokument vilket & Malmds lokala
agenda. Dokumentet &r styrande och aven stodjande for stadens namnder och bolag bade inom
privat och offentlig sektor samt att den faststéller inriktningen for stadens ekologiska dimension
med hjélp av FN:s globala mal kallat Agenda 2030. (Malmé stad, 2021).

2.2.1 Malm¢ stads arbete med hallbar utveckling

Malmo stad har likt de andra europeiska stdder valt att definiera deras framtida utveckling
utifran de tre dimensionerna: sociala, ekonomiska och ekologiska. Gallande hallbar utveckling
har staden haft ett ”dubbelt atagande” vilket innebdr att ta hénsyn till att invdnarna har en
fungerande valfard samt fungera som tillvaxtmotor i omradet. Rollen som tillvaxtmotor for
staden har varit i fokus sedan 1990-talet vilket kan speglas i deras olika stadsutvecklingsprojekt
(Malmo stad, u.d).

Miljoprogrammet for Malmé Stad ar 2021 till 2023 definierar hallbar utveckling som en
utveckling med minsta méjliga klimatpaverkan, god livsmiljo samt med rik och frisk natur.
Programmet ar styrande for stadens namnder och delas pa tre malomraden vilket har prioriterats
utifran de nationella miljokvalitetsmalen, Malmos miljo och klimatutmaning. Kommunen har
hela tiden forsokt att lyfta fram valfardsfragorna med syftet att fokusera pa hallbar utveckling.
Malmo stad véxer som alla andra storstader i Sverige och befolkningen véxer i samma takt och
detta paverkar dven naringslivet. Malmé kommun har av denna anledning som ansvar att



hantera en samhallsutveckling med hansyn till god resurshushallning, lagre féroreningar och
okad biologisk mangfald (Hogberg, 2008).

Malmo arbetar aktivt med langsiktigt hallbara stadsmiljoer och tillvaxtmajligheter vilket ar
synligt med miljoprogrammet och deras hallbarutvecklingsplaner for Vastra samt Norra
hamnen. Staden har som ambition att hela hamnen ska drivas av férnyelsebar energi ar 2030
(Malmo stad, u.d.). Utvecklingen i Oresundsregionen har i dver 100 ar varit helt och hallet
baserat pa utvecklingsplaner i omradet. Planer som har bidragit Malmog till att bli attraktivt for
medborgarna, lokala verksamheter och dven besokande ur de tre hallbarhetsdimensionerna,
framfor allt ekonomisk utveckling. Malmo stad agerar som tillvaxtmotor for en hallbar
utveckling bade i Oresundsregionen och aven i det europeiska transportnatverket vilket mest
baseras pa Malmoé hamn och deras verksamhetsomrade (Forslid, 2022). Dagens utveckling i
hamnomradet ar sammankopplat till det nya verksamhetsomradet som kallas for MIP. Denna
del visar hég ambition for hallbarhetsfragor i norra delen av hamnen géllande smarta
logistikfléden i det europeiska transportnatverket (Malmo stad, 2021).

2.2.2 Malmo stads arbete utifrdn de nationella miljomalen

Bland de 16 nationella miljokvalitetsmalen har de i Malmos miljéprogram valt att prioritera 12
mal och sedan kategoriserat in dessa i tre kategorier som &r foljande kategorier: Ett Malmo med
minsta mojliga klimatpaverkan, ett Malmo med god livsmiljo och ett Malmé med rik och frisk
natur (Malmo stad, 2021).

Malmo stad har i sitt miljoprogram etablerat langsiktiga mal och faststaller inriktningen for ett
visst omrade och papekar att samtliga aktorer skall integreras i verksamhetsplanering och
miljoprogrammets innehall samt avser att alla skall ta ett gemensamt ansvar. Staden antar att
varje organisation och verksamhet ska identifiera deras miljomal samt att planera for de
atgarder som kan bidra till ett samhalle med gronare fotavtryck och vallfard (Malmé stad,
2021).

Industriaktiviteter bidrar i manga delar av Malmo till 6kad trangsel i omradet och orsakar
darmed buller, luftféroreningar, vattenforsurning och manga andra halsoeffekter (Malmo stad,
2021). Kvaveoxider &r ett samlingsnamn for kvéveoxid (NO) och kvavedioxid (NO2) som
bildas da luftens syre och kvave reagerar vid hoga temperaturer (Andersson, 2015). Utslapp av
kvéaveoxider ar darfor starkt kopplat till forbranningsprocesser. Kvaveoxider har negativa
halsoeffekter och bidrar till dvergddning och forsurning av skog, mark och vatten. Svaveloxider
sl&pps ut vid normal drift av fartyg. Gasen slapps ut vid forbranning av fossila och svavelhaltiga
amnen, men aven fran naturliga processer som vulkanutbrott (Andersson, 2015; Lopez, 2017).
Det ar svavelhalten i branslet som styr bildningen av svaveloxider i avgaserna.

Sjofarten star for den storsta delen av svavelutslappen vilket har stor miljopaverkan och bidrar
till forsurning (Naturskyddsforeningen, 2023). Detta satter stort ansvar pa regionen med att
fortsatta att arbeta aktivt med miljofragor for att bygga ett hallbart Malmo med okad valfard for
alla. Staden papekar att genom stadsutveckling och forandring av trafikinfrastruktur kan de
skapa forutsattningar for aktorer att minska sin klimatpaverkan (Malmo stad, 2021).

Malmo stad har borjat sitt hallbarhetsarbete med utvecklingsprojekten i Vastra Hamnen och
fortsatter utvecklingen i norra delen av hamnen vilket kommer paverka bade Malmé och
regionen. Enligt miljéprogrammet kommer Malmgs befolkning att vara cirka en halv miljon



omkring ar 2050 vilket resulterar i nya utmaningar samt klimatpaverkan i regionen. Darfor
kravs forstudier, samhallsplanering, analyser samt innovativa losningar for att minimera
framtida klimatpaverkan (Malmo stad, 2021).

Malmo stad syftar till att skydda resurser och naturmiljon for olika arter och for att komma fram
till syftet har det integrerat vérdet av biologisk mangfald i deras utvecklingsplaner. Biologisk
mangfald ar en livsviktig resurs i Malmo vilket behdver ett fungerande ekosystem som bidrar
till att skydda arter, pollinering samt ha rent vatten och luft (Malmo stad, 2021).

Malmo stad papekar att hav och vattendrag ar en av de vasentliga livsmiljéer i Malmo som
medverkar till biologisk mangfald och tillfor ekosystemtjanster. Staden syftar till att dra nytta
av havs- och vattenomraden pa ett hallbart vis genom att reducera utslapp av fororeningar,
avfall och naringsamnen pa lagsta niva samt utfora energieffektivisering (Malmo stad, 2021).

2.2.3 Miljokonsekvensbeskrivning

Stadsbyggnadskontoret papekar att genomforandet av detaljplanen skall genomforas i enlighet
med 6 kap 38 Miljobalken vilket inkluderar miljobeddmningar for planer och program:

”En myndighet eller kommun som upprittar eller andrar en plan eller ett program som
kravs i lag eller annan forfattning ska gora en strategisk miljobedémning, om
genomforandet av planen, programmet eller andringen kan antas medféra en betydande
miljopaverkan”.

Enligt ovan maste kommunen medféra en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) fran industri-
och hamnverksamhet vilket innebdr att identifiera potentiella hot samt genomféra passande
atgarder. I miljokonsekvensbeskrivningen som utfardats av stadsbyggnadskontoret har Malmo
jamfort huvudalternativet med nollalternativ, situationen dar planforslaget inte kommer till
stand. Enligt MKB behéver kommunen undersoka och rapportera andra majliga alternativ for
utférandet av planen i enlighet med planens syfte (Malmo stad, 2020).

Malmo stad har i miljokonsekvensbeskrivningen visat att genomforandet av planen kan orsaka
miljopaverkan i planomradet vilket kan kategoriseras enligt nedan:

e Paverkan fran vindkraftverk (kommer inte ber6ras inom detta arbete)

e Paverkan fran industri- och hamnverksamhet vilket innebér risk- och sakerhet, luft-
och vattenkvalitet, buller och trafik

e Utfyllnaden i havet

Strandskydd

e Naturmiljon, Natura 2000 samt skyddade arter

2.2.4 Planlaggning och planomradet

Enligt Malmo stad kommer den befintliga infrastrukturen och industriomradet i Norra hamnen
inte att tacka det logistikrelaterade behovet ar 2040 och det ar pa grund av Malmgs strategiska
ldge i norra Europa. Darfor behover staden utveckla befintliga transportndtverk och skapa
mojligheter att effektivisera transport av gods fran vag till jarnvag och sjofart for att folja de
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gemensamma malen for Europeiska unionen (EU), regeringen och regionen (Malmo stad,
2020). Malmo ar pa grund av dess strategiska lage och tillgang till Trans-European Transport
Network (TEN-T) den framsta platsen for att utfora utvecklingsprojektet i Ostersundsregionen.

Malmos langsiktiga vision for stadsutvecklingen och det 6kade behovet fran naringslivet, ledde
staden till att planera for utbyggnation av ny mark for ett logistikcentrum och utféra ett
planférslag for den befintliga infrastrukturen i Norra hamnen (Malmé stad, 2020). Enligt
detaljplanen for Norra hamnen finns det tva aktuella omraden som é&r passande for
utvecklingsprojektet i MIP utifran transportmdjligheter och tillganglighet till olika
transportslag, bland annat sjofart, jarnvdg och lastbil. Stadsbyggnadskontoret forklarar i
detaljplanen att utvecklingsplanen fér Norra hamnen omfattar cirka 569 200 m? av industrimark
som &gs av Malmoé kommun samt ett allmant vattenomrade utan fastighetsheteckning (Malmo
stad, 2020).

Alternativ 2

Alternativ 1 /

\

7

Figur 1. Alternativ 1 ar huvudalternativets lokalisering och alternativ 2 visar expandering
av hamn och verksamhetsomrédet mot norr. (Stadsbyggnadskontoret, 2020). Atergiven med
tillstand

Detaljplanen anser alternativ 1 som huvudalternativ och anledningen ar att planforslaget inte
kommer att vara storande for befintliga farleden d.v.s. farlederna 231 Malmo redd-Oljehamnen
och 232 Malmo redd-Frihamnen samt kajers funktioner medan alternativ 2 kommer att paverka
norra farleden 231 Malmo redd-Oljehamnen. Ytterligare standpunkter som gjort att de valt att
anvanda alternativ 1 som huvudalternativet ar avstandet till Natura 2000-omradena samt en
mindre miljopaverkan pa omradet vid val av alternativ 1 (Malmo stad, 2020).
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Figur 2. Ortofoto med planomradets ungefarliga avgransning markerad med rod linje.
(Stadsbyggnadskontoret, 2020). Atergiven med tillstand

2.3 Malmd hamn

Foljande avsnitt avser att tillhandhalla information for att skapa forstaelse kring hur Malmo
hamn &r uppbyggt och dess historia.

2.3.1 Malmd hamns historia

Det har funnits hamnar i Malmo dnda sedan medeltiden daremot har de sett olika ut. Fram till
slutet av 1700-talet var fartygen tvungna att beldgga med hjalp av en form av brygga som
strackte sig fran land ut i vattnet pa grund av det grunda vattnet (Malmo stad, u.d). Denna
brygga fungerade dndock inget vidare vid daligt vader som exempelvis is och blast. P& grund
av detta valdes det att bygga speciella stenrésen som skulle ge en hjélpande inverkan pa det vis
att det skapade ankringsmojligheter, dock finns dessa inte kvar idag utan det har skapats nya
konsultationer. Det var i slutet av 1700-talet som det skapades en vad de idag kallar en riktigt
hamn med syfte att kunna hantera stérre fartyg och flera avgangar (Malmo stad, u.d).

Kockum etablerade sig i slutet av 1800-talet och expanderades efter forsta varldskriget till ett
av de storsta varven i hela varlden. Av denna anledning byggdes Malmé hamn ut ytterligare
vid denna tid i och med att Kockums inriktning framst lag pa stora lastfartyg (Malmo stad,
2021).

2.3.2 Hamnomraden i Malmo6é hamn

Malmé hamn bestar av sju olika hamnomraden vilka &r Inre hamnen, Véastra hamnen,
Frihamnen, Mellersta hamnen, Norra hamnen, Ostra hamnen och Oljehamnen (Malmé Hamn,
2020).
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NORRAHAMNEN

MELLERSTAHAMNEN OSTRAHAMNEN

VASTRAHAMNEN

Figur 3. Hamnens olika delar, Malmo stad Masterplan for Malmé hamn. (Malmo stad,
2020). Atergiven med tillstand.

Den inre hamnen, som &ven &r den aldsta hamnen, har Malmo centralstation stationerad inom
hamnomradet och &r av den anledning val belagen for vidare transport. Vastra hamnen anvands
idag inte som en hamn utan ar ett bostadsomrade. Frihamnen exploateras for lagring och
omlastning av gods som sedan skall vidare transporteras inom Ostersjon till angransande
lander. | den mellersta hamnen har CMP sitt kontor och hér finns det ytterligare industrier och
lagerlokaler. Den mellersta hamnen anvénds dven som formering av bilar. 1 norra hamnen har
det tidigare inte funnits mycket beldget utan framst EON som bedrivit deras fjarrvarmeverk.
Det &r den norra hamnen som har framst utbyggnadspotential och sedan ar 2009 borjade
utbyggnationen med nytt féarjelage och ny containerhamn. Det & &ven i Norra hamnen
utbyggnationen och expanderingen av MIP pagér. Ostra hamnen bestar av foretag och tung
industri av diverse olika slag. Oljehamnen sager sig sjalvt, har finns det belaget manga
oljecisterner men likaledes en kemisk industri (Malmé hamn, 2020).

2.3.3 Copenhagen Malmo Port

Malmo hamn &r belagen norr om centrala Malmo samt drivs av CMP sedan ar 2001. CMP
driver utéver Malmo hamn &ven Képenhamns hamn och de ansvarar &ven for sjélva driften av
kryssningskajen i Visby pa Gotland sedan ar 2018 (CMP, 2022). Av denna anledning finns det
ett gott samarbete mellan dessa tre hamnar. Det & Malmo stad som dger marken i hamnen
medan CMP &r de som skoter driften av hamnen. Malmg hamn &r ett nav for import och
hantering av nya bilar i Ostersjéregionen, och kan hantera upp till 40 000 bilar fran hela varlden.
CMP ar en fullservicehamn och inneborden av en fullservicehamn ar att de hanterar allt fran
konsumentvaror, oljeprodukter, kemikalier och spannmal till metallskrot och byggmaterial vid
deras torra och flytande bulkterminaler. Det innebdr &ven att de erbjuder roll-on/roll-off trafik
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(RoRo) fran Malmo hamn som kopplar samman logistikkedjan till den europeiska kontinenten
(CMP, 2022).

CMP bedriver ocksa rollen som hamnmyndighet i Malm6 hamn vilket innebar att det har
myndighets- och sdkerhetsansvar for hamnens drift och verksamhet. Anledningen till att CMP
kan vara hamnmyndighet ar pa grund av att de &r den enda hamnoperatéren inom Malmo hamn.
Om det i framtiden skulle tillkomma ytterligare hamnoperatérer hade CMPs roll kunnat anses
som diffus och av denna anledning hade Malmg stad eventuellt behdvt ta 6ver rollen som
hamnmyndighet. CMP bildades ar 2001 och 4gs gemensamt av Kdpenhamns kommun genom
foretaget By og Havn (50%), Malm¢ Stad (27%) och av privata investerare (23%) (Malmo
Stad, 2021).

2.3.4 Malmo Industrial Park

MIP ar som tidigare namnt belaget i hamnomradet Norra hamnen och ar namnet pa det
utvecklingsomrade som Malmo6 hamn bedriver. Norra hamnen beskrivs som det omrade inom
Malmé hamn som har frdmst utveckling- och expansions potential och ska vara
fardigutvecklat runt ar 2025 (Malmo stad, 2021). Malmo hamn vill enligt dem sjélva vara ett
centrum for hallbar energi och for att uppna detta kravs det att en del justeringar gors. Dels
kravs det att infrastrukturen inom hamnen gérs om for att skapa nya etableringar till omradet
som kan bidra till energiomstalining till f6ljd av energilagring och fossilfri produktion. For att
skapa detta har Malmd hamn behdvt flytta all deras kommersiella hamnverksamhet som
tidigare befunnit sig i det aldre hamnomradet som idag heter Nyhamnen, till Norra hamnen.
Detta for att kunna minska pa buller och andra storningar som annars hade paverkat
bostadsomradena som &r belagna i Nyhamnen idag (Malmo stad, 2021).

Ytterligare har en av deras I6sningar till att uppna en mer hallbar hamn varit att utveckla
kombitag losningar. Med kombitag I6sningar kan de forflytta redan fardig lastade trailers pa
tdg samt transportera dessa vidare inom hela Europa och pa sadant vis skapa en hallbar
forflyttning fran vag till jarnvag. Malmo hamn utsags ar 2020 till arets hallbarhets plats for sina
satsningar inom sjofart och jarnvdg genom sina etableringskrav fér mark i Norra hamnen
(Malmo Industrial Park, 2020). Utvecklingen inom MIP handlar i stor omfattning om att kunna
skapa multimodala l6sningar for att i sin tur kunna erbjuda den smartaste sammankopplingen
bade miljomassigt och effektivitetmassigt (Malmo stad, 2021).

2.4 TEN-T Network

TENT-T Network, dven kallat det transeuropeiska transportnatet pa svenska, handlar om att
skapa ett battre logistikflode och effektivare transport genom EU:s medlemsstater. TEN-T-
natverket ar uppdelat i tva olika delar, ett comprehensive-natverk samt ett core-natverk.
Comprehensive-natverken utgor den sekundara delen av natverket och skall vara fardigstallt ar
2050. Core-natverket kallas &ven for karnnatverket inom TEN-T né&tverket och dessa ska vara
fardigstallda ar 2030. Det &r cirka 1600 hamnar som ingar i detta projekt som EU skapat och
planerat varav 83 stycken av dessa hamnar har klassats som core hamnar, daribland Malmo
hamn. Dessa core hamnar anses vara de viktigaste lankarna som skall kunna sammanstélla de
mest betydelsefulla knutarna inom EU:s transportnatverk (WSP Advisory, 2021).
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I och med detta projekt och intresset av Malmd Hamn som ett core-natverk har det skapats
planer och strategier pa hur jarnvagstrafiken skall utvecklas i norra delen av Malmé hamn. MIP
ar som tidigare namnt ett utvecklingsomrade dar det finns val med potential for utbyggnation
och tillvaxt. For att mojliggora denna tillvaxt i hamnen kréavs det att MIP har en vél fungerande
jarnvagsinfrastruktur (Malmo stad, 2020).

Tanken och idén bakom TEN-T nétverket ar att bygga upp ett driftsdkert och sammankopplande
logistiskt natverk inom EU:s medlemsstater och samtidigt kunna sékerstalla hallbar
konnektivitet sinsemellan. Natverket ska ytterligare hjalpa EU att kunna uppna deras hogt satta
klimatmal. Detta ska dels uppnas genom att forflytta en del av det logistiska flodet som idag
sker pa vag till jarnvag istallet och pa sadant vis kunna uppna de satta klimatmalen (Europeiska
unionens rad, 2022). Vidare ska transportnatet tillféra och hjalpa till med EU:s mal for hallbar
rorlighet, vilket innebar att EU ska ha en vél funktionell inre marknad som ger uppkomst till
den ekonomiska och sociala sasmmanhallningen inom EU (Europeiska unionens rad, 2022).
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3. METOD

3.1 Fallstudie

Huvuddelen av uppsatsen bestar av en fallstudie som syftar till att analysera hallbar utveckling
pa Malmé hamn, samt utvérdera de olika hallbarhetsaspekter och verktyg for hallbar utveckling
i Malmos hamn. Eftersom rapporten ar baserat pa en fallstudie gar det inte att direkt tillampa
resultatet pa andra svenska hamnar. Fallstudien skapar ett sammanhang vilket ligger till grund
for diskussionen som specifikt ar fokuserad pa hallbarhetaspekter av hamnverksamheten
(Piggott, 2015).

Denna rapport baseras pa en semikvalitativ studie om hallbar utveckling av Malmo hamn. En
kvalitativ metod anvander vetenskapliga metoder for att samla in och tolka kontinuerlig text
och annan icke-numeriska data (Ahrne & Svensson, 2022). Rapporten dr baserad pa en
semikvalitativ studie vilket inneb&r en form av halvmaétbar studie i och med att det samlas in
icke-numeriska data for att skapa insikter.

Den gynnsammaste metoden for att uppfylla studiens syfte samt att besvara fragestéllningarna
var att folja en textanalys med fokus pa innehall da syftet med studien &r att astadkomma hur
Malmo hamn har planerat for att astadkomma en hallbar tillvéxt.

3.2 Val av litteratur

Rapporten ar skriven utifran vetenskapliga kallor bade nar det kommer till den teoretiska delen
samt resultatdelen. De olika litteratursokningarna som anvénts har forst och framst utforts
digitalt via Chalmers bibliotek och Google Scholar, daremot har &ven fysisk litteratur anvants
vid fatal tillfallen och vid dessa fall har de varit hamtade fran Chalmers bibliotek. For att finna
ansenlig information kring Malmd hamn, Norra hamnen och Malmé stad generellt har det
anvants nyckelord for att sedan finna ytterligare referenser i de funna ké&llorna. Ord som anvénts
vid sokning var “Malmd hamn héllbarhet”, “Norra hamnen”, "héllbarhetsutveckling",

99 ¢¢

“utsldpp”, “logistikcenter” samt “Malmo stad héllbarhet”.

Samtliga kallor ar antingen vetenskapliga artiklar skrivna av meriterade forfattare, eller texter
hamtade direkt fran offentliga organisationers hemsidor. For att kallorna ska vara relevanta,
innefatta aktualitet och skapa riktighet har litteratursokningarna begréansats till att innefatta
kéllor publicerade tidigast ar 2000.
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4. RESULTAT

Detta kapitel avser resultatet som framkommit gallande Norra hamnens utbyggnation och dess
paverkan pa hallbarhet. Resultatsdelen tar upp de olika hallbarhetsfragor och hur de paverkas
av utbyggnationen.

4.1 Planforslaget

Enligt 3 och 4 kap i miljébalken & Malmo hamn och kustzonen i planomradet ett riksintresse
vilket innefattar stora delar av Malmo stad. Planforslaget syftar till 6kad effektivitet och att
starka industriomradets formaga genom att utnyttja befintliga infrastrukturer innanfor Yttre
Ringvégen utan icke acceptabla risker for miljon och begransar tillgangligheten till kusten
(Stadshyggnadskontoret, 2020). Planforslaget fokuserar framforallt pa lokal och regional
naringslivsutveckling och pastar att utvecklingsplanen inte kommer orsaka storre skador pa
nagot riksintresse eftersom omradet redan har anvants av industriomradet utan nagon stor
betydelse for strandskyddet (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Stadsbhyggnadskontoret forklarar att forutom alla risker och skyddande atgarder som har
identifierats i planforslaget, kan det vara mojligt att verksamheter som har effekt pa
risksituationen och de andra befintliga verksamheterna, lokaliseras i nya omraden. Staden har
inte forklarats i detaljplanen om vilka konsekvenser de kan orsaka samt vilka krav och villkor
som ska stéllas pa dessa verksamheter, men tydliggor att de skall garantera “’en langsiktigt stabil
tillvaro i verksamhetsomriden” och forbjuder byggandet av bostader pa industriomradet
(Stadsbyggnadskontoret, 2020).

4.2 Strandskydd

Strandskyddet som géller for langst kuster, sjéar och vattendrag har sedan tidigare upphavts i
omradet Norra hamnen men eftersom de nu vill bygga ut omradet maste arendet provas mot
strandskyddsbestammelserna (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Enligt 7 kap 18c § miljobalken kan strandskyddet undantas om omradet redan tagits i ansprak
pa ett satt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften, om omradet ar val avskilt
fran omradet narmast strandlinjen genom en vég, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering, om omradet behovs for en anlaggning som for sin funktion maste ligga vid vattnet
och behovet kan inte tillgodoses utanfér omradet, om omradet behdévs for att utvidga en
pagaende verksamhet och utvidgningen kan inte genomforas utanfor omradet, om omradet
behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omradet, eller om omradet behdver tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket
angeldget intresse (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Huvudalternativet innebér i detta fall att strandskyddet aterintrader nar en detaljplan tas fram
och upphdvs om detaljplanen vinner. Planforslaget finns redan fér hamn- och
industriverksamhet. Omradet kring kajen behdvs for verksamheten i hamnen och det gar inte
att tillgodogora i andra omraden och utvidgningen kan inte placeras pa andra platser langs
Malmd kust (Malmo stad, 2020).
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4.3 Ekologiska aspekter

Nedan kapitel avser de ekologiska aspekterna samt konsekvenserna for miljo och halsa inom
Norra hamnen och dess utbyggnation. Fragestéllning 1, som ber6r huruvida utbyggnaden av
Norra hamnen ska ske sa att forutsattningarna for tillvaxt beaktas och sammanvéags med
hallbarutveckling, besvaras i nedan kapitel.

4.3.1 Naturmiljo

Norra hamnens omrade har ett hogt naturvarde pa grund av den stora mangfalden av arter och
biotoper och spelar stor roll gallande hack, flytt, rast och 6vervintringsplats for olika fagelarter.
Staden antar att for att skydda naturvéarden och biologisk mangfald vid utbyggnation i omradet,
skall ett tillrackligt stort naturomrade byggas eller sparas (Malmo stad, 2020).

Lommabukten, som &r ett Natura 2000-omrade pa cirka 220 hektar och ligger cirka 2,5 km
nordost om Norra hamnen, dr det frdmsta alternativet for att genomfdra planen i enlighet med
habitatdirektivet. Enligt habitatdirektivet, ar omradet som &r ett vattenomrade benamnt som ett
Sites of Community Importance (SCl-omrade). Omradet innehaller sandbankar, estuarier,
blottade ler- och sandbottnar, driftvallar, sten- och grusvallar, glas-ortsstrander, salta
strandangar och fuktangar. Lommabukten blev dock paverkad av fosfor- och kvaveoxid fran
tatort och trafik men det har fortfarande ett rikt fagelliv och kan aven raknas som en viktig
yngelplats for fisk i omradet (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Utvecklingen i omradet och utbyggnationen av Malmdés hamn bland annat Vastra hamnen,
Mellersta hamnen, Oljehamnen samt delar av Norra hamnen fran ar 1990 har orsakat att
fagellokaler ersattas och vardefulla fagelhabitater flyttats till nya omraden (Malmg stad, 2020).

For att bevara naturvardena vid planomradet, har staden foreslagit att ersatta ett naturomrade
cirka 37 500 m? vilket aven kallas for biotop med marken som anvénds for industri och
hamnverksamheten. Malmo stad forklarar i Planforslaget att biotopen utgdrs av bland annat
Oppna, grusiga eller sandiga ytor som skall vara platt och &ven ojamn for att vattensamlingar
som sporadiskt kan uppkomma (Malmo stad, 2020).

4.3.2 Utfyllnad i havet

| samband med utvecklingsarbetet av infrastrukturen ansokte Malmo stad om tillstand for
utfylinad i havet vid Norra hamnen vilket innehdller cirka 236 000 m? vattenomréde
(Stadsbyggnadskontoret, 2020). Bakgrunden &r att enligt detaljplanen har nollalternativet
jamforts med huvudalternativet dar det kunnat konstaterats att om nollalternativet anvéands sker
det inga skador pa havsmiljon och havsfaunan. Eftersom genomforandet av planforslaget kan
paverka allmanna och enskilda intressen som bland annat flora och fauna samt
stromningsforhallanden i sundet kravs det av denna anledning tillstand fran Mark- och
miljédomstolen som underlag i ansdkan (Stadsbyggnadskontoret, 2020).
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Enligt Stadshyggnadskontoret ar svarigheten med utfyllnaden bland annat pa grund av att en
lyckad forflyttning av algras habitat visat sig vara nastan omajlig, och tidigare nar det har
provats i andra stader som t.ex Gdéteborg och Ystad har det inte uppnatt ett bra resultat
(Stadsbyggnadskontoret, 2020). Algras-habitat har stor betydelse for Képenhamnsmusslorna
eftersom de lever fasta uppe pa algréaset och det ar omajligt att ersatta det med andra alternativ.
Om det istallet valjer att flytta pa Képenhamnmusslorna kommer de hamna i havsbotten och
eftersom de pa egen hand inte kan ta sig upp kommer de inte klara sig (Stadsbyggnadskontoret,
2020). Till foljd av detta foreslar Malmo stad kompensation for forlusten av musslorna. Bygget
paverkar aven vilken vég vattnet tar och detta kommer &ven ha direkt paverkan pa de lokala
stromningsmaonster och dess hastigheter, men detta berdknas inte ha stor skada i Lommabukten
(Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Mark- och miljédomstolen har prévat drendet och avslog Malmé kommuns ansékan med grund
att de ansag att utfyllnaden strider mot EU:s vattendirektiv samt mot miljobalken (Sveriges
domstolar, 2022). Malmé kommun héanvisar till deras samhéllsutveckling som framsta
anledning och att genom denna utfyllnad kunna effektivisera hamnverksamheten samt att
verksamheten pa detta vis kan flyttas langre ut fran Malmaé centrum. Mark- och miljodomstolen
anser dock att det ar av stort intresse att de marina vattenmiljéerna med grunda bottnar far
bevaras samt att Sverige fortsatter att folja EU:s vattendirektiv, och av denna anledning nekade
de Malmo kommuns tillstand (Sveriges domstolar, 2022).

Med hansyn till det som tidigare ndmnts och med hanvisning till bestimmelserna i 6 kap 138
av miljobalken, inkluderar denna redogorelse av miljokonsekvenserna for detaljplanen inte
diskussionen om utfyllnad i havet ytterligare. Utfyllnaden forvantas inte ha nagon omedelbar
effekt pa naringstillforseln till vattenforekomsten, vilket innebar att det inte finns nagon
paverkan pa kvalitetsfaktorerna naringsamnen och vaxtplankton. Kvalitetsfaktorn véaxtplankton
ar en indikator pa naringsamnesbelastning i kustvatten.

Planforslaget bedoms inte ha en varaktig effekt pa ljusforhallandena i vattenférekomsten.
Under utfyllnadsarbetet forvantas grumlighet uppstd, men det kommer att ske under en
begransad tid och i ett begransat omrade. Utfyllnaden beddms inte medféra en betydande
mangd utslapp av fororenande dmnen i vattenforekomsten, eller en betydande effekt pa
tillforseln av prioriterade amnen till forekomsten, eftersom dagvattnet fran det planerade
verksamhetsomradet kommer att renas i svackdiken utifran den aktuella verksamheten
(Stadsbyggnadskontoret, Malmo stad, 2020).

Stadsbyggnadskontoret forklarar att utfylinaden kommer att ha en negativ effekt pa vissa
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer eftersom en del av forekomsten kommer att anvandas for
ansokt verksamhet. Ansokt utfyllnad utgér cirka 5% av vattenforekomstens yta.
Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer &r stodjande i statusklassificeringar och kan bara férsdmra
den ekologiska statusen fran hog till god (HVMFS 2013:19), och har darfor ingen betydelse for
klassificeringen av den ekologiska statusen i det aktuella fallet. Sammanfattningsvis beddms
utfyllnaden inte gora det svarare for recipienten att uppratthalla beslutade miljokvalitetsnormer
som mattlig ekologisk status och god kemisk ytvattenstatus utan att ndgra amnen overskrider
gransvardena (Stadsbyggnadskontoret, 2020).
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4.3.3 Markfoéroreningar

Malmo stad forklarar i miljokonsekvensheskrivning att vid utfyllnad i vattenomradet ska
samtliga massor uppfylla renhetskravet Kanslig Markanvandning (KM) medan massa till
utfyllnader innanfor vattenomradet ska uppfylla renhetskravet Mindre Kanslig
Markanvandning (MKM). En miljokonsekvensbeskrivning i tillstandsansokan for
vattenverksamhet i Norra hamnen i Malmé redovisar miljorisker som féreligger om det anvénds
MKM-massor som utfyllnadsmassor, till exempel spridning till ytvatten och grundvatten
(Stadsbyggnadskontoret, 2020).

I en rapport skapad av SWECO ar 2020 framférdes det att medelhalterna i massor som anvands
i befintlig utfyllnad i Norra hamnen i Malmé &r betydligt lagre &an de haltkriterier som gallde
for projektet. Medelhalterna &r berdknade pa massor som ar provtagna och klassificerade innan
de transporterats till platsen. Det ar dock troligt att halter 5ver MKM endast férekommer stéllvis
och att halterna generellt &r under riktvardena for MKM. En tillréckligt saker kontroll av massor
utfors infor utfyllnader och genomfors for att sakerstdlla att medelhalterna &ar lagre &n
haltkriterierna (Malmo stad, 2020).

4.3.4 Skyddade arter

Malmo stad anser att Norra hamnen ar en viktig plats for faglar da den fungerar som hackplats,
flytt- och évervintringsplats (Malmg stad, 2020). En inventering av fagellivet i Norra hamnen
indikerar att vadare utom strandskatan kommer sannolikt att forsvinna om omradet exploateras
pa samma satt som Mellersta hamnen. Tarnor kommer formodligen att hitta lampliga grénytor
i en inhagnad och sparsamt bevuxen miljo, medan smatarnor kommer att tvingas lamna omradet
pa grund av behovet av mycket vegetationssnal mark och ostordhet. Artportalen visar att
skyddade arter, sdsom gronflackig padda, atlig groda, dvargpipistrell och grasal, ar
forekommande i Norra hamnen. Daremot &r det osannolikt att nagra av dessa arter finns inom
det aktuella planomradet. Utfyllnadsomradet som gransar till planomradet har ocksa fyllts ut
nyligen, vilket antyder att ingen art har hunnit etablera sig dar &n. Sammantaget anses
planforslaget att medfora en viss paverkan pa fagellivet men som beddms vara acceptabel
(Malmo stad, 2020).

4.3.5 Planforslagets paverkan pa vattenforekomsten

Det valda planforslaget kan paverka vattenforekomsten och av denna anledning &r hanteringen
vasentlig for att i sin tur kunna minska paverkan pa dagvattnet. Dock forvéntas inte enstaka
skyfall ha stor paverkan pa vattenkvalitén (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Planerat omrade utgér en mindre del for hamn och industri andamal och for att méjligtvis kunna
ansluta omradet till ett VA-ledningsnat maste de hoja marken vilket ar méjligt i vissa delar av
hamnen medan resten kan antingen pumpas upp eller hitta ett satt att leda vattnet till Oresund
(Malmo stad, 2020). For hantering av dagvatten pa allman mark kommer det behovas avsétta
mark for att anldgga svackdiken som &r utformad for fordrdjning och rening. Behovet av rening
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beror dock pa vilka verksamheter som etableras i omradet och enligt SBKs
miljokonsekvensbeskrivning kommer planen inte att ha storre paverkan pa
miljokvalitetsnormerna som stalls som krav for vatten om lampliga atgarder vidtas
(Stadsbyggnadskontoret, 2020).

4.3.6 Luftkvalitet

De fysiska forutsattningarna i omradet som &r beldget vid havet gor det relativt valventilerat i
omradet. Med hansyn till de olika verksamheterna som anses etableras inom omradet bedoms
det inte att miljokvalitetsnormerna for luft 6verskrids, trots att de kan bidra till stadens totala
mangd luftfororeningar. Utfyllnaden av vattenomraden for att skapa landytor med tillhdrande
industriellt anvandningsomrade innebér en risk for ckade luftburna svavel- och kvéveutslapp,
beroende pa de specifika industrier som etableras i omradet (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Planforslaget anses inte ha nagon direkt koppling till miljémalet "Bara naturlig forsurning”, och
bedoms inte heller strida mot detta mal i den aspekten. (Stadsbyggnadskontoret, Malmg stad,
2020). En forandring av transportmedel fran véagtransporter till jarnvag eller sjofart kan leda till
en minskning av utslapp av NOx fran transportsektorn, trots att den internationella sjofarten
fortsatter att generera betydande utsldpp av SO2 och NOx. Planldggningen mojliggor att
verksamheter kan etableras nara Norra hamnens logistiksystem som erbjuder transporter via
spar och sjofart. Pa grund av de lagre utslappen per transporterad godsvolym for spar- och
sjofart jamfort med vagtransporter, kommer planforslaget att bidra till att begransa framtida
utslapp. En okning av transporter via sjofart och jarnvag leder till minskade utslapp fran
godstransporter (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

4.3.7 Buller och paverkan pa bostader inom planforslaget

Naturvardsverket papekar vikten av att lokalisera hamnverksamheten rétt och att dven ta fram
riskanalyser av utokat hamnomrade eftersom hamnen kommer att orsaka buller och andra
storningar vilket ar nagot som inte kan undvikas (Naturvardsverket, 2003). Enligt
Naturvardsverket kravs det en effektivisering av transportsystemet. Anvandning av maskiner
med lag ljudniva, topografiska skydd samt begransning av arbetstider i hamn kan minska pa
ljudstorningar fran landsida. Ytterligare genom att skapa elanslutnings majligheter for fartyg
kan ljudnivan fran hjalpmotorerna minskas.

Nar det galler fartygets perspektiv kan ljudnivan effektivt kontrolleras genom att sétta regler
som bland annat begransning av fartygets hastighet vid hamnbesok och &ven identifiering av
mindre kansliga kajer av ljudniva (Naturvardsverket, 2003). Malmé stad pastar att narmaste
bostader ligger cirka 1500-2000 meter langt fran Dockan och refererar till att avstandet
uppfyller lagstiftningen som galler buller samt att framtida bostader i den nya hamnen ocksa
ska folja lagstiftningens krav pa buller (Stadsbyggnadskontoret, 2020).
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4.3.8 Trafikplanering

Trafikplanering i omradet definieras i tre olika kategorier vilket & gang- och cykelbana,
kollektivtrafik och biltrafik. Vid utvecklingen av industriomradet tar Malmo stad hansyn till att
skapa separat gang- och cykelbana i hog trafiksakerhet med koppling till gang- och
cykelvagnatverket i hamnen (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Kollektivtrafikens tillganglighet ar ocksa en annan utmaning inom Norra hamnen och av denna
anledning vill staden 6ka tryggheten for kollektivresenarer genom att ha foreslagit att etablera
stadsbusslinjer samt busshallplatser i omradet med koppling till gang- och cykelbana. Férutom
ovan namnda punkter ska staden bygga tillrackligt stora vagar for bilar och lastbilar med slép
till och fran hamnomradet (Stadshyggnadskontoret, 2020).

4.3.9 Paverkan fran industri- och hamnverksamhet

Detaljplanen beskriver att hamn- och industri aktiviteter orsakar miljokonsekvenser sdsom
buller, vatten och luftkvalitet samt trafikrelaterade stérningar, och att omradet redan har
paverkats av de befintliga industri- och hamnverksamheterna sedan tidigare. Med det andra
alternativet d.v.s. nollalternativet kommer miljopaverkan pa omradet att vara mycket mindre
an att utféra planen (Malmé stad, 2020). Detaljplanen skapar obegrénsade
utvecklingsmojligheter till industrin medan genomforandet av planen orsakar miljopaverkan.
Staden kraver tillstdind samt miljokonsekvensbeskrivningar for verksamheter med stor
miljopaverkan (Malmé stad, 2020).

Alla  eventuella tillstand och  miljokonsekvensbeskrivningar ~ kommer  enligt
Stadsbyggnadskontoret (SBK) att utredas forst med hénsyn till respektive verksamhetsspecifika
miljopaverkan. Det som inte kommer att provas ar de fragorna som galler forandringar i
trafiksystemet samt hardgorande av ytor. Aven etableringen av planomradets verksamheter
kommer SBK att préva och reglera darefter i samband med tillstdndsgivning angaende
bulleralstring (Malmo stad, 2020).

Miljokonsekvensbeskrivningen beskriver att hamnaktiviteter normalt sett genererar olika typer
av utslapp som bland annat buller men forutom det dven 6kade aktiviteter sasom trafik i omradet
som orsakar annu mer buller. Trafikrelaterade utmaningar som orsakas av
verksamhetsutveckling kan behandlas genom att utfora forbattringar av transportnatet. Bullret
som skapas av industrin kommer i stort sett att paverka hamnomradet (Stadsbyggnadskontoret,
Malmo stad, 2020).

4.3.10 Barnperspektiv

Storningar av hamnaktiviteter i form av buller som paverkar barns vardagliga levnadsmiljo &r
nagot som inte kan undvikas vid utbyggnaden i Norra hamnen och darfér har kommunen
foreslagit att minska sadana storningar for barn i andra delar av staden istéllet. Enligt
planforslaget som handlar om att skapa separata gang- och cykelbanor kan staden generera en
ansenlig trafiksékerhet i planomradet (Stadsbyggnadskontoret, 2020).
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4.4 Samhallsaspekter

Nedan kapitel avser samhéllsaspekterna inom Norra hamnen och dess utbyggnation.
Fragestallning 2, som beror vad det blir for sociala och ekologiska effekter for Malmo stad av
den planerade utvecklingen, besvaras i detta kapitel.

Samhallsaspekter innefattar dels kulturmiljo och arkeologi, buller samt paverkan pa bostader.
Samhéllsaspekterna inkluderar &ven stora ekonomiska investeringar for staden i
infrastrukturen, bland annat kajer, natur- och klimatskydd, allmén platsmark, vilket kréver att
faststalla avtal mellan Malmo stad och kommande investerare pa platsen.

4.4.1 Kulturmiljoé och arkeologi

Planforslaget anses enligt bedomningar inte paverka kulturmiljon pa nagra plan. Det enda som
kommit pa tal ar att det finns registrerade fartyg som &r forlistade samt stenaldersboplatser
utanfér Malmé och dartill ett morkertal men det anses inte giva nagra konsekvenser for
samhallet (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

4.4.2 Fastigheter och kommersiell service

Behovet av nya fastigheter och kommersiell service sasom trafikplanering, restauranger m.m.
kommer att 6ka vid utbyggnaden av Norra hamnen. Enligt planbeskrivningen har kommunen
som ar markagare identifierat markanvandningsomradet d.v.s. Hamnen 22:164 till den nya
hamnfastigheten som skall byggas vilket har markerats pa bilden (Stadshyggnadskontoret,
2020). Gallande kommersiell service, har den syddstra delen av Norra hamnen identifierats som
en tillamplig plats for etablering med serviceinriktade verksamheter (Stadsbyggnadskontoret,
2020).

Figur 4 Norra hamnen, Malmo, Hamnen 22:163 och Hamnen 22:164
(Stadsbyggnadskontoret, 2020). Atergiven med tillstand.
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4.5 ESPOs miljorapport och miljéindikatorer

ESPO fokuserar i sin miljérapport fran ar 2022 pa att identifiera de viktigaste trenderna gallande
miljofragor bland europeiska hamnar och pastar att resultatet av rapporten visar att EU-hamnar
arbetar aktivt med miljoskydd och hallbar utveckling (ESPO, 2023). | deras miljorapport
forklarar ESPO att de anvéander sig av miljoindikatorer som det mest effektiva verktyget for att
kunna uppna hogsta standard for hallbar utveckling och miljoskydd, vilket kan pa ett verksamt
vis kontrollera miljépaverkan fran olika hamnaktiviteter. Miljérapporten delar in indikatorerna
i tio kategorier som ger information om hamnens miljoarbete och atgarder. For att analysera
trenderna over tid innehaller tabellen andelen positiva svar pa dessa indikatorer och tar med
tidigare arssiffror for att fa en klarare bild 6ver hur arbetet gar framat (ESPO, 2023).

4.5.1 ESPO topp tio miljo prioriteringar for 2022

ESPO listar i deras miljérapport fran 2022 av vad hamnar uppgett att de prioriterar samt en
overblick 6ver de viktigaste hamnrelaterade miljofragorna och vidare presenterar de topp tio
miljo prioriteringarna hos hamnmyndigheter inom EU vilket &r f6ljande:

Tabell 2. Topp tio miljéprioriteringar, ESPO (2022)

Topp tio miljoprioriteringar for 2022

1 Klimatforandringar 6 Relation till lokalsamhallet

2 Luftkvalitet 7 Fartygsavfall

3 Energieffektivitet 8 Sopor/hamn avfall

4 Buller 9 Hamnutveckling (mark relaterade)
5 Vattenkvalitet 10 Muddrings verksamhet

Dessa miljoproblem har varit i fokus sedan ar 2017 och inga nya problem har kommit in pa
topp 10 sedan dess. ESPO (2022) forklarar att de tre forsta prioriteringarna i listan har varit
oférandrade fram tills forra aret da klimatférandringar hamnade hogst upp bland
prioriteringarna. Effekterna av klimatfordndringar och etablering av sjofarten i EU:s
klimatpolitik véckte stor uppmarksamhet bland hamnarna i ar, och darmed lades fokus pa
klimatlagstifitningen for att i sin tur kunna minska pa koldioxidutslappen fran
hamninfrastrukturen (ESPO, 2022).

4.5.2 Valet av hamnar i miljérapporten

ESPO presenterar i deras rapport en lista éver de hamnar som &r certifierade med EcoPorts
PERS vilket visar att inga av Sveriges hamnar &r certifierade med EcoPorts PERS. Eftersom
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det & CMP som bedriver hamnverksamheten i Malmo hamn och darmed ocksa Norra hamnen
ar det dem som hanterar 6ver vilka verksamheter som Malmé hamn ar aktiva i. CMP har
tidigare varit aktiva i ESPO nétverket vilket innebér att Malmé hamn varit en delaktig hamn
men i nulaget har CMP valt att ga ur natverket (J. Stoltz, personlig kommunikation, 25 april,

2023).

4.5.3 Jamforelse av Malmé hamns klimatmal och ESPOs miljomal

| detta kapitel besvaras fragestallning 3 huruvida Norra hamnen forhaller sig till de nationella
malen samt ESPOs miljo prioriteringar. Tabell 3 visar samtliga ESPOs topp tio
prioriteringsmal, utvalda mal fran detaljplanen av Norra hamnen, samt utvalda mal fran de
nationella klimatmalen, for att identifiera likheter och skillnader sinsemellan varandra.

Tabell 3. Jamforelse av ESPOs topp tio prioriteringsmal gentemot Malmds nationella mal
och detaljplanen fér Norra hamnen.

ESPOs topp tio
prioriteringsmal

Malmd@s anpassning av
Nationella Miljomal

Detaljplanen for
Norra hamn

Kommentar

Klimatférandringar

e Begransad klimatpaverkan

Redovisat om
klimatférandringar

Enligt Malmo stad péverkar
planforslaget klimatpaverkan
positivt.

Luftkvalitet

o Frisk luft
e Skyddande ozonskikt

Redovisat om
luftkvalitet

Enligt detaljplan, utveckling av
hamnomradet utokar
verksamheterna och darmed ger
Okat utslapp lokalt.

Energieffektivisering

Finns inget liknande mal for
utforande av utvecklingsplanen i
Norra hamnen

Buller

Redovisat om buller

I planférslaget finns
rekommendationer for begrénsning
av negativa effekter.

Vattenkvalitet

e Grundvatten av god
kvalitet

e | evande sjoar och
vattendrag

e Hav i balans samt levande
kust och skargard

e Bara naturlig férsurning

e Ingen dvergddning

o Giftfri miljo

Redovisat om
vattenkvalitet

I planforslaget finns
rekommendationer for att undvika
fororeningar komma ut i havet eller
grundvattnet.

Relation till
lokalsamhallet

Redovisat om
relationen till
lokalsamhéllet
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Fartygsavfall Finns inget liknande mal for
utforande av utvecklingsplanen i
Norra hamnen

Sopor/hamn avfall Finns inget liknande mal for
utférande av utvecklingsplanen i
Norra hamnen

(mark relaterade) hamnutveckling ett langsiktigt projekt i
hamnomradet vilket kan vara
storande i planomradet men dess
paverkan anses vara acceptabel.

Hamnutveckling e God bebyggd miljo Redovisat om Utbyggnaden av Norra Hamnen ar

Muddrings Finns inget liknande mal for

verksamhet ® Giftfri miljo utférande av utvecklingsplanen i
Norra hamnen

4.6 Miljokonsekvensbeddmning

Enligt miljokonsekvensbeskrivning, som genomforts av Stadsbyggnadskontoret, finns det
mojlighet att expansionen i Norra hamnen sker utan att oacceptabla konsekvenser for miljon
samt att dess miljopaverkan i form av utslapp och buller kan avgransas med att satta regler
sasom villkor och sérskilda tillstdnd. Expansionen i planomradet paverkar fagelliv vilket kraver
speciella atgarder, bland annat att skapa ett naturomrade (Malmé stad, 2020).

Miljondmnden anser att energiférsdrjning ar en av Malmds storsta utmaningar och darfor
arbetar staden aktivt med att utveckla en ny energistrategi, bland annat planer for etablering av
vindkraft i Norra Hamnen. Enligt Miljéndmnden kan 6kad produktion av férnybar energi i
omradet bidra till att minska utslapp av vaxthusgaser (Stadsbyggnadskontoret, 2020).
Miljonamnden fortsatter att dagens teknik och standard inte ska vara avgérande for att sétta
regler, villkor och sarskilda tillstand utan att det ska baseras pa teknikutvecklingen i framtiden.
Miljonamnden péapekar aven att med hjalp av hogre vindkraft kan staden 6ka produktion av
fornybar energi med tystare verk (Stadsbyggnadskontoret, 2020)

Gallande etablering av vindkraft i planomradet, har CMP andra asikter och havdar att
vindkraftverk ndra planomradet kan leda till ett nytt kajlage i framtiden med tanke pa
skyddsavstandet, och forklarar att solpaneler pa taket pa samtliga byggnader och 6ppna ytor i
planomradet kan istallet vara ett alternativ eller komplement for att minska vaxthusgaser i
omradet (Stadsbyggnadskontoret, 2020).
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5 DISKUSSION

Norra hamnens utbyggnation paverkar till viss del hallbarheten och dess olika dimensioner.
Malmo stad stoltserar med hur de arbetar proaktivt med hallbarhetsfragor for att vara den stad
och hamn som é&r i framkant nar det kommer till miljéfragor. Andock kan en i resultatet lasa
om hur exempelvis deras planer pa att bygga ut i vattnet avslogs i domstolen pa grund av att de
strider mot EUs vattendirektiv samt miljobalken. Malm¢ stad héanvisade da till att denna
handling framjar deras samhallsutveckling samt att det hade effektiviserat hamnverksamheten
men i och med att det inte foljer EUs krav pa vattendirektiven kan en fraga sig om denna
handling hade miljofragan i fokus eller inte. Det &r ocksa anméarkningsvart att Malmo hamn,
trots tal om hoga ambitioner inom miljéomradet, valt att inte langre vara aktiva i ESPO
natverket. Fortfarande finns det dock likheter mellan Malmé stads miljomal och ESPOs
miljomal. Resultatet visade vidare att expansionen i Norra hamnen sker utan oacceptabla
konsekvenser for miljon och dess miljopaverkan i form av utslapp och buller kan avgransas
genom att satta regler, villkor och sérskilda tillstand baserat pa teknikutvecklingen som kommer
i framtiden.

Stadsbyggnadskontoret har undersokt mojliga alternativa lokaliseringar for expandering av
hamn och verksamhetsomrade och enligt undersokningen bedéms Norra hamnen som en vl
lampad plats. Valet var baserat pa att bade hamnen och farlederna 231 Malmé Redd-
Oljehamnen och 232 Malmé Redd-Frihamnen é&r inkluderade i TEN-T natverket
(Stadsbyggnadskontoret, 2020). Langst Malmo kustlinje ar det bara Malmé hamn som har
sarskilda egenskaper i forhallande till befintliga logistiklosningar for utbyggnation av hamn-
och verksamhetsomrade. SBK anser att utbyggnation av industrin och hamnverksamhet utanfor
hamnomradet kan orsaka betydande miljopaverkan, darmed har foreslagit tva aktuella platser
for utbyggnation i Norra hamnen vilka &r alternativ 1 och 2 (Stadsbyggnadskontoret, 2020).
Dessa tva alternativ har undersokts i miljokonsekvensbeskrivningen och visar att alternativ tva
kan orsaka storre miljopaverkan bade pa vattenstrommarna och Natura 2000 omradena. MKB
forklarar vidare att alternativ tva ocksa kan vara storande for farleden for oljehamnen och
riskerar dven framtida kajlage att forsvinna, darfor valdes alternativ ett som huvudalternativ
(Stadsbyggnadskontoret, 2020).

CMP anser att vid utfylinad i havet skall en undersokning for miljopaverkan pa
sjosakerhetsanordningar i vatten samt paverkan pa in- och utsegling genomféras. CMP
forklarar vidare att &ven planering for utbyggnation av nya byggnader och de tillatna
byggnadshojderna i enlighet med detaljplanen, ocksa skall understkas for
sjosakerhetsanordningar pa land. CMP pastar att MKB for planomradet lyfter fram att projektet
kommer innebara en utokning av trafik i omradet och fokuserade darfor pa bullernivan vid
utforande av utvecklingsplanen men har inte har inte haft lika mycket fokus pa utslappet i
luften, varken under utfyllnaden eller efter att verksamheter har etablerat detta
(Stadsbyggnadskontoret, 2020).

Gallande CMPs pastaende om luftkvalitet, anser Stadsbyggnadskontoret att pa grund av att
planomradet ligger vid havet, a omradet relativt valventilerad och férklarar att trots att
hamnaktiviteter i omradet kan bidra till att hoja stadens totala mangd luftféroreningar kommer
de inte att Gverskridas miljokvalitetsnormerna for luft (Stadsbyggnadskontoret, 2020). Vidare
menar SBK att utfyllnaden i havet och alternativet att omvandla det till mark for att bygga
industricentrum kommer att paverka luftkvaliteten under utfylinadstiden, vilket enligt SBK &r
acceptabelt i och med att det sker under en begransad tid. Ans6kan om vattenverksamhet har
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ingen direkt koppling och bedéms darfor inte strida mot miljomalet, detta anses som naturlig
forsurning enligt dem (Stadsbyggnadskontoret, 2020).

CMP papekar att 95% av allt gods som transporteras till Sverige gar 6ver en hamn och forklarar
att cirka 45% av alla fartygsanlop i Sverige sker via Skane (Stadsbyggnadskontoret, 2020). Med
detta sagt vill CMP som &r en av de stdrsta hamnoperatdrer i regionen uppmarksamma sin roll
for hantering av gods som kommer in i landet via havet och reflekterar vikten av hamnar samt
hamnaktiviteter for den svenska handeln och ekonomin.

Tabell 3 visar pa att Malmo stad, som har anammat de nationella miljomalen, har liknande
klimatmal som ESPO, men att de nationella malen ar mer specifika. Ett exempel fran tabellen
visar att ett av ESPOs prioriteringsmal ar klimatférandring och dar gar det att finna fyra
passande mal fran Malmo stads klimatmal som ar i linje med detta mal samt att Norra hamnens
detaljplan &ven redovisat detta i deras plan. Detta kan mgjligtvis vara en anledning till att
Malmo hamn inte langre ar aktiva i ESPOs natverk i och med att ESPOs prioriteringsmal redan
ar skapligt lika deras redan egna tillsatta mal. | och med att Malmo stads klimatmal inte ar
fokuserade pa endast hamnen sasom ESPOs mal ar, blir det svarare att finna likheter mellan
deras mal andock gar det att finna en del likheter bland nagra av malen. | detaljplanen skapad
for Norra hamnen tas det upp manga liknande mal som det har med ESPO.

Enligt ESPOs miljorapport fran 2022, var luftkvaliteten hogsta prioritet for europeiska hamnar
mellan 2013 -2021 vilket ocksd kan tydligt speglas dven i stadens miljomal samt
forutsattningar for utvecklingen i Norra hamn skapad utifran deras detaljplan. God vattenkvalite
ar nyckeln till att skydda marina arter samt ekosystem, och hantering av vattenfragor kan vara
en effektiv atgard gallande att uppnd miljomalen vilket har prioriterats i miljo- och
hallbarhetsarbetet inom europeiska hamnar. Detaljplanen fér Norra hamnen har visat att Malmo
stad arbetar aktivt med vattenfragor, habitatdirektivet och konsekvenser som kan uppkomma i
och med genomforandet av planen.

Enligt ESPO ar buller, som innebdar omgivnings- och undervattensbuller, den fjarde
prioriteringsfragan fér hamnsektorn sedan ar 2019. Bade ESPO och Malmé stad &r 6verens om
att omgivnings bullernivder i hamnar &r valdigt beroende av daglig logistik och
industriaktiviteter vilket kan hanteras av hamnmyndigheten och hamnens intressenter. Malmo
hamn har inte gatt ut med nagon information om undervattensbuller vid utbyggnation av Norra
hamn. ESPO pastar i sin miljorapport fran 2022 att anledningen till att klimatforandringar blivit
annu mer populart ar pa grund av de negativa effekter som tillkommer av det samt sjofarts
deltagande i EU:s klimatpolitik som foreslas EU-kommissionens Fit for 55-paketet. Detta paket
syftar till att minska nettoutslappen av vaxthusgaser med minst 55% senast ar 2030.

Anledningen till att Malmd hamn inte langre ar med i ESPO natverket och darmed inte deltar i
deras miljorapporter ar diffus. Malmo hamn &r inte aktiva i nagon annan form av organisation
dar de mats i hur de presterar nar det kommer till miljéfragor, det kan darav anses vara otydligt
till varfor de valt att ga ur ESPO natverket. J. Stoltz (personlig kommunikation, 25 april, 2023)
arbetar som environmental manager pa CMP och forklarar att anledningen till att CMP inte &r
med i ESPO EcoPort-natverk beror enligt dem sjélva pa tidsbrist. Det aligger hamnen en del
ataganden for att vidhalla medlemskapet i EcoPort-natverket vilket ej har varit mojligt att
uppratthalla for narvarande. CMP har dock som mal att ater bli aktiv deltagare i EcoPort-
natverket framover. Stoltz menar vidare pa att CMP &ar aktiva deltagare i andra
miljoorganisationer sasom ESPO Environmental Working Group, Svenska Hamnars
Miljénatverk och Danska Hamnars Miljonatverk. Vidare betonar Stoltz att det &r Malmo stad
som &r fastighetsdgare, huvudsokande och daven byggherre géllande utbyggnationen i Norra
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hamnen. CMP har primart endast ansvar for drift och underhall av redan befintlig infrastruktur
som de hyr fran Malmo stad. Han menar alltsa att CMP darmed endast har en begransad
delaktighet i sjalva utbyggnationen av arealerna i Norra hamnen. CMP &r &ndock de som har
miljctillstand enligt 9 kap i Miljobalken att bedriva hamnverksamheten och tillstandet galler
for omradet inom planférslaget, vilket innebar hela markomradet samt vattenomradet. CMP
utfor justeringen av gransdragning for tillstand pa land i Norra hamnen, vilket idag kallas for
MIP (Stadbyggnadskontoret, 2020).

Malmo stad beskriver sig sjalva som ett gott féreddme och vill vara en forebild for resterande
internationella hamnar nér det kommer till deras miljohantering. 1 och med att Malmé hamn
bedrivs av CMP som hamnoperator ar det ocksa de som driver miljohanteringen i omradet.
Nagot som kan beaktas och ha i atanke ar att Malmo stad dger 27% av CMP men om det finns
nagon vidare koppling i och med detta &r svart att svara pa.

En utmaning vi stalldes infor var nar det kom till att jamfoéra Malmo hamns hallbarhetsaspekter
gentemot andra hamnar. Detta eftersom alla hamnar ar unika i sig baserat pa deras geografiska
omrade och hamnarnas potential inom olika sektorer bland annat container, bulk, RoRo,
kryssning m.m. Huruvida det gar till nar ESPO jamfor mellan hamnarna inom deras EcoPorts
natverk ar darav en komplex fraga i sig.
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6 SLUTSATSER

Slutligen kan det konstateras att utbyggnationen i Norra hamnen paverkar de olika
hallbarhetsaspekterna men inte i en storre utstrackning. Detaljplanen som har skapats for detta
tillfalle har bearbetat och tagit upp eventuella miljofragor som kan forekomma i och med
utbyggnationen, och i detaljplanen finns det fatal miljofarhagor som uppkommer pa grund av
utbyggnationen. Miljofarhagor som uppkommit vid planeringen av utbyggnationen ar problem
med fagellivet samt nekat tillstand att bygga ut i vattnet. Problemet med fagellivet har Malmo
kommun dock kompenserat med att skapa ett nytt omrade for faglarna.

Verktygen som Malmoé hamn anvander sig av for att mata deras hallbarhetsaspekter ar med
hjalp av Malmé stads miljofragor framtagna av riksdagen samt detaljplanen fér Norra hamnen
dar olika miljoaspekter tas upp. Ytterligare ett verktyg som hamnar kan anvanda sig av for att
mata deras miljopaverkan ar ESPO men Malmo hamn ar inte langre aktiv i ESPO natverket pa
grund av tidsbrist. Enligt CMP har de dock i beaktande att hamnen ska bli en aktiv deltagare i
framtiden. Detta betyder foljaktligen att de flesta hallbarhetsaspekterna har tagits till hansyn
vid utbyggnationen av Norra hamnen.

| tabell 3 som vi skapat har vi jamfort prioriteringsmal som ESPO har i linje med miljofragor
som Malmo stad ha prioriterat vid utveckling av Norra hamnen. Dessa prioriteringsmal ar
Klimatforandringar, Luftkvalitet, Buller, Vattenkvalitet, Relation till lokalsamhé&llet och
Hamnutveckling. ESPO har &ven nagra prioriteringsmal sasom Energieffektivisering,
Fartygsavfall, Sopor/hamn avfall, Muddrings verksamhet som inte kan relateras till
utvecklingsplaner och bor darfor tas hansyn till efter genomférande av utvecklingsplaner och
nar verksamheterna borjar etablera sig i omradet.

Malmo stad &r de som dger marken medan CMP ar de som bedriver verksamheten. Det &r alltsa
Malmo stad som é&r fastighetsdgare och huvudstkande gallande utbyggnationen av Norra
hamnen medan CMP ansvarar for drift och underhall av redan befintlig infrastruktur som de
hyr av Malmo stad. Detta innebér saledes att det &r CMP som bedriver miljoarbetet inom
hamnen men att det ar Malmo stad som har bedrivit genom att utbyggnationen av Norra hamnen
skulle ske. For att uppna ett gott miljoarbete i Norra hamnen kréavs det att CMP och Malmg stad
har ett bra samarbete sinsemellan.
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BILAGA 1

Bilaga 1, visar hur planforslaget paverkar de 16 nationella miljomalet,
(Stadsbyggnadskontoret, 2020) Atergiven med tillstand.

Nationella Miljomal

Planforslag

Kommentar

Begransad klimatpaverkan

Planforslaget paverkar miljomalet
positivt genom att det méjliggor en
utbyggnad av hamnrelaterade
verksamheter samt vindkraft

Frisk luft

En utbyggnad och utveckling av
hamnomradet innebér ett tillskott
av verksamheter, vilket kan ge
Okade utslépp lokalt. Etableringen
pa platsen innebar dock en
mojlighet att regionalt koncentrera
verksamheterna dit dar det finns
goda kopplingar till det
Overgripande transportsystemet,
vilket kan ge mindre utslapp pa
sikt

Bara naturlig forsurning

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Giftfri miljo

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Omradet ar utfyllt med rena
massor med nivaer motsvarande
mellan kdnslig markanvéndning
och mindre kanslig
markanvéndning. Exploateringen
kommer inte att medfora att
fororenad mark tas i ansprak och
att gifter lamnar omradet.

Skyddande ozonskikt

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Saker stralmiljo

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Ingen dvergddning

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Levande sjoar och vattendrag

Planforslaget paverkar inte
miljomalet
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Grundvatten av god kvalitet

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Med en hantering av dagvatten
och spillvatten i enlighet med de
krav som kommunen genom VA-
syd stéller tilllats inga
féroreningar komma ut i havet
eller grundvattnet.

Hav i balans samt levande kust

och skargard

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Myllrande vatmarker

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Levande skogar

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

Ett rikt odlingslandskap

Planforslaget paverkar miljomalet
svagt positivt i den meningen att
mark kan tas i ansprak for
industriandamal inom den
befintliga stadsstrukturen istallet
for pa jordbruksmark

Storslagen fjallmiljo

Planforslaget paverkar inte
miljomalet

God bebyggd miljo

Planforslaget har en positiv
paverkan pa miljomalet.

Utbyggnaden av Norra Hamnen &r
ett led i en medveten och
Iangsiktig hushallning med mark i
Malmo kommun som bland annat
innebar att stérande verksamhet
koncentreras till
verksamhetsomréden. Detta &r en
forutséttning for den fortétning av
staden som kommunens
utbyggnadsstrategi vilar pa.
Planforslagets paverkan pa
stadsbilden anses vara acceptabel.

Ett rikt véxt- och djurliv

Planforslaget paverkar miljomalet
negativt genom att mark tas i
ansprak for industri och
hamnandamél som utgor
livsmiljoer for flera arter, varav
nagra ar skyddade av
artskyddsforordningen.

Atgarder i enlighet med
detaljplanen syftar till att
minimera péaverkan.
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