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SUMMARY

A study of how to estimate and present the impact on communities, as
a result of the erection and operation of larger construction projects.

First the reader is introduced to the area of public policy, processes
of decision making in communities, large scale economics etc. In the
first part existing concepts of approaches are reviewed and examples
of well known Targer project feasibility studies are presented. In the
second part different concepts are compared and evaluated as a back-
ground for the resulting methodology suggested. Systems thinking is
emphasised in order to broaden the analysis in the direction of holism
and to enable identification of effects and interests as related to
different project alternatives considered. Part three finally, is devoted
to case study. The suggested approach is used to evaluate alternatives
of how to carry out three major construction projects in the community
of Helsingborg, Sweden.
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FORORD

| Foreliggande rapport har under hdsten 1984 utfdrts som ett examens—
arbete under ledning av Professor Yngve Hammarlund, Institutionen f&r
Byggnadsekonomi och Byggnadsorganisation vid Chalmers Tekniska Hogskola

i Godteborg.

Rapporten upptager till behandling metoder fér beddmande av fdre-
tradesvis storre anldggningsprojekts kommunal- och samhillsekonomiska
effekter. Syftet hidrvid 5r.att gora forefintliga teoretiska metoder
tillgédngliga f6r rationellt beslutsfattande pd t ex kommunalplanet.
Mer konkret avse rapporten att utforma metoder eller ramverk fér hur
exv kommunala befattningshavare skall kunna utvirdera effekter och an-
geldgenheten av anldggningsprojekt, i beaktande av rén och erfarenhe-

,ter fran befintliga teorikomplex f&r uppstrukturering av beslutsunderlag.

Rapportens firsta del beskriver befintliga metoder och tillvdgagangs-
sdtt, dessas anvindningsméjligheter och begransningar samt erfarenheter.
Avensé redogbres har for vissa kinda exempel pa stdrre utre&hingaf

som blivit utfdrda under arens lopp med nyttjande av viss metodik.

Andra delen &r &gnad at uppbyggnad och hirledning av resulterande slut-
satser samt ddruppd baserade rekommendationer av lampliga tillvdgagéngs-
sdtt vid utformande av beslutsunderlag for slutlig utvardering av alter~.

nativa utfdranden och méjliga féljdinvesteringar.

_ I den sista och tredje delen tilldmpas s& de resultat och metoder
som befunnits vara ldmpliga enligt del tva, p& ett aktuellt praktik-
fall. Exemplet ha hdrvid hamtats frén den f n med stor intensitet p&-
gdende debatten om ldsandet av det s k "Bangardsproblemet" i Helsing-
borg. Denna fraga vars fﬁrgreningar omfattar transportstrukturen i G&-
taland savdl som dstra Sjzlland, betraktas emellertid i denna rapport
som en i forsta hand lokal angeldgenhet. p g a sin extremt komplexa
natur och komplicerade relationer mellan lokal- och rikspolitiska int-
ressen ryms ej fdoretrddesvis nationalekonomiska konsekvenser av lokala

beslut och &tgidrder inom ramen f&r en rapport som examensarbete.

Helsingborg i oktober 1984

Jan Stenis
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Iblénd alla de personer jag kontaktat for erhallande av rad och
synpunkter samt bett om information fdr mitt examensarbete, onskar
Jjag utan sarskild vikt eller inbBrdes ordning omndmna de nedanstiende.
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Kjeld Meyer; Overborgmdstardmbetet i Kdpenhamn.
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Arne Jacobsson; NSK, Kommunalfdrbunden.
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B Petersson ; Tekn Dir.; Gatukontoret i Stockholm.
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Mirten Holmstrém; CivilfSrsvarsstyrelssen, Karolinen Karlstad.
Per Hernqvist; Energiverken i Helsingborg.
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Bertil Perntoft; Stadsbyggnadsdirektdr, Helsingborgs kommun.
Sten Bengtsson; Lektor & Inst for Byggnadsek o -org, Chalmers.

S Eilon; Prof at Dep of Management Science, Imperial College, London.

Sist men inte minst vill jag ocks3 tacka min handledare, Prof.
Yngve Hammarlund for synpunkter och r&d under arbetets géng, samt
min far, Tony Sthenis, Firste Byggnadsinspektér vid Stadsbyggnads-
kontoret i Helsingborg. Den sistndmndes engagemang i lokala ange-

ldgenheter torde utgdra den direkta anledningen till denna rapport.
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SAMMANFATTNING

Foreliggande rapport har sitt ursprung i en strdvan att tillhanda-
halla praktiskt anviandbara metoder f&r bedomning av den inverkan pa
samhdllet som savdl uppférande som kontinuerlig drift av stérre, fore-
tradesvis byggnadstekniska, anlédggningar medfdr. Malgrupper &r darvid
utredare och beslutsfattare frédmst i offentlig tjanst, eftersom i var je
fall hittintills inom dermna sektor, ett utmirkande drag vid utformande
av beslutsunderlag &r beaktande av dven icke-monetdra faktorer. Emeller-
tid torde inga hinder fdreligga att redovisade resultat far till&mpning
inom renodlad s k privat f@retagsamhet. Som ett resultat av bl a krav pa
féretagsdemokrati och medinflytande, industrins tkande sociala och &Hven
politiska ansvar samt den stindigt utvecklade informationsteknologin, kan
investeringar ndppeligen fGretagas utan att #ven kalkylera med externali-

teter.

Vid utarbetandet av rapporten har en tamligen traditionell metodik

, benyttjats,‘vilket inte minst aterspeglas i den disposition som valts.

Efter en inledande introduktion tifl dmnesomradet genomgds befintliga -
teoriépparater, och exempel ges p& kdnda utredningar. For att erhalla en
' grund for resulterande slutsatser och rekommendationer, utvirderas diref-
ter kdnda fakta och koncept inom berért gebit. Som ett test pé‘den prak-
tiska relevansen av den hidrledda metodiken, tillimpas répportresultaten
slutligen pa en synnerligen aktuell debatt rdrande lampligheten av att .i

Helsingborgs Kommun utféra vissa anliggningsprojekt pd féreslaget sdtt.

Eftersom rationella administrativa rutiner som yttre ram for en funk-
tionell planeringsmetod &r dnskvdrt, behandlas i inledningen f&érhallandet
mellan beslutsprocesser och vikten av att kunna identifiera berérda int-
ressentgrupper. D& f@érhallandevis komplexa sociala system 4r av intresse,
beskrives ocksa vid samhd@llsplanering vanllgen forekommande aktérer. Just
mangfalden av relevanta aspekter som vid bedomnlngar av denna art maste
sammanvdgas, motiverar en genomgadng av t ex i vilken utstrackning som
samhdllsekonomiska Gvervdganden kan sdgas ha en dverordnad roll inom ‘sam--
h@llsanalysen. Vdsentligt &r ocksa att klargéra distinktionen mellan beg-
reppen samh&llsekonomi och fidretagsekonomi. Som ett av sina huvudsyften
har denna skrift att framldgga férslag till hur pa ett rationellt vis,
andra faktorer .8n initialinvestering och kapitalkostnad kan tas hidnsyn
till vid angeligenhetsbeddmning. Darfér sammanfattas i inledningen 4ven
pé vilka s#tt som fdretagsekonomiska kriteria for ldnsamma atgdrder ofta
skiljer sig fran de som tilldmpas vid samhillsekonomisk bedtmning.
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I Kapitel Ett beskrives de f n mest framtriddande teorierna f6r ut-
formande av beslutsunderlag pa samhdllsnivd. Ett ramverk for klassifi-
cerande och kategorisering av dessa presenteras. Sjdlva férmégan att om
mgjligt kunna strukturera den rikhaltiga floran av teorier och termer,
anses vara vardefull i sig. God fortrogenhet med fdrekommande metoder
underlédttar tveklost valet mellan olika tillvdgagdngssatt.

Vid detal jbeskrivningen koncentreras emellertid framstillningen till
de tre mest anvdnda metoderna: Konventionell Nyttokostnadsanalys (Cost
Benefit Analysis), Vagverkets metod ftr angeldgenhetsbeddmning samt Po-
sitionsanalys. F8r var och en av dessa redogdres f8r ursprung och utveck-
ling och relationer till utvecklingsarbete som direktiv frén centrala myn-
digheter och verk. Inte minst dylika yttre oberoende faktorer #r av be-
tydelse for tillampbarheten av resp metod karakteriserad av grundliggande
drag och betraktelsesdtt. I syfte att ytterligare m8jliggdra beddmning av
metoders gangbarhet, dgnas #dvensd utrymme &t framtridande aspekter som

enligt resp koncept betonas vid effektbeskrivning och konsekvensbeddmning.

.1 Kapitel Tva presenteras i kortfattad form konkreta exempel pa hur
olika metodiker har anvdnts for att uppstrukturera informationsmaterial
och tillhandahdlla &verskadliga beslutsunderlag. Hirvid aterges huvud-
dragen i vissa stdrre, kdnda utredningar. Kinnetecknande fr dessa &r att
synnerligen komplexa fragestdllningar upptages till behandling. Valet &r
séledes konsistent med forfattarens intentioner att utarbeta generella
ramverk fr sektortvergripande beddomning. Emellertid fdr inte fdrsummas
betydelsen av att genom studium av tidigare erfarenheter, erhdlla virde-
fulla uppslag och tips till nya, ev mer resultatgivande infallsvinklar.

I synnerhet redogbrelse fir gjorda erfarenheter i form av allmin besk-
rivning, &r ett genomgdende drag i de tvad forsta kapitlen vilka tillsam-

mans utgOr rapportens ftrsta del.

Andra Delen inleds med att i Kapitel Tre, huvudsakligen benyttjade
metoder for angeldgenhetsbeddmning pd samhdllsnivd, underkastas en kri-
tisk granskning. En grundlig utvirdering anses som oundgdngligt hjdlp-
medel f&r att ur forefintliga metoder kunna extrahera framtriddande och
fortjanstfulla egenskaper, vilka i Kapitel Fyra sammanstills och syn-
tetiseras till det efterstrivade genebella ramverket . 7

I fjdrde kapitlet redovisas ocksd vilka effektkategorier som anses

mest relevanta att beakta. Detta sker i allmdnna och &dvergripande termer
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med angivande av vanligen fdrekommande delaspekter inom varje effekt-
kategori. Forslag ges till hur beslutsunderlag lampligen kan presente-
ras, varvid illustreras hur grafiska former med fordel kan anvindas.

Tilldmpningen av matematiska modeller behandlas didrnist. Eftersom
rapporten bland andra har beslutsfattare i praktisk verksamhet som mal-
grupp, exemplifieras hur dessa har mdjlighet att nyttja matematiska sam-
band for att ev systematisera en upprepad beslutsprocess. Fér den teo-
retiskt lagde l&dsaren tillhandahdlles ocksd exempel pa dagliga situatio-
ner i vilka olika OR-metoder kan appliceras f&r att underlidtta besluts-
fattandet.

Som en motvikt till stundom f&érekommande dvertro p& anvidndbarheten
av matematiska modeller, diskuteras avslutningsvis i vilken utstrackning
sam t ex OR-metoder kan anses vara relevant att nyttja generellt. Fram-
férallt reses harvid frdgan huruvida den fgrmodat optimala 1dsningen &r

lamplig att efterstrédva eller i realiteten ens m8jlig att uppna.

I sista och tredje delen tilldmpas s& uppnddda resultat och gjorda
rekommendationer p& ett praktikfall frén Helsingborgs Kommun. Ett domi~
nerande inslag i stadens centrum utgér den bergsformation som kallas
Landborgen. Sedan 1lang tid har diskuterats hur man i dessa lager av kalk-
sten och lerskiffer, skall kunna inrymma t ex parkeringsutrymmen. Som
rekommendation férordas i denna rapport att en genomfartstunnel med till-
hérande skyddsrum som parkeringsutrymmen anligges. Denna lésning anses
dven ha goda forutsdttningar att bilda en vl samverkande enhet med det
féresprakade genomftrandet av det andra studerade anlaggningspro jektet;
Bangardsfidgan i Helsingborg. F&r att eliminera oldgenheten av att pid ett
icke rationellt s&tt tvingas leda godstdg genom centrum, férordas en
16sning vilken innebdr att genomgdngstrafiken omorganiseras som ett led
i etablerandet av fasta jirnvigsférbindelser med Danmark via permanent
férnvégstunnel under OUresund. Detta vid forsta paséendet ndgot radikala
forslag baseras pd forekomsten av ett projektforslag som mgjliggér en
erforderlig genomgripande omstrukturering under det att befintliga lo-
kala fdrutsdttningar i extremt stor utstrickning tages hansyn till. |

Framforallt anses den rekommenderade ldsningen vara den som bast
kan ldsa problemet att tillgodose krav och 8nskemdl fran savil statliga
myndigheter och verk, som de sam framhalles av lokala intressentgrupper.
Synpunkter fran dessa sistnimnda har inhdmtats bl a genom svar pa den

informationsskrift i enkdtutfdrande som hir utgsr problembeskrivning.
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INLEDNING

Manskligt betéende torde paverkas av framst tre forhallanden; behov
och varderingar som tar sig uttryck i Gnskningar och malsdttningar,
fysiska och psykiska forutsdttningar samt forutsidttningar i omgivning
eller miljg, (1).

Beslutsfattande och genomfGrande av valda alternativ kan anses
vara bédde en anpassning till miljéférh&llanden och forstk att pa-
verkavdenna miljo. Harvid forandras relationen mellan individ och
miljo som en f6ljd av forsck till anpassning eller paverkan. Fork-
laringsmodeller for individuellt betéende kan utvecklas till att gil-
la @ven organisationers anpassningar till radande omst#dndigheter.

Vanligtvis &r individer eller organisationer intresserade av ut-
fallet av en viss beslutsprocess. Olika uppsdttningar av alternativ
framfores dédrvid och olika preferensordningar uttalas. Skilet till att
individer eller organisationer engagerar sig i i beslutsprocessers ut-

‘veckling kan vara att respektive intressentkategoris miljdrelationer )
paverkas. I ett samhdlle vari organisatoriska tendenser uthr ett va-
sentligt inslag att beakta i den totala beslutsbilden, &r dirfsr ett
identifierande av berérda intréssentgrupper'av storsta betydelse.

Eftersom entydiga normer oftast saknas, kan objektivitet inte si-
gas vara mgjligt att gora ansprak pd dad intressentgrupper skall iden-
tifieras. Ofta sitter politikerns, utredarens eller forskarens person-
liga vdrderingar och mél, sin prigel pa kategoriseringen. Avensd utgor
beddmarens aktuella kunskap en viktig faktor i sammanhanget. Ofta kin-
netecknas situationen av ett beddmande av relevansen i radande samman-
hang fdr olika typer av paverkan. »

En mjlighet &r naturligtvis att falla tillbaka p& sjilvidenti-
Fiefing, d v s att direkt frdga berdrda individer dm och i sa fall
hur de utsittes for paverkan. Aven om visentliga praktiska svarighe-
ter ar fdrknippat med ett'dylikt tillvégagéngssétt,.kan forfarandet
motiveras med att beskrivning och Fﬁrklafing ar viktiga syften inom
all vetenskap. I synnerhet inom ekonomiska vetenskaper sdsom t ex
foretagsekonomi och nationalekonomi, kan det primira syftet vara att
1 stdllet sdka vdrdera alternativ i bestdmda beslutssituationer. Vilka
malen dro och vilka alternativ som fdrvantas ge bast maluppfyllelse i
farekommande fall, &r darvidlag viktiga frégestdllningar. I ett visst

tidsskede kan tillgdngliga metoder upplevas som bittre eller simre.
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Eftersom dndamdlet fdr denna skrift #ndock #r av samh&dllsekono-
misk art, &r ickedestomindre ett dversiktligt exponerande av de van-
ligaste aktdrerna vid samhdllsplanering motiverat.

Manga mdnniskor i manga olika roller &r involverade i kommunika-
tion eller paverkan vid processer for planering och beslutsfattande.

Helt uppenbart gdller detta tjénstehén vid verk och fdrvaltningar.
Dessa kunna initiera projekt som genom uppmuntran eller avvisanden kan
kontrolleras m a p sannolikheten fdr ett farverkligande.

Tjénstemdn inom f&rvaltningar upptrider ofta som utredare, vilka
forbereder beslut som fattas av exv tjénstemdn och/eller politiker.

Inom speciellt berdrda statliga myndigheter och verk, och ldns-

styrelser med tillhdrande enheter, kan tjinstemin Hvensa manga ganger
paverka ett drendes behandling. Medlemmarna i l3nsstyrelsernas lek-

mannagrupper vdljes pa politisk vidg, liksom regering och riksdag som

genom s k besvdrsdrenden kan utdva inflytande &ver beslutsprocesser.
Stort inflytande pd vad som sker och inte sker har &dven landets

kommunalpolitiker genom det s k kommunala planmonopolet. Kommunala

tjénstem@n engageras ofta f&r remissidrenden exv far ldnsstyrelser, men
stundom utfdres dven utredningar i kommunernas egen regi.

Utomstaende forskare kan vara t ex naturvetare som gér specialstu-

dier eller samhdllsvetare som testar vissa metoders lamplighet.

Bland parter som direkt berérs brukar fastighetsidgare betonas.

Ofta berdres sidljintressen av anldggningsprojekt. Patrycknings-

grupper kan vara savidl fackfdrbund som rena kommersiella fdreningar.

Rent individuella intressen uppmarksammas ofta vid diskussion av
rekreations-, naturvards- och mil joaspekter. Med olika medel kan opi-
nion bildas bland samhdllsmedborgare, och ddrigenom politiskt valda

ombud péverkas. I detta sammanhang spela journalister stor roll.

Ovanstdende upprikning av vissa ténkpara aktorer tyder pd fbre-
komst av tdmligen komplexa sociala system att behandla. Méjligheterna
fér &verféring av information och strukturen hos forefintliga kommu-
nikationssystem, fir darfor avgdrande betydelse fér effektiviteten i
dessa aktdrers inbdrdes samspel for maluppfyllnad. Avensa ha hirige-
nom givits exempel pa individer / grupper vars beslutsprocesser och an-
passning till sin miljé &r vidsentligt att sdvdl beskriva och forklara
som utforma underlag fér rationella beslut och strukturering till. Inte
minst &r vésentligt att tillgodose s& manga som mdjligt av dessa, vid

utvecklandet av nya teoretiska referensramar eller begreppsapparater for
spridande till berdrda beslutsfattare och planerare.
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Eftersom enskilda individer och grupper till ytterligmera visso
genom sina sinsemellan atskiljda vdrderingsgrunder ha olika uppfatt-
ningar om &nskvdrdheten av vissa atgirder, &r Hvensd vidsentligt att
uppstrukturera tankbara kategorier av effekter av atgarder.

Vid utvérderingar &r emellertid knappast méjligt att med ansprak
pd objektivitet hdvda att vissa atgdrder ur samhdllelig synvinkel &r

battre dn andra. Anledningen hartill fdrklaras bl a av fdljande fak-
torer:

Om atgard berdr en grupp av individer positivt och en annan be-
réres negativt, kan i objektiv mening inte nagon form av "in-
terpersonella nyttojamfdrelser" goras.

- Varje atgdrd innebdr att ndgon form av foérdelningseffekter blir
mirkbara. Négon allmdngiltig definition av vad som &r fordelnings-
missigt bra eller daligt, alternativt Gnskvirt eller icke dnskvirt
torde ej foreligga. 7
Trots att f@randringar i objektiv mening inte kan utvarderas, gdl-

‘ler att en fdrdndring allmént sett accepteras som dnskvird : .

- Omen férandring sker frén ett tillstand till ett annat si att
vissa individer eller grupper erhdller en f&rbattrad situation
utan att andra erhdller sdmre villkor.

Denna sistndmnda princip anses vanligen motivera en positiv syn p3
den fria byteshandeln.d v s ligger till grund f&r en foretagsekonomiskt
lonsam kalkyl (mera hdrom nedan). En samh#llsekonomisk kalkyl ddremot,
uppvisar helt andra bakomliggande effekter. Till skillnad fran en f&-
retagsekonomisk investering, innebdr samhillsitgdrder i regel att bade
bertrda och icke berfrda miste betala en viss del av kostnaden vardera.

Ténkbara férdelningseffekter av foretags- resp samhdllsbetingade
atgédrder skulle ddrfér pa ett fdrenklat vis i princip kunna beskrivas
som att i forra fallet erhdller alla inblandade en mer férmanlig situa-
tion, medan i senare fallet som ndmnts alla intressen ej med sidkerhet
kan tillgodeses. Viktigaste slutsatsen att dra av detta resonemang ar

att samhdllsekonomiskt positiva kalkylresultat varken &ir nGdvandigt
eller ens tillrdckligt villker f&r genomftrande av viss Atgérd. Hu-
ruvida atgédrder bedSmes som Gnskvdrda utifran dvergripande samhidlls-

analyser, bero dven p&d faktiska och méjliga férdelnirigseffekter i var-
Je enskilt fall.
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Samh@llsekonomiska kalkyler ger enligt vissa f@retrddare dock
ett védsentligt besked pd en viss punkt; de infaormera om hur berdrda
parter tillsammantaget vdrdera positiva och negativa effekter. Po-
sitiva kalkylresultat kan darfor tolkas som att de som berdres posi-
tivt varderar detta hdgre &n de som vardera kalkylresultatet nega-
tivt. Som en f6ljkonsekvens kan totalsumman av tillgingliga resurser
ddrvid anses ha tkat, varfér vinnarna teoretiskt sett skulle kunna
anses kompensera f@rlorarna !

Aven om definitiva slutsatser av samhdllsekonomiska kalkyler inte
med krav pa vetenskaplig noggrannhet kan dragas, bdr framhdllas den
vésentliga information som de ger om utnyttjandet av resurser. I det

fall dd samhillsekonomiskt sett mindre l&nsamma projekt viljes, infor

meras om vad omfdrdelningen ifraga kostar. Denna situation kan liknas
vid att den som berdres positivt av en atgérd som kosta 100 kr, sjdlv
virdera denna atgdrds utfall till 10 kr. Hirvid mdste ifragasittas om
inte vore battre att tillhandahdlla 100 kr direkt fér fri anvandning,
alternativt hadvda att fordelningspolitik borde bedrivas genom mer effek-
tivt férfarande. o . ’

Innebdrden av dylika alternativkostnadsresonemang ir att man princi-
piellt bdr avstd fran atgédrder vars totala kostnad Gverstiger totala
nyttan. Samtidigt maste dock f@rutsidttningsldst granskas alla tidnkbara
alternativ som dven de ger 8nskade firdelningseffekter. Siledes ir inte
tillrdckligt att visa hur mycket en viss atgard betyder f&r sin omgiv-
ning, utan dven alternativa atgirder sedda i ett stérre sammanhang ma
beaktas. , ‘

Aven om samhillsekonomiskt lénsamma étgéfder innebidr en potentiell
v@lfardsforbattring, kan slutsatsen dock inte bli att samhidllsekono-
misk anlys a priori har en dverordnad roll i samhdllsanalysen. Efter-
som dvriga effekter &n de rent monetdra kan variera i betydelse higst
avsevart, &r ofta av stort vdrde att i stdllet for att sammanviga effek-
ter sarskilja oéh artikulera dessa. En systematisering av &tgirders kon-
sekvenser kan didrvid vara en god hjidlp vid vdgandet av olika effekter som
sté&llda emot varandra. Just sd p& denna punkt skiljer sig samhillsana-
lysen mest markant fran samhillsekonomiska kalkyler vilka har som grund-

laggande princip att visa samma resultat poavsett vem som gjort kal-
kylen.




Effekter kunna indelas och ges en nomenklatur enligt flera beddm-
ningsgrunder. Nedanstdende sammanstdllning av effekter som bér inga i
en samhdllsanalys kan anses vara av principiell natur och dirfér til-

lamplig p& ménga sektorer inom samhdllelig utvérderingsproblematik.

a) Samhdllsekonomisk kostnads- / intdktsanalys (Cost Benefit Analysis,
CBA). Information erhdlles om hur berérda individer paverkas ut-
tryckt som deras "betalningsvilja" for vissa effekter.

b) Sociala nyttigheter. Exv ifraga om investeringar i kultur, ufbild«
ning och hdlsovéard, har via den politiska beslutsprocessen Sver-
1atits till samhidllet att ha overgripande viarderingar som gor ak-
tiviteter Gnskvarda pa sina egna villkaor.

c) Effekter p& normer och betéenden. Ndrmast som en variant pa fore-
gdende ar inte individernas betalningsvilja i alla sammanhang for-
enlig eller i enlighet med dessa samhidlleliga Gvergripande virde-
ringar. Hir star att stka anledningen till inf&randet av férbud
och censur. Inte minst méste hdrvid langsiktiga konsekvenser ses.

d) Kbrrigefing av bristande information. Framférallt miljﬁéffekters
langsiktiga paverkan &r svdra att Sverblicka konsekvenserna av fér
den enskilde individen. Exv betalningsvilja som uttryckt i en sam-
hillsekonomisk kalkyl, underskattar darvid virdet av mil j6frimjande
atgérder.

e) Effekter fér framtida generationer.

f) Férdelningspolitiska restriktioner. Aven om den specifika, samman-
lagda effekten &r liten i fdrhéllande till den nytta som som &v-
riga berbtrda erhaller, kan i vissa situationer inte accepteras att
individer eller grupper alltfdr hart drabbas av viss &tgird.
Eftersom beddmningen fdr de sam berdres negativt hdr gdres pa
individniva, skulle darfér motsvarande atgard aldrig genomféras
i positiv riktning. Att erbjuda en fSrman 3r m a o inte skaligt
om ett indragande av samma fdrman anses vara oskdligt nir berdrda
individer v&l anpassat sig till denna f&rman.

g) Regionalpolitiska effekter. M&l for vélférdsutvecklingen med en

| geografisk precision kan upstdllas pa kort savdl som lang sikt.
Malen kan bestd i exv att exceptionellt hog arbetsldshet inte til-
lates i négon del av landet samt att naringslivets betingelser i

en vigs region upprdtthalles dven om positiva effekter av samma

investering i annan region skulle bli mer markanta, resp.




h) Rattviseaspekter. Fdrutom nyssnamnda fordelningsaspekter maste
dven beaktas vem som betalar resp utnyttjar en verksamhet. Be-

domningen kan avse exv om avgiftsfinansiering 4r att fdredraga.

Som ovan ndmnts dr samhillsekonomiska kalkyler principiellt sett
endast en av manga aspekter att vdga in i en samhdllsanalys. I sam-
manhanget bdr dock understrykas att dessa kalkyler har betydande dig-
nitet vid flertalet f@retrddesvis avgrinsade, val definierade atgér-
der. Forst ndr aktuella atgdrder &r mer vitt omfattande, exv di tra-
fikproblematik bara dr en av flera aspekter, blir &Gvriga aspekter mer
relevanta. Sdledes &r lika angeldget att betona férdelen hos samhillseko-
nomiska kalkyler ddr dessa ge grundliggande information, som att fram-
hdlla deras begridnsningar i situationer da avvagningar ej kan speglas i

monetdra termer,

Som en avslutning pa& denna inledande exposé &ver grundldggande beg-
repp och samband inom den samhillsekonomiska teorin, skall kortfattat
redogéras for innebérden av en distinktion mellan samhdlls- och foretags-
ekonomisk kalkyl. Vad som framst skil jer kalkylerna ifraga, #r det syfte
som ligger till grund fér deras utfﬁrénde, i sistnamnda fall att maximera
skillnaden mellan kostnad och intdkt. I en samhdllsekonomisk kalkyl &r
saledes i motsats till den foretagsekonomiska, de finansiella transaktio-
nerna i sig inget kriterium pa att situationen f3r berdrda parter for-
badttras eller forsdmras. D4 t ex hdjd skatt kan innebdra att extra in-
tékter for statskassan samtidigt ir en extra kostnad f&r medborgarna,
skall frémst utvdrderas de férandringar i resursutnyttjandet som den
forandrade beskattningssituationen astadkommer.

Sammanfattningsvis skiljer sig det fdretagsskonomiska kriteriet f&r
lonsamma atgédrder fran det samhillsekonomiska pa fdljande tre punkter:

1) Fﬁretagsekonbmiskt motiverade investeringar krdver ett finansiellt

Gverskott, i princip betydelseldst fir samhdllsekonomisk beddmning.

2) Féretagsekonomiska kalkyler tar enbart hdnsyn till direkta verk-
ningar, ej till s k externaliteter som ej entydigt prissittes.
3) Fdretagsekonomiska kalkyler nyttjar marknadspriser vid berdkning av

kostnader och intékter, medan exv skatter och subventioner inte

paverkar samh&llets reala kostnader.
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KAPITEL ETT-

BEFINTLIGA METODER FUOR UTFORMNING AV BESLUTSUNDERLAG

1.1 STRUKTURERING AV METODTYPER

Valet av metod att tilldmpa pd en viss problemstédllning &r en yt-
terst viktig fragestdllning. Eftersom olika metoder under i dvrigt lik-
artade fgrhallanden kan resultera i att olika handlingsalternativ vial-
Jes, &r en rationell strukturering av befintliga metoder en fdrutsdtt-
ning for att relevanta aspekter beaktas i en valsituation samt f5r att
en meningsfull dialog baserad pa samma begreppsmassiga grund skall kun-

na fdras mellan berdrda parter.

Sjdlva valet mellan alternativa metoder &ir viktigt av bl a f&ljande
skal:

Vid stkandet efter handlingsalternativ kan olika metoder vid utform-

ning av beslutsunderlag vara effektiva i varierande utstracknlng i
problemformulerlngsskedet

Skillnader i beslutsunderlag kan ge olika beslut exv vid votering
om olika metode: belyser valsituationens karaktir pd olika sdtt vid
givna handlingsalternativ.

Som en f8ljd av t ex skillnader i begriplighet och vetenskaplig of-
fentlighet o s v, kan utbildnings- och inlarningseffekter f&r utre-
dare och beslutsfattare sivdl som allminhet variera med olika me-
toder och dartill knutna tillvdgagangssitt.

e i

En metods fdrutsdttningar att bana vdg fér en Sppen och allsidig
debatt kan i sin Fﬁrléngning gora relevant att beddma metoders f&r-
enlighet med demokratiskayideal. |

I varierande utstrdckning kan olika metoder betona{aktuella'sektcr—

intressen i relation till andra intressen savil som till sektordver-

gripande perspektiv. Som en konsekvens maste beaktas forenligheten

med annan planering inom visst dmbetsverk och med annan samhdlls-

planering, exv Oversiktlig d:o inom kommunerna.

Ovanstaende upprdkning gér ej ansprak pa fullstandighet och de en-
skilda kriterierna &r ej heller oberocende av varandra. Emellertid torde
klart framgd att politiska och ideologiska aspekter &r avgdrande for
vilken av de alternativa metoderna som vdl jes. Eftersom den enskilde bes-

% lutsfattarens ideologi i sista hand skall avgora metodvalet, bdr klargd-
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ras skillnader mellan metoder ifrédga om deras dppenhet eller sluten-

het i ideologiskt hdnséende.

Genom att i generella ordalag omtala metoder som syftande till ut-
formning av beslutsunderlag, kan i detta uttryckssitt innefattas dven
prcblémformuleringsskedeﬁ varfor sjilva prbblemstéllningen inte behg-
ver betraktas sdsom nigot utifran givet. Inte heller blir ddrigenom
uppmérksamheten begrinsad till vissa enskilda aspekter, sdsom t ex i-
dentifiering eller vidrdering av konsekvenser eller speciella sitt att
angripa problem.

Innebrden av nyttjande av en viss metod &r att vissa rekommenda-
tioner filjes rérande hanterande av problemformulering inklusive fram-
tagande av handlingsalternativ, identifiering av och jamfSrelse mellan
olika alternativs effekter och monetira konsekvenser etc.

Ténkbara metoder kan i grova drag indelas i tvenne huvudkategorier:

Kategori 1.

Kénnetecknande &r nyttjande av entydig mélfunktion‘som entydig vér-

~ deringsmissig utgéngspunkt. Som en konsekvens hirav efterstrédvas ocksa

entydiga slutsatser.
Inom denna fiérsta kategori kan metoder ytterligare uppdelas efter
vilken betydelse som de monetira faktorerna tillskrives. Bland metoder

som ger den penningmdssiga dimensionen en central stdllning och har

‘maximalt monetdrt nuvidrde som mdl, bér Kostnads-Nyttoanalys (Cost-Be-

nefit Analysis) omndmnas. Nuvdrden beriknas enligt givna regler och

prisfdrhallanden liksom betalningsvilja anvindes bland andra normer vid

- monetdr vdrdering av delkonsekvenser som for varje alternativ summeras

. till ett visst nuvdrde. Inom ramen fér detta synsédtt kan dock nyttjan-

det av dven icke-monetira restriktioner innebdra att vissa handlingsal-
ternativ av denna anledning under initialskedet bortsorteras.

Andra metoder tilldter dock att skillnader mellan alternativ i icke-
monetdrt avséende kan beaktas i en ej ovdsentlig omfattning. Exempelvis
innebar Kostnads-Effektivitets Analys (Cost -Efficiency Analysis), att
bade en kostnadsdimension i monetira termer och en effektdimension ev
i icke monetira termer erhdller en sérstéllning i malformuleringen.
Antingen s& maximeras dirvid effekten fér en given kostnad, eller sa
minimeras kostnaden f&r att uppnd en viss effekt. Denna instdllning
till hur problemet skall ldsas underlittar nyttjande av datorbaserade
algoritmer f8r exv line#r programmering.




En entydig mdlfunktion kan ocksd vara uttryckt i icke-monetira
termer. Vissa multimalmetoder anvinder nyttoenheter och poangmetoder
podngsdtter som namnet antyder. I allmdnhet antages ddrvid endast en
beslutsfattare existera, och dennes varderingar ligger till grund f&r
malfunktionens viktsystem.

Kategori 2

Kédnnetecknande dr att metoder tillhérande denna kategori istallet
for att basera rekommendationer pd en enda vidrdemdssig utgngspunkt,
beaktar fdrhallandet att olika politiker och samh&dllsmedborgare i dv-
rigt skiljer sig at ifraga om vérderingar. Hansyn tages hdrigenom till
att samhé@llsmedborgare v&ljer politiker och andra fortroendevalda efter
bedtmda skillnader dem emellan betriffande vérderingar och ideologi m m.
Att fBrespraka nyttjandet av en entydig malfunktion inneb3r dirfor att
utredaren stidlld infér en valsituation med betydande ideologiska skill-
nader mellan berdrda politiker, tar parti for de politiker som delar de
varderingar vilka mdlfunktionen ifrdga &r ett uttryck fér. I en dylik
situation belyses lampligen mangsidigt valsituationens karaktir si att
besiutsunderlaget framstar som anvdndbart och meningéfullt féor fler-
talet av skilda vdrderingars fdresprékare. Viktigt dirvid ir d& att se-
parera och artikulera effekter av olika Slag, effekter avséende olika
tidsskeden samt olika médnskliga aktiviteter.

Exempel p& metoder hianfdrbara till andra kategorin dr bl a Positions-
analys (mera hdrom nedan), miljdeffektbeskrivningar (Environmental Impact
Statements), Teknikbeddmning (Technology Asessment) och vissa former av

Systemanélys eller Policyanalys.

Distinktionen mellan de bigge metodkategorierna avse silunda frimst
frdgan om i vilken utstréckning en viss metod kan karaktiriseras sdsom
aggregerande eller desaggregerande d vfé‘sérskiljande av effekter.

Ofta forestdller man sig en beslutsfattare vara i den gynnsamma si-
tuationen att av sin engagerade utredare erhilla entydiga rekommendatio-
ner om vilka de optimala atgdrdsalternativen &dro i var je tankbar uppsitt-
ning av handlingsalternativ. Inom samhidllsplanering d& beslut fattas t ex
i Kommunfullmiktige, féreligger en komplex beslutssituation med langsik-
tiga konsekvenser och ett betydande inslag av osikerhet. Uppnéende av

enighet kring gemensamma och entydiga malfunktioner #r dirfér framst som

en f8ljd av det stora antalet inblandade intressenter, osanﬁolikﬁ.
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FGr denna nyssnamnda beslutssituation ha metoder enligt Kategori tva
utvecklats. Genom att direkt tillfraga den enskilde, aktuelle besluts-
fattaren, kartldgges dennes preferenser som far ligga till grund f&r
utForﬁandet av en entydig malfunktion. Explicit innefattande av bes-
lutsfattares varderingar i malfunktioner kan ta sig uttryck exv i att
utredaren far angivet de-subjektiva vikter som skall anvdndas f&r olika

jamfrelsekriterier om tex en podngsédttningsmetod skall nyttjas.

Sammanfattningsvis kan alltsd metoder f&r strukturering av besluts-
underlag pd samh&dllsnivad klassificeras efter skillnader i aggregations-
grad. Indelningen baseras ddrvid pa i vilken utstrickning olika metoder
aggregeraf dels olika typer av effekter, dels effekter avséende olika
tidsskeden samt effekter avséende olika individgrupper eller andra int-

ressenter. Nedan &r kategoriseringen framstidlld schematiskt;

Tabell 1.

Kategori -Aggregationsgrad ‘ Exemplifiering

1. Langtgdende aggregering.

a) Standardiserad malfunktion:Konventionell Kostnads-Nytto Analys.

b) Anpassbar m&lfunktion: Modifierade verisioner av CBA.
Multimdlmetoder.
Mellanting mellan aggre- Kostnads-Effektivitets Analys.

gering och disaggregering

2. Langtgéende disaggregering. Miljéeffektbeskrivningar, (Environ-
mental Impact Statements).
Teknikbedﬁmning, (Technology Asess-
ment).

Poéitionsanalys.

Tabell 1. Kategorisering av metoder fdr utformning av besluts-

underlag pa samhdllsnivd som strategidversikt.

K&dlla: Docent Peter Sdderbaum; Strategier vid utformning av besluts-

fattarunderlag, Rapport till Cancerkommittén, Bilaga 35, Oktober 1983.
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Den f&ljande framstdllningen koncentreras huvudsakligen till
de tre metoder som i dagsldget allméht anses vara av storst rele=
vans vid utformandet av beslutsunderlag pd samhidllsniva.

Dessa metoder ar:

1. Konventionell Nyttokostnadsanalys.
2. Vdagverkets metod fOr angeldgenhetsbeddmning.

3. Positionsanalys.
1.2 NYTTOKOSTNADSANALYS

Nyttokostnadsanalysen, pa engelska bendmnd Cost Benefit Analysis
(CBA), &r en teknik som innebdr att sivil kostnader som intdkter i
mdjligaste man varderas i penningtermer. Tekniken kan darfSr tilldm-
pas i sddana fall dd en traditionell fdretagsekonomisk investerings-~
kalkyl &r svargenomfdrbar.

I synnerhet &r Nyttokostnadskalkyl, fortsdttningsvis bendmnd NKA,
av intresse for problemstdllningar rérande hur samhdllets begrinsade
resurser pa bdsta sdtt skall férdelas. Som ovan namnts kan oftast inte
traditionella foretagsekonomiska kriteria tilldmpas i samband med of-
fentliga investeringsbeslut. Eftersom i detta fall kalkyler maste om-
fatta kostnader och intédkter f&r hela samhdllet, blir ett brett syn-
falt ifédga om urval av kalkylposter en av de tva grundliggande kén-
netecknen>f6r NKA. Det andra torde vara ett langt perspektiv, moti-
verat bl a av det vanligen stora antalet berdrda intresseqgrupper.

Rent historiskt har NKA sitt ursprung i den uppsats som en fransk
ingenjor och ekonom vid namn Jules Dupuit publicerade ar 1884. En av
hans huvudteser innebar att ldnsamheten av en investering borde be-
ddmas mot bakgrund av hur mycket de som nyttjar investeringsob jektet
dr villiga att betala fdr detta, snarare &n som en direkt summering
av faktiska intdkter, (2).

Under nittonhundratalet har en vidareutveckling skett bl a i USA
framst rdrande analys av stdrre kraftverks- och bevattningsprojekt
som medfdrde avsevdrda befolkningsomflyttningar och gav upphov till
manga arbetstillfallen.

Sedermera fick metoden sin frémsta tilldmpning inom transport-

och trafikplanering. Klassiska fall &r t ex utredningar om liamplig-

heten av 1The Victcbia‘Line *i London och om Third London Airport.
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I Sverige har vissa stdrre industrilokaliseringsprojekt sdsom
exv Stekenjokkgruvan och Stalverk 80 diskuterats i termer av nyt-

tokostnad. Aven betydelsen f&r svensk vigplanering &r stor.

Vid tillampandet av NKA férfares i enlighet med en viss meto-
dik vars delmoment generellt fGljer i den ordning som de ndrmare
beskrives nedan:

1. Analys av projekt och projektmal.

Syftet &r att allmént beskriva tdnkta projekt och dartill knut-

na mal som miste formuleras for att graden av maluppfyllnad skall

kunna beddmas. Ibland maste hirvid mal rangordnas eller viktas.
‘2. Analys av projektalternativ.

Fér att undvika att bli last eller begrénsad till projektérens
uppfattning av vad som &r ett lampligt utfdrande, bdr beslutsfatta-
ren krdva att flera alternativ arbetas fram.

3. Identifiering av effekter.

Fdrteckning och relevansbeskrivning mdste ske av alla effekter
fér varje projektalternativ. De effekter som inte direkt kan bli -
uttryckta i penningmédssiga termer, liksom konsekvenser f&r andra
samhdllssektorer alternativt befolkningsgrupper #n de som &r direkt
ansvariga for projektet ifraga, maste dven de medtagas.

Ett i dessa sammanhang vanligt fdrekommande problem #r att avgora
vilka effekter som har karaktidr av enbart ren inkomstdverfdring, och
darfor inte kan anses vara relevanta fdr kalkylen. Bland exempel p3
dylika transfereringar kan n#mnas hyror for bostider och tkade skat-
teinkomster fir en kommun. Ur samhdllelig synvinkel utgér dessa tran-
saktioner ingen belastning eftersom ingen reell resursférbrukning
dger rum. '

Effekter som berdr andra parter #n de fér vars skull ett projekt
genomfdres, bendmnes vanligen externaliteter (eng: externalities or
spillovers). Dessa kan indelas i tvi huvudkategorier:

a) Fysiska externaliteter.(Technological Externalities).

Paverkan sker av andra producenters produktivitet exv di ett
kraftbolags dammbygge médfﬁr att ett annat kraftbolag nedstrdoms
maste vidtaga muddringsarbeten.

b) Prisexternaliteter (Pecuniary Externalities).

En fordndring av priser kan exv di en #ldre och dalig vig ut-

bygges till motortrafikled orsaka Skad efterfragan langs denna.
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Aven om harigenom vissa producenter far kade inkomster, kan ans-
tdlla mer personal och expandera, kan denna effekt dock ej anses
vara en samhdllsekonomisk intdkt om den medfdr att motsvarande ser-
vice- eller andra inr&dttningar tvingas upphéra p& annan ort !
Okningen av vinster i exemplet &r ett uttryck for att resornas hela
antal 8kat och sker snabbare. Vinsten hirav som en samhillsekonomisk
fordel har till viss del transfererats till exv motelligare, bensin-
stationer etc ldngs med vigen. Om #dven dessa parters vinst inklude-
rades i en kalkyl skulle detta innebdra dubbelrakning. |

Sammanfattningsvis maste fysiska externaliteter definieras och
kvantifieras medan priseffekter i princip saknar relevans. Ett vik-
tigt undantag utgdr dock det fall d& ur politisk synpunkt &r av int-
resse att klargdra fdrdelningen av kostnader och intdkter olika med-
borgare emellan. Inkomstfdrdelningsaspekter kan darigenom i vissa
fall medfSra att samhdllsekonomiskt gynnsamma projekt av just denna
anledning maste fdrkastas.

4. Vdrdering av effekter.

‘Mbjligheterna att gira de identifierade konsekvenserna jamfor-
bara savdl inom som mellan alternativ, varierar med mdjligheterna
till monetir kvantifiering och vdrdering. Om inte radande marknads-
priser anses korrekt spegla samhillets verkliga uppoffring eller
tillforda reala resurser, mdste s k skuggpriser anvindas. Dessa pri-
ser‘tillgripes exv da monopol fdrekommer eller aktuella projekt har
inverkan pa radande marknadspriser som fdr att kumna anvindas i kal-
kylering dirfSr maste korrigeras.

Vid berdkning av v3rdet av firdelar i en NKA &r konsument&ver-
skott ett centralt begrepp. Vanligen féreligger en skillnad mellan
vad en konsument Hr villig att betala och det aktuella priset. Den-
na skillnad, tolkad som en extra nytta f&r vissa individer, maste
adderas till summan av avgiftsintdkter fSr att den totala samhills-
ekonomiska fdrdelen av en investering skall erhallas.

FOor kollektiva varor och tjdnster av typen fdrsvar, vdgar, par--
ker etc, saknas ofta marknadspriser att tillgd. For dessa s k in-
tangibles, mdste uppskattning av individens viarderingar ske via
intervjuer eller betéendestudier inriktade p& valsituationer. Om
dsdttande av monetdra virden pd effekter kan anses omdjligt eller
rentav meningslﬁst, kan kvantifiering av effekter i form av t ex

tidsenheter eller fysikaliska storheter prévas. Som en sista utvig

maste en deskriptiv identifiering accepteras s att i varje fall
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anges huruvida effekter anses fa positiva eller negativa kon-
éekvenser.

5. Diskontering.

For honetért uttryckta varden maste omrdkning ske enligt nor-
mala ranteprinciper av fortldpande projekteffekter fir att gora al-
ternativ jamfdrbara sinsemellan. Som exempel kan ndmnas att anlagg-
ningskostnader vanligen aktualiseras betydligt tidigare dn de f&r-
vantade nyttorna av ett projekt.

I en fSretagsekonomisk investeringskalkyl beaktas inte negativa
externa effekter samtidigt som eventuellt forekommande positiva ex-~
ternaliteter i stdrsta mGjliga utstrdckning internaliseras. Hirfsr
nyttjas i allmdnhet en ldgre diskonteringsrdnta i en samhdllsekono-
misk kalkyl dn i en fGretagsekonomisk, vars redovisade avkastning
darfdr kan sdgas vara en dverskatttning av den samhillsekonomiska.

Fér att bestdmma en lamplig diskonteringsridnta, vdljes ofta
forst en rantefot godtyckligt varefter s k kénslighetsanalys ut-
fores. Berdkningarna upprepas m a o med ett antal olika ridntesatser
sd att inverkan av val av rdntesats pd analysresultatet klarldgges.
Vasentligt &r att samma rdntesats brukas inom olika delar av den
offentliga ekonomin s& att en Snedfﬁrdelning av resurser mellan o-
lika»sektorer undvikes.

Vid diskontering av monetirt ej definierbara effekter, intangib-
les, &r subjektiva Gverviganden ofrankomliga.

6. Bestdmning av restriktioner.

Innan den slutliga utvdrderingen kan ske, miste eventuella rest-
riktioner klargdras, Projektet kan i annat fall visa sig vara oge-
nomfdrbart.

Vanligtvis foreligger budgetbegrinsningar i varierande former.
Restriktioner kan dven vara av fysisk, laglig eller administrativ
art. Exempel hdrpd &r dimensioneringsnormer, dvertidslagar samt krav
pé fdregdende planliggning.

Avensd méste hinsyn tagas till inkomst fordelningseffekter. Om
exv konsekvenserna av ett projekt ej &r fdrenliga med ridande poli-
tiska malsdttning, ldper projektet risk att firkastas under eller
efter kalkylarbetets gang.

7. Utvdrdering av projektalternativ.

Beroende pd vilket kriterium fér vdrdering som féredrages, kan

resultatet av en NKA(bEgééhfégégwi olika former.
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Traditionella l&nsamhetskriteria kan tillZmpas om samtliga re-
levanta effekter kvantifieras i monetira termer. Ett projekt bedd-
mes i s& fall vara ldnsamt om Féljénde kriteria uppfylles:

1. Nuvdrdet (kapitalvidrdet) &r positivt.
2. Arliga int#kter dverstiger &rliga kostnader.

3. Internréntan overstiger vald diskonteringsranta (kalkylrénta).
Tabell 2.

Matematiskt kan dessa kriteria formuleras pa féljande s&tt:

b, - ¢ b, - ¢ b ¢ +85
1. L 1 + 2 Z + gy + LI L R > 0
. N2 AN
(1 + 1) 1+ 1) (1 + 1)
2. b > ¢

3. r > i dir r ges av:

b -c + 8§
2 . . n n
<+ + Y999 | ————— - O

(1 + i) 1+ )2 (1 + )"

dar kostnader ar i

L1]

(=1

= konstant annuitet med samma nuvirde som summan av ci

= intdkter ar i

.—4-

konstant annuitet med samma nuvirde som summan av bi
= utrangeringsvérde

= diskonteringsrinta

= internridnta

= antal kalkylar

3 M = 0 ToO 00
]

Kdlla: Hans Bjdrnsson, Nyttokostnadsanalys, oktober 1977,‘
Chalmers Tekniska Higskola, Institutionen f&r Byggnads-

ekonomi och Byggnadsorganisation, Intern skrift 1977:9, (2).

Eftersom osdkerhetsfaktorernas antal vid nytt jande av ovanstdende
kriteria &r stort, krdvs betydande skillnader mellan samhillsekcng—

miska fordelar och kostnader fir avgdrande av ett projekts ldnsamhet.

Om inte samtliga effekter kan vidrderas i samma termer kan projek-

tens konsekvenser anges‘verbalt, mqnetértreller pa annat sdtt kvanti-
fierade. Eftersom analysen dad ej i sig sjdlv har nagon beslutsfunk-
tion utan &r avsedd att ge underlag f6r beslut, #r en absolut utvir-

dering varken mgjlig eller nddvindig.
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1.3 VAGVERKETS METOD FOR ANGELAGENHETSBEDOMNING

I februari ar 1981 utgick fran Planeringsavdelningen pd Sta-
tens véagverk en hemstdllan om att; " ldnsstyrelsen pabdrjar det
forberedande arbetet infSr uppradttandet av flerarsplan f&r byggan-
de av riksvdgar och lansvagar samt fordelningsplan f&r byggande av .
statskommunvagar avséende perioden 1984 -~ 1993, Planeringsarbetet
avslutas med faststdllande av planerna i december &r 1983 ".

Enligt kunggtrelse skall flerdrs- och f@érdelningsplan avse tio
ar och férnyas vart femte 4r. I Bilaga 1 redovisas i detalj hand-

laggningsgangen och tidplanen f&r planeringen.

En viktig forutsattning for planeringsarbetet utgjorde det tra-
fikpolitiska beslut som Riksdagen antog'ér 1979. Innebdrden var att
alla atgédrder inom trafiksektorn skall baseras p& samhdllsekonomiska
Overvédganden. Férbdttrad trafiks&dkerhet har darvid givits hdgsta
. prioritet.

Enligt regeringens regleringsbrev av 1980.06.12, skall Vigverket
som underlag fér framtida dimensionering av projekterings- och bygg-
nadsorganisation, utgd ifrdn ett investeringsanslag pd i stort sett
ofdrdndrad niva under en femdrsperiod. Med en inflationstakt om tio
procent, uppgar anslaget for exv &r 1985 till ca 600 milj. kr i 1981
ars kostnadsnivé. I sammanhanget bér namnas att tillvixten av vig-
trafiken har beddmts ske betydligt laéngsammare éniund;f Fﬁfegéende

periaod, (3).

Den uppldggning av planeringen som rekommenderas, inneb3r en
tillampning av de metoder fOr Gversiktlig vagplanering (perspek-
tivplanering), och angeldgenhetsbeddmning som utvecklats vid Vig-
verket. Detta utvécklingsarbete har styrts av f6ljande ambitioner:

- Astadkommande av Gkad decentralisering.
- Béttre samordnande av vdgplaneringen med dvrig samhdllsplanering.

- Skapande av stdrsta mgjliga "rattvisa".

- Optimalt utnyttjande av samhdllets investeringsmedel.
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Arbetet som bedrivits inom Vagverket f&r att modifiera metodi-
ken for angelégenhetsbed&mning, har dgnats at mgjligheterna att
beskriva och berdkna effekter av atgirder, framférallt inom t#tort.
Vidare har utvecklats en metodik fér sammanvigning av olika effek-
ter. Arbetet redovisas i rapportserien " Angelidgenhetsbeddmning av
vdg- och gatubyggnadsobjekt ". Denna rapportserie &versindes till
bl a sveriges l&nsstyrelser som hjilpmedel och direktiv f&r upp-
rdttandet av flerdrs- och férdelningsplaner avséende perioden 1984
till 1993, och bestar av fdljande delar:

1. Vagplanering.

En'éversikt av planeringssystemet for vdg- och gatuhdllningen

och beskrivning av relationerna mellan bl a vdgpolitik och

investeringsplanering. Malgruppen ufgdres av beslutsfattare.
2. Objektanalys.

Beskrivning av den fdreskrivna modellen f&r utvérdering och rang-

ordning av objekt, att frémst nyttjas av handliggare och ingen-

Jjorer pa vagfdrvaltningar och i kommuner.

3. Effektkatalog. ’

Redovisning av hittintills ki#nda samband mellan atgdrder och

effekter, samt metodik for val av atgdrd baserad p3 analys av

végndtets brister pa lanknivd. Effektkatalogen &r avsedd att
framst nyttjas av handldggare av frigor rdrande orsakssamband.
4. Trafikekonomi.

Denna sista del-&r utformad som en anvdndarbeskrivning fér da-

torprogrammet VV 603; Trafikekonomisk Kalkyl, som i férsta hand

skall appliceras pa landsbygdsobjekt av handliggare.

F6r att kunna utftra en planering pa samhillsekonomisk grund i
enlighet med riksdagens intentioner, &r vidsentligt att samtliga ef-
fekter som vigobjekt kan medftra beskrives och analyseras. I Vag-
verkets modell géres detta enligt Objektanalysen, som omfattar tre
delar:

- Effektbeskrivning och effektvirdering.
- Effektsammanstdllning.
- Effektsammanvigning.

- Efter att forst analyseras, presenteras en dverblick av effek-

_ terna som slutligen beddmes efter tillskott i samhdllsnytta.
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Uppdelningen av effekter inom objektanalysen gires efter hur

val dessa kan vdrderas och berdknas. Av tradition virderingsbara

effekter sammanfdres under beteckningen " Trafikekonomiska effek-

ter ", som i huvudsak syftar pd trafikanter och viaghallare.

Ovriga effekter fr boende och samhdllet i dvrigt, rubriceras

som " Milj6- och markanvidndningseffekter ", medan férdelningspo-

litiska mal, slutligen, bedtms under rubriken " Regionalpolitik ".

Tabell 3.

Trafikekonomiska Mil jo- och markanvidnd- Regionalpolitik.
effekter. ningseffekter m m.

Trafiksdkerhet. Buller.

Framkomlighet. Barridreffekter.

- Restid

- Barighet Exploateringseffekter.

Direkta kostnader.
- Fordonskostnader
- Driftskostnader

ﬁvrigé effekter.

- Luftféroreningar
- Vibrationer

- Vattenskydd

Naturvard

Rekreation
Kulturminnesvard
Landskapsbild_och stadsbild
Markhushallning.

Kdlla: Objektanalys, Staﬁens Vagverk, Planeringsavdelningen.

Medan momentet " Trafikekonomi ", anges i kronor, s& beddmes

momentet " Miljd- och markanvandningseffekter " i relation till det

férra. For den hittils higst virderade mil joeffekten; buller, exis-

terar varderingsunderlag varemot gvriga effekter dverslagsmiassigt

kan bedtmas. Slutlig prioritering och total samhdllsnytta erhdlles

da totalavkastningen kompletterats med inverkan av olika ldsningar

och regionalpolitiska bedémningar enligt l&dnsplaneringens direktiv.
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Vardering av trafikekonomiska effekter.

Vaghallares kostnader for trafikekonomiska effekter &r i‘prin-
cip de samma som i en ekonomisk kalkyl, alldeles oavsett om denna

ar fOretagsekonomisk eller samhdllsekonomisk. DArfér redovisas hir

nedan enbart for 8vriga, f8r vaghdllare externa kostnader.

Fordonskostnader.

For privatbilar medtages i den samhdllsekonomiska kalkylen en-
bart kdrldngdsbercende, d v s rérliga kostnader. Atgirder som for-
andrar restiden anses ej paverka tidsberoende, fasta kostnader far
privatbilar. F&r lastbilar ingdr i fordonskostnaderna tidsberocende

kostnader motsvarande 30 % av trafikarbetet.

Vardering av restid.

Eftersom restid under fritid vanligen uppleves som en uppoffring,
anses betalningsvil jan bestdmma vdrdet av eventuella tidsvinster.
Rena fritidsresor &sdttes légst vardering, medan resor till och fran
arbetsplatser vidrderas hdgst. Sdledes varierar virderingen med resans
dndamal och &r ytterst betingad av Upplevd skillnad i bekvédmlighet,
som 1 sin tur bero av den speciella miljé eller omgivning i vilken

den aktuella resan genomfidres.

Virdering av olyckor.

Trafiksdkerhetsatgirder av olika slag krdver resursuppoffrihg
men frigSr ocksad resurser f&r annan produktion genom att sannolik-
heten for framtida olyckor reduceras. Eftersom alternativanvind-
ningen och dérmed inte vardet av inbesparade resurser ir kant, sa
ber&knas istdllet kostnadsbesparingen.

Genom att ber#kna produktionsbertfall, vardkostnader, kostna-
der for administration samt egendomsskador, erh&lles en materiell
olyckskostnad. Noteras bér att Vagverket f n &r den enda myndighet
som i sin planering Sppet redovisar ett " humanvirde " som innebir
att olyckorna vidrderas higre #n till de materiella kostnaderna.

M a o utgdr darfdr humanvirdet ett matt pa betalningsvil jan utdver
materiella kostnader f&r att minska sannolikheten fér att en okind
och enskild kommer att didas. Paralleller kan emellertid icke dras
med det fall d& myndigheter &vervidger att riddda en identifierad in-

divid i en faktiskt intrdffad nédsituation varvid vanligen alla

-tillgéngliga resurser stdlles till fdrfogande.
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Vdrdering av mil jo- och markanvéndningseffekter;

De svarigheter som vanligen uppstar vid fdrssék att hantera rubr.

effekter i en samhdllsekonomisk kalkyl, torde framst bero p& att vana
eller mjlighet saknas att gdra avvdgningar mellan materiella effek-
ter och miljomdssiga faktorer. Traditionellt har inom vagplanering
mil jomdssiga effekter graderats efter t ex en sjugradig skala. Prob-
lem kan dirvid uppstd vid jémfGrelse mellan likartade objekt, efter-
som viktningen av olika miljdeffekter mot dels varandra och dels gen-

temot trafikekonomiska effekter, knappast kan goras objektivt.

Nedan ges exempel pd de mgjligheter till explicit vdrdering av s k

mjukdataeffekter, som den svenska modellen f&r végplanering erb juder:

Vardering av buller.

Under lang tid har buller varit den miljdéstdrning fran vigtrafik
som uppmarksammats mest, varfér kunskaper och beskrivningar ddrom &r
relativt vdl spridda. A

Den samhdllsekonomiska kostnaden fir bullerstdrningar betraktas
- som en ekonomisk vdrdering av den férsdmring av valfirden som boende -
utsédttes for i form av otrivsel, sémnstdrningar eller simre hilsa.

Genom att studera vdrderingar hos personer i stérda omraden vars
inneboende star infor valet att flytta eller inte, kan en uppfattning
erhdllas om hur mycket dessa ar villiga att betala fér att f3 en tyst
miljé. Underlag h@mtas fran statistik Gver villapriser.

Exploateringseffekter.

Dessa effekter dr aktuella ndr ett vigobjekt paverkar firutsitt-
ningarna f&r exploatering av omrdden f&or bostider, industri, handel
och kontor samt dven t ex flygplatser och anliggningar for avfallshan-
tering. Dirvid beaktas emellertid endast de effekter som #r direkt be-
roende av det aktuella objektet, d v s medfdér att forutsdttningarna fér
planerad exploatering férindras. Behovet av exploatering kan avse savil
nyexploatering som ombyggnad, sanering eller f&rtitning.

Positiva och negativa effekter anses erhillas d& férutsattningarna
for dnskad exploatering firbittras respektive férsimras. Beskrivning
och vérdering av exploateringseffekter baseras pa jamfGrelse mellan den
exploatering som dnskas och bdsta fiéreliggande alternativ att tillgo-

dose exploateringsbehovet. Genom att berdkna merkostnaden fér bagge al-

ternativen, kan exploateringseffekten, d v s fdrdelarna av objekt anges.




- 21 -

Vardering av luftf@roreningar.

De trafikleder som framst belastas av hdga luftfﬁrorehingshalter
ar gator 1 stadskirnorna. Kombinationen av hoga hus, tranga gator och
hog trafikbelastning med ett kdrménster i form av kder och krypkdr-
ning, medfdr den viArsta problemsituatiscnen.

Effekterna pa manniskor beror framst av forefintliga fGrorenings-
halter, exponeringstiden samt individens disponibilitet f&r reaktion.

[ avsaknad av allmint vedertagna metoder for enkelt berdknande s&
anvédndes schablonmdssiga beddmningsmodeller, exv enl Figur 1 nedan.
Figur 1.

GATURUMMETS BREDD, m

&0 !
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Figur 1. Samband mellan gatumilj& och hdlsorisk, utvisande nir
sddana halter av bilavgaser uppstar mellan motstéende

husfasader ‘att det gransvirde som WHO angett for kol-

oxid riskerar att bli dverskridet.
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Vibrationer.

Vid léngvarig paverkan och stora trafikmangder kan byggnadsskador
uppkomravid en vibrationsnivd av mer &n 1 mm per sekund. I samband med
t ex spréngning behdver betydligt kraftigare vibrationsnivder dock ej
orsaka skador om vibrationerna &r av tillfZllig art.

Naturvardsverket i Sverige har fdreslagit att trafikberoende vib-
rationer pad upp till 0.3 mm/s bdr godtas, varfdr vid ett Sverskri-

dande detta bSr redovisas och végas in i vérderingen av ett objekt.

Ovriga effekter.

Ovriga effekter som redovisas i Tabell 3, beskrives pa ett likartat
sdatt som andra Milj6- och markanvidndningseffekter. Diremot finnes ingen
koppling till en monetdr mattstock. Statusen for dessa effekter ir dock

pa intet sd#tt ldgre dn for andra vid angeldgenhetsbedtmningen.

Regionalpolitik

I Végverkets Effektkatalog redogéres for de mdl och delmdl som Riks-
dagen ar 1979 fastslog skulle gélla f6r regionalpolitiken. Under senaste
decennierna har en utveckling skett frén en lokaliseringspolitik, frimst
syftande till att paverka utbyggnaden av industrin, till en allmin vil-
fardspolitik. Sammanfattningsvis kan regionalpolitikens mal sdgas vara
att ge alla tillgang till arbete, service och en god milj5 oavsett var i
landet individen &r basatt. Denna malsdttning omspdnner bide det kort-
och langsiktiga perspektivet. |

Som planeringsinstrument f&r att Astadkomma regional balans, anvan-
des ortsplaner f6r dversiktlig inriktning, planeringstal som befolk-
ningsramar och stddomréden. Dessutom existerar administrativa och eko-

nomiska styrmedel sasom t ex linens bostadskvot och Vdgplaneringen.

Vdghdllningsatgdrder kan vara ett verksamt medel f&r att uppnd de
regionalpolitiska malen. I synnerhet vagtransportstandarden ir en be-
tydelsefull faktor for att kunna erbjuda kvalificerad service och en
differentierad arbetsmarknad inom rimliga reseavstdnd. Noteras bér at£
storleken av lokala arbetsmarknader avgéres av hur langt individen kan

forflytta sig inom en given tidsrymd.

I Bilaga 2 och 3, ges slutligen exempel pd hur Vdgverkets direktiv
har tolkats vid Stédsbyggnadskontoret i Goteborg, samt dessa direktivs

tillampning pé& ett aktuellt projekt; Medicinaretunneln.
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1.4 POSITIONSANALYS

Positionsanalysen har under senare &r utvecklats som ett fdrsik
att tillmGtesgd Gnskemdl om att pd ett dndamdlsenligt. sitt kunna han-
tera komplexa samhdllsfragor. Metoden syftar till att p& ett mangsi-
digt sdtt belysa valsituationers karaktdr, sd att resulterande bes-
lutsunderlag kan anvidndas av politiker med olika varderingsmdssiga
ochideologiska utgangspunkter.

Effekter av de handlingsalternativ som understkes beskrives fler-
dimensionellt. Alternativt kan villkorliga slutsatser presenteras av
vilka handlingsalternativ som &r mest fordelaktiga vid utgéngspunkt i
vissa givna uppsdttningar av varderingar.

Mot bakgrund av en beskrivning av handlingsalternativs effektpro-
Filervsamt“villkorligavslutsatses;,kan varje enskild politiker avgéra
hur pass forenligt ett visst handlingsalternativ ir med sin egen ido-
logi. Beslut fSrutsittes sedan fattas genom en sedvanlig demokratisk

- process.

Vid anvidndande av Positionéanalys, fortsidttningsvis férkortat PA,
vid tidsmédssig pricritering inom langtidsplanering, kan sektordvergri-
pande jémforelser géras. Hiarigenom kan god dverblick &ver regional och

tidsmdssig fdrdelning av totala investeringar erhdllas.

Sammanfattningsvis kan PA karakteriseras i féljande punkter som
principiellt beskrives i fortsdttningen av detta kapitel;
1. Systemtidnkande.
2.Positionstinkande.

3.Intressentsynsatt.

1.4.1 Systemtidnkande.

Med system avses en pa visst sitt avgrédnsad helhet som bestar av
ett antal delar eller komponenter. System kan vara sektoriellt avgran-
sade, t ex transportsystemet i en viss region, eller geografiskt av-
gransade sasom exv en by eller en kommun &r.

PA inledes med att en eller flera modeller gbres avrdet reala system
som skall'studeras. Utformning och analys av modeller bendmnes system-
analys. Ofta rekommenderas att flera alternativa systemavgrédnsningar och

modellutformningar utfdres, samt att sektordvergripande modeller provas

-parallellt. Hirigenom Skas méjligheterna att finna flera léméliqa hand-
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lingsalternativ, och att upbtécka fler konsekvenser av handlingsalternativ.
De helheter eller system som avses i det f&ljande, &r i férsta hand
konkreta system, d v s utgdres av levande eller icke-levande materia.
Komponenter kan vara t ex manniskor, vidster och djur eller maskiner,
byggnader och markomraden. Avgrinsningen av system och komponenter b&r
i mojligaste man relateras till vad som i en viss undersokningssitua-
- tion bast anses bidraga till kvaliteten hos beslutsunderlag.
KomponenterAi system kan i sin tur betraktas som system med vissa
ingdende komponenter. System kan alltsd vara hdnférbara till vissa s k
beskrivningsnivder. Ett ursprungligt system som &r féremdl fér inle-
dande intresse kallas fdr "Huvudsystem", och kan som komponent i sin
tur ingd i ett "Overordnat system”. Komponenter i huvudsystem som bet-
raktas som egna system, bendmnes "Delsystem", Vid f&rekomst av flera
system pd samma nivd som t ex huvudsystemet, talas om "Sidoordnat system".
Noteras bdr att varje systemstrukturering dr hanférlig till en viss
tidpunkt, och att i samband med lingsiktig plamering, beskrivning gores
som framstdllande av successivt dver tiden fdrdnderliga bilder. Vid
beskrivning av tillstand for olika tidpunkter med avséende p& samma
uppsattning av variabler, anvindes begreppen "Trajectory" (Uppsittning
av positionsserier), eller "Scenario" (Alternativa framtidsbilder).
Utformandet av fdrenklade modeller som speglar relevanta system-
egenskaper kan drivas olika langt. Huruvida &r ldmpligt att néja éig
med strukturering av orsakssamband eller att gi vidara till en kvan-

tifierad modell, beror av tillgdngen pa data samt avsett syfte.

1.4.2 Positionstidnkande.

Positionstankandet som givit PA dess namn, innebir att vid m3lfor-
mulering och konsekvensbeskrivning si betcnas positioner (tillstand),
f6r olika beskrivningsobjekt snarare #n fldden. Positioner hanfor sig
till skilda tidpunkter, medan fldden avser tidsperioder. Beskrivnings-
objekt benidmnes devunderordnade system och komponenter som ingd i de
betraktade systemen samt kinnetecknas vid varje tidpunkt av ett antal
egenskaper eller tillstdnd i olika dimensioner. Varje objekt kunna bli j
beskrivet i en eller flera dimensioner. Vilka objekt och dimensioner
som skall beskrivas avgores genom relevansbeddmningar som styrs av om

och pa vilket sdtt som enskilda individer kan férvidntas bli paverkade

vid respektive systemldsning.
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Uémérkande fér tillstandsbegreppet dr sdlunda beskrivandet av for-
hdllanden vid olika tidpunkter. Beskrivningsaob jektet kan sigas bli av-
bildat i olika dimensioner vid bestadmda tidpunkter. Ofta anvindes ter-
men skala 1 stdllet for dimension varvid atskillnad gtres mellan f&l-
jande fyra typer av skala:

1. Nominalskala; klassificering eller gruppering av t ex elementar-
partiklar syftande till allmdn faststdllelse av likhet.

2. Ordningsskala; genom rangordning, parvisa jamfdrelser etc, efter-
stravas faststdllande av stdrre eller mindre likhet, exv hardhet.

3. Intervallskala; storlek av skillnader anges for exv temperatur.

4.\Nollpunkts- eller fdrhallandeskala; uppvisa hégsta precisionen.

Ekonomiska subjekt, d v s intressenter, kan utdver att bara ange
aktuell situation i tillstandstermer, dven ange &nskade framtida si-
tuationer. N&r formulerandet av ocksd mdl och konsekvenser i positions-
termer betonas, anvindes bendmningen maldimension.

, Den diskussion som inledningsvis fdrdes rdérande anpassning till be-
fintlig miljé, kan ges en tolkning i positionsanalytiska termer. An-
passning innebér da att en dnskad position uppnatts genom ett medvetet
forstk till paverkan av fdregdende position. Anpassningsbegreppet kan
déddgenom knytas till fragan om vid genomf@randet av ett anpassnings-
férstk en battre position erhdlles dn vad som forvidntades vid val av
nollalternativ, d v s vid uteblivet anpassningsférsék. I Figur 2.1 3
ndsta sida beskrives en anpassning grafiskt; Maldimensionen DA anses
vara relevant for objektbeskrivningen och utgbres av en kontinuerlig
skala. Vid tidpunkten t1 antages utgangsliget vag? OA'Z Vid en fram-
tida tidpunkt tz antages onskad position vara,OA . Ett handlingsalter-
‘nativ antages vidare foreligga, vilket med sdkerhet innebir forflytt-
ning fran 0" vid t, titl 0% vid t,. Féréndringen av tillstand i 0°-
dimensioneﬁ utgdr en anpassning enligt anférd definition.

I véanstra delen av Figur 2.2 illustreras hur utgingsldge och mal
kan beskrivas i positionstermer i en nominalskala. Klassificerings-
grunder antages m&jliggdra sirskiljande av A frdn A d v s "icke-A" och
motsvarande for B. Vid klargdrande av att mdldimensionen inte har noll-
punkt i origo, kan en intervallskala till&mpas.

I hiogra delen av Figur 2.2 illustreras en ordningsskala med fem al-
ternativa positioner fér varje tidpunkt, svarande exv mot attityder.

Genom att i Figur 2.1 lata maldimensionen ha nollpunkt i origo,

kan saledes dven nollpunktsskalor ange pasition och mélformulering.
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Figur 2.

OA
[
OA"-- mdlniva {or t,
¥ fOrviintad position
Al for t vid val av
0 noll-alternativ
t t . D tid
ty ty

Figur 2.7 Grundmodell for beskrivning av utgingsposition, mal och konsekvenser. Utgingsnivin
OAantas vara kdnd och malnivin O*" uppnas med sikerhet.

tillstind: tillstind tillstind tillstind tillstind tillstind
vid t; vid t vid t, vid ty vid t, vid t;
A mycket positiv
mél-
A méil- ganska positiv position.
position 51ty
B for ty varken/ eller
! B ganska negativ

mycket negativ

el tid ey tid

Figur 242 Exempel pa beskrivning av utgangsposition och malposition vid nominalskala respektive
ordningsskala. Kryssmarkeringen avser faktisk position vid respektive tidpunkt. Malpositionen
markeras med dubbla linjer. I det beskrivna fallet giller att malpositionen uppnas.

Figur 2. Grafisk beskrivning av Positionsanalysens anpassnings-

begrepp som positionsangivelse och malformulering.

Kdlla: Peter Sdderbaum, Positionsanalys vid beslutsfattande och

planering, Scandinavian University Books, 1973, Uppsala.
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1.4.3 Intressentsynsitt.

Intressentsynsédttet ar det tillvdgagangssdtt som PA nyttjar for

att hantera midnniskors vdrderingar. Innebdrden anges nedan punktvis:

1. Intressentidentifiering; Klargdrande av vilka aktiviteter fGr in-
divider paverkas olika berocende av att visst alternativ vidljes i
en viss beslutssituation.

2. Intressentstrukturering; Individer som f@rvantas bli paverkade pa
ett likartat satt genom att ha viss aktivitet gemensam, hanfGres
till en och samma intressentgrupp. Vanligen erhalles flera int-
ressentgrupper eftersom flera aktiviteter ofta péverkas.

3. Val av dimensioner f&r angivande av mdl och konsekvenser; Over-
skadlighet Gver beslutsunderlag erhalles genom relevansbeddmning
av dimensioner som kan paverka individer i varje enskild intres-
sentgrupp berocende pa vilket handlingsalternativ som viljes.

4. Malformulering; Antaganden om mélriktning och malnivé@er i alla ak-
tuella dimensioner preciseras.

5. Bedtmning av intressenternas maluppfyllelse vid val av varje hand-
lingsalterhativ, samt bedtmning av deras preferensordning avséende
dessa alternativ.

6. Eventuell artikulering av alternativa ideologier; Grund f&r beddm-

ning av vad som ur samhidllets synvinkel &r att foredraga.

Punkterna 1, 2 och 3 berdres delvis under system- och tillstands-

avsnitten varfor de tre huvuddelarna i PA séledes Ar integrerade.

En helhetsbild av synsdttet utgar fran att ett antal Omsesidigt ute-
slutande handlingsalternativ, A1 ’ Az ves An , har formulerats via sys-
temanalys, problemdiskussion och problemformulering. Handlingsalterna-
tivens effekter eller konsekvenser beskrives i ett antal Effektdimen-

'1 ’ E2 coo En .
likartat sdtt av handlingsalternativens effekter p g a gemensamma ak-

sioner, E Individer som férvantas bli paverkade p3 ett
tiviteter, sammanfGres till intressentgrupper, I1 R I2 eee In’ Ifall en
intressentgrupp paverkas i flera maldimensioner vid genomfirandet av
ett handlingsalternativ, kan inte alternativen utan vidare rangordnas
utifran gjoraa antaganden om mal om dessa mal &r att fdredra med ut-
gangspunkt fran olika alternativ ! En sammanviagning blir d& nddvindig

m h t den vikt intressenten ifréga ldgger vid olika mal. Sammanvdgning

sker dock aldfig dver olika grupper av intressenter.
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Sammanfattning av beslutsunderlag kan ske som jamférelse av alter-
nativ pa férutom intressentnivd, d v s i relation till paverkade int-
ressen, dven pd effektniva. ,

Beskrivningen av effekter kan systematiseras pd olika sitt. Vid
studium av ett system kan en kategorisering av effekter nyttjas som
narmast en check-list. I féjande text &ar exemplet utformat m a p
transportinvesteringar, men modifiering kan ske till exv bebyggelse-
planering; |

En forsta kategoriseringsgrupp avser minniskor t ex i socialt hén-
séende. En andra effektgrupp avser direkta Fysiska f@randringar, t ex
1 markanvdndning. Harndst kommer Trafikeffekter som till slut foljes
av Monetira effekter, t ex finansieringseffekter. For samtliga fyra
huvudkategorier kan en distinktion gdras mellan anldggningsperiod och
driftsperiod.

For att ytterligare 8ka mangsidigheten i effektbeskrivningen si att
vdsentliga effekter beaktas, kan speciella, mer utforliga check-lists
‘anvdndas. Indelning kan didrvid ske efter tadnkbara typer av maldimensio-
ner vid beskrivning av tillstind (position): Psykologiska; Socialaj
Fysiclogiska; Informations- och Kunskapsmdssiga; Estetiska; Juridiska;
Kemiska; Fysiska; Biologiska; Rumsliga; Historiska och Monetira dimen-
sioner.

FSr varje grupp av dimensioner kan dessutom féljande aspekter ges:

1. Forekommande f@rklaringsmaodeller, t ex teorier, samt ddrav f&ljande
relevanta dimensioner.

2. Tekniker f8r mdtning av tillstdnd i enskild dimension.

3. Prognostekniker, exv for prognosticering av tillstand.

4. Forflyttningstekniker, exv for viss dimension d v s f&r anpassning
av resursinsatser till aktuell genomf@randemil j&.

5. Bindningar (l&sningar) som hindrar férflyttning i relevanta dimen-
sioner, kénnetecknas av tendens till bibehdllande av viss nivd i en
viss maldimension. Vid beslutsprocesser kan bindningar vara Kogni-
tiva, Sociala, Juridiska och / eller Fysisk-Tekniska.

6. Forekomst av atergangstréghet i relevanta dimensioner, d v s mot-
stand mot tiilsténdsfﬁréndring i motsatt riktning mot vad som ti-

digare beslutats, t ex att &tergd till en tidigare niva.

7.. Os8kerhet avsdende olika forhdllanden enligt 1 t o m 6.
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KAPITEL TVA
UTREDNINGSEXEMPEL

. Detal jstudium av mer eller mindre sofistikerade teorikonstruk-
tioner &r naturligtvis ett bland andra sdtt att inhamta uppslag till
hur ett beslutsunderlag kan utformas. For praktiskt bruk dr dock ofta
lika v&rdefullt att bekanta sig med tidigare utférda utredningar som
allmidnt anses vara representativa fér en viss utredningsmetod, eller pa
pd annat sdtt vunnit erk#nnande. Hirigenom kan férstielsen underlit-.:
tas genom till@mpning pa praktikfall, och mdnga misstag sikerligen und-
vikas genom att dra nytta av andras erfarenheter.

I syfte att ge ett praktiskt underlag till fortsatt teoriuppbyggnad,
ach ge eventuellt vardefulla uppslag till ldsare av denna text, presen-
teras i detta andra kapitellexempel pa foretrddesvis stdrre utredningar.

Framstdllningsmetodiken hdrvid &r i form av kortfattade beskriv-

' ningar av utredningarnas huvuddrag, ndarmast i rubrikform. Icke desto
mindre torde detta vara motiverat enir just sattet att ligga upp én
utredning pa, har stor betydelse inte minst f&r &verskadligheten.
Dessutom innebdr ett langtgdende anpassande av dispasitionen av vald
metodik, “att utredaren tvingas beakta forhallandevis ménga relevanta
aspekter redan pa ett initiellt stadium, vilket befrdmjar problemin-
sikten.

De utredningar som upptages till behandling ar:

1. Third London Airport by The Roskill Commission, 1971.

2. Channel Tunnel Investigation by Study Group of the Industry, 1965.

3. Utredning av fdrbindelser &ver Gsta Alv, G&teborgs Stadsbyggnads-~
kontor, 1958. GGteborgs Stadsfullmidktiges Handlingar, 1958.

4. Utredning dver Stekenjokkgruvans samhidllsekonomiska ldnsamhet.

5. Uresundsférbindelser, Rapport frén de danska och svenska &re-
sundsdelegationernas persontrafikgrupper; DsK 1978% 1 och 4:

Tekniska utredningar och Persontrafik dver dresund resp.

Dessutom har genom redogéirelsen fdr Viagverkets Metod fér Angels-

genhetsbeddmning, Kapitel 1.3, presenterats uppliggningen av utred-

--ningen om Medicinaretunneln, G&teborgs Gatukontor, 1981.
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2.1 THIRD LONDON AIRPORT

Denna rapport som efter den tillsatta utredningsgruppens ordfd-
rande, The Hon Mr Justice Roskill, brukar kallas The Roskillreport,
anses allmdnt vara det hitintills mest ambitisa forsiket att til-
lampa Nyttokostnadskalkyleringens principer.

Debatten om och i s& fall var London skulle ha en tredje flyg-
plats utBver Heathrow och Gatwick, har gamla anor; Ar 1942 byggdes
Stanstead-flygplatsen av US Airforce. Denna plats rekommenderades ar
1963 av en kommitté frén civilflygministeriet att nyttjas till en
tredje storflygplats f&r London. Under 1967 gav davarande Labourre-
geringen klartecken fir Stanstead vilket orsakade offentliga protes-
ter och foranledde bildandet av The Roskill Commission &r 1968.

Denna utredningsgrupp utgick fran 80 identifierade tinkbara lo-
kaliseringar inom 80 miles fran London, och rekommenderade slutligen
Cublington som den bdsta platsen &r 1971. Emellertid avvisades Cub-
lington av sittande konservativa regering som istillet beslét planera
fér Maplin, som hade féresprakats av dissidenten Prof. Buchanan. ’

Den Labourregering som ddrpad filjde skrinlade dock planerna med
motiveringen att trafikunderlaget var &verskattat och att trafikens
okning kunde omhd@ndertagas genom utbyggnad av existerande terminaler.

1978 offentliggjorde regeringen att Maplin slutligen hade dvergi-
vits, men fdrutspddde behov av en internationell flygplats i sydéstra
England fdre sekelskiftet. Alternativt kunde istidllet expansion ske av
Stanstead eller milit&ra flygfdltsanldggningar. Aret dirpa presente-:
rade Handelsministeriet sex m§jliga lokaliseringspunkter som dnnu i

dag debatteras till och frén med varierande intensitet.

Lardomarna som kan dras av denna utdragna process &r férutom att
berérda parter upplever en obehaglig situation nidr ett projekt dver-
ges och nylanseras, i synnerhet d& detta inte 4r &nskat av folkmajo-
riteten, si kan ett dylikt fdrfarande medféra paralyserande effekter.
Genom framst storleken av projektet upplevde manga en negativ osiker-
het angdende &ven huruvida enskilda, smérre bosattningar skulle fa
Gverges eller ej. Dessutom kan osidkerhet av motsatt slag uppstd exv

dad férhoppningar om att fa silja hus eller f3 starta affarsverksam-

het grusas.
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Som grund f&r utredningsarbetet fastlades vissa forutsdttningar att
gadlla som riktlinjer. Bland dessa kan n3mnas att individen pa marken
betraktades som ett ofrivilligt offer som fick utstd obehag fran flyg-
buller och darfér fiérutsattes anse att flygresendrer skulle f4 betala
extra kdrstréckor till och frén flygplatsen, i syfte att reducera bul-
lereffekternas inverkan pd omgivningen. Enbart bullereffekter ansdgs
dock inte vara tillr#ckligt skdl fér att déma ut en tredje storflyg-
plats, frémst p g a férvdntad nytta fran expandérande flygverksamhet.
Utredarna poangterade svirigheten att monetirt virdera i synnerhet:

historiska och arkitektoniska varden, ett fritt landskap samt ekologi.

Sjdlva undersbkningsarbetet inleddes med att relevanta faktorer och
forskningsomraden identifierades. Genom direktiv fran statliga myndig-
heter och utlatanden frén konsulter, erhélls en ram for offentliga hea-
rings som arrangerades i syfte att eliminera intressemotsattningar i
senare skeden.

Harndst utvaldes ett antal tinkbara platser fér vidare utvardering.
Forslag till alternativa platser erhdlls fran Bostadsministeriet, lo-
kala myndigheter, London School of Economics samt fran medbergare.
Sékningen bedrevs first inom 80 miles fran London, med uteslutande av
omrdden med ogynnsam terring, expansionsomraden samt en cirkel 30 mi-
les omkring Heathrow Airport. 7

Efter andra steget i gallringsprocessen kvarstod 29 platser. Dessa
ansdgs mest gynnsamma ur f&ljande aspekter: tillgdnglighet, f@rsvars-
mdjligheter, luftrumsdvervakning, anldggningskostnad samt befolknings-
data m a p bullereffekter.

De lokaliseringsplatser som slutligen dterstod, valdes p& f&ljande
grunder: anldggningskostnad, meteorologiska forhallanden, inverkan av
Londons expansion, ndrhet till serviceomraden samt anpassningsmd jlig-

heter till befintliga system f&r luftrumsévervakning och flygledning.

Harnast jamfordes de slutligen Aterstdende platserna p3 regional
och lokal niva.
P& den stirre regionala nivan ansdgs relevanta faktorer vara:
- Garantier om lamplig framtida tillvdxt.
- Mdjligheterna att ur ett flygplatsprojekt erhdlla arbetstillfdllen.
- L@mpligheten av att lokaliseraijust flygverksamhet till regionen.
~ Risk for dverbefolkning och okontrollerad expansibn. '
- Risken fir brist pd arbetskraft som industrietableringshinder.

- Befolkningsprognoser som grund fér arbetsldshetsbeddmning.
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Den tillsatta kommissionens viktigaste uppgift i lokalplanerings-
hénséende, var att utvdrdera olika platser sinsemellan bl a m a p
méjligheten att harbirgera all den servicepersonal som en flygplats
erfordrar. |

I samband hdrmed gjordes vissa Gvervégande som bSr omnimnasg

- En flygplats innebar ett omvdlvande inslag i en lokal planering
som dirfdr maste revideras genomgripande.

- Vattenfdrsdrjning och avloppsvattenbehandling fokuserades.

- Befintliga byggnadsresurser anstringes i riskabel utstrackning.

- Att enbart pé basis av beddmd tillgang pd arbetstillf#dllen avgdra
om befintligt bostadsbestand skulle kunna uppta det behov som en
av flygplatsaktiviteterna skapad befolkningstillvixt bleve patrin-
gande, vore mycket vanskligt.

- Hérbargering av arbetsstyrkan under anldggningstiden.

-~ Standarden och kvlitetsnormer i det aktuella omradet skulle dndras.

_ Av alla synpunkter som framkom, lade dock kommittén stdrst vikt vid
fél jande for utvdrderingen relevanta faktorer:
- Risk fér att expansionen dverskrider omradets fdrmaga.
- Omfattningen av skador i landskapsbilden, exv fdrlust av hdgklassig
Jordbruksmark och vdrdefullt rekreationsomride.

- (Overanstringning av byggnadsindustrins resurser.

Vid jamférelsen av lokaliseringsplatser sinsemellan, beaktades framst:
- Relativa storleken av minskad arbetsldshet.
- Dmfattningeh av reducerade pendlingsresor.

- Chanserna till skapande av arbetstillfillen.

De enda kostnader som ansags vara betydelsefulla var kostnaden for att
tillhandahdlla bostdder i en viss region som jamfért med en annan varvid
totala bostadsbehovet i England firutsattes vara opdverkat. Aven om pa
vissa platser det befintliga bostadsbehovet féirmodades kunna bli utnytt-
jat i stdrre utstrdckning &n pa andra platser, antogs denna marginella
inbesparing bli uppvigd av extra kostnader inklusive kostnader fér om;
strukturering av bostadsbesténdet dir den aktuella arbetskraften annars

skulle varit bosatt.

Avslutningsvis podngterades ocksa att vdrderingen av de beddmda plat-

serna kunde bli fdremdl f8r omprdvning i takt med samhidllets expansion,

varvid effekten pd det k#@nsliga landskapet skulle f& tkad betydelse.
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For tillampandet av sjdlva Nyttokostnadskalkylen (Cost benefit
analysis), utgick man frén vad som ansigs vara tva fundamentala fri-
gestdllningar; 1) Fdreligger ett klart behov av en ny storflygplats ?,
och 2) Kan bedémt behov tillgodoses med befintlig kapacitet ?

>A I dvrigt utformades metodiken fdr att méjliggdra jémfirelse plat-
ser emellan och att vdrdera exv tidsaspekter med hjdlp av intervall.

Summerade effekter diskonterades till 1982 &rs virde sdsom skill-
nader jamfort med billigaste lokaliseringsalternativet med 10 % kal-
kylradnta. Normalt tages dock beslutsdret som bas f&r diskonteringen.

Inget praktiskt anvandbart sidtt ansdgs fiéreligga for att monetirt
virdera regionala planeringsfaktorer samt bevarandet av landskapet.

Som planeringshorisont sattes 25 &r eftersom prognoser dver langre
tid ansdgs meningsldsa och diskonterade virden tenderar bli of@rind-
rade darefter.

. Ett i sammanhanget intressant faktum &r att anldggningskostnader
vanligen &r omvdnt proportionella till trafiktillvixten. Férhallandet
8r forvanande eftersom prognostiserad langsam tillvixt skulle innebira
langsammare expansion, kapitalkostnader skulle aktualiseras vid senare
tillfélle och ddarmed diskonteringsvinster uppstd. Paradoxalt nog skulle
dérigenom'bésta platsen vara den som genererar minst trafik, men dirmed
ocksd lingst skulle~uppr§tthélla en situation med ej tillrackligt under-
lag for att realisera planer pd byggande av en internationell flygplats.
Problemet ansdgs dock bli eliminerat genom att nyttja nationella stan-
darddatum som bas fé&r diskéhtering av kostnader for samtliga projekt.

Den asdkerhet som férekom gjorde sig gdllande framst vid:

- relevansbeddmning av kostnads- och utvirderingsparametrar.
- trafikprognoser som vid stdrre vidrden Skade skillnaden i lamplighet
mellan olika platser mycket mer #n proportionellt.
-~ ortspecifika faktorer sasom schaktninésméngder och antal stérda.
°  Den kritik som riktades mot det sitt pd vilket principe;na for nytto-
kostnadskalkylering tilldmpades, inriktade sig pa framst trenne punkter;
1. Vissa relevanta faktorer antingen utlimnades eller mittes bara delvis;

Exv ansags regionalplaneringsaspekter alltfér godtyckligt behandlade
i synnerhet ifrégé om kronologiska aspekter. ,

2. Vdrderingarna som anvéndes anségs felaktiga till sin natur och fram-
forallt ifragasattes om den stora vikt som lades vid bullereffekter var
motiverad. | |

Betréffande virderingen av ett bevarande av landsbygden, ifrégasattes

13




- 34 -

principen att hdrleda vdardet fran det pris som betalats for hitin-
tills bevarat land. Firbehall gjordes ej for stegring av priset orsakad
av okad framtida markbrist i den region dir en flygplats lokaliseras.
3. Anvdndandet av penningmdssig grund som gemensam bas fdr all virde-
ring ansdgs snedvrida resultaten bl a eftersom de férluster en da rik
person skulle drabbas av, tages oproportionerligt stor hdnsyn till p g a

att denne har stdrre tillgéngar att eventuellt fdrlora !

Bland kritikerna till Roskillrapporten #r Prof. Colin Buchanan fran
Inst. for Transportteknik vid Imperial College i London, otvivelaktigt
en av de mest kénda. Professor Buchanan som sjidlv ingick i utrednings-
teamet har ofta beskrivit sin tveksamhet inf&r det &sittande av mone-
tdra vdrden som med stor entusiasm tilldmpades under arbetets gang.

I synnerhet ifragasdtter han om en ny flygplats som erfordrar ca
5 x 25 miles2 d v s ca 3.5 gdnger stérre areal dn Heathrow eller mot-
svarande centrala London, &verhuvudtaget kan accepteras bli forlagd na-
gonstans inom det grona bélte (Green Belt), som omger London. Det dppna
landskap som i The Greater London Plan of 1944 faststdlldes som nagot
for London essensiellt, skulle dirmed allvarligt dventyras. Dessutom
skulle adsidosittas de socio-ekonomiska malsdttningar som stipulerats i
The Town & Country Planning Act of 1947. Detta dekret innebar att i
England introducerades kommunal exploateringsrdtt samt lokaliserings-
politiken plus att vdrdet av att upprdtthidlla det gréna baltet under-
stroks. Uttalandet i denna akt fdr nddvandigheten av att bevara natur-
resurser och nationalarvet, utgjorde grunden fir Buchanans standpunkt
att "land, after the people the most precious asset of the country”,
kan ej bli fgremdl fdr virdering i penningmidssiga termer.

Som alternativa mﬁjligheter att uppnd enighet kring ett accepta-
belt forslag, anvisade Prof. Buchanan tre olika beslutsprocesser;

1. Minsta samordningens metod.

Efter klartecken fran regeringen pabdr jar luftfartsmyndigheterna

planering som delges "kc:mml.merna\'T vilka delegerar arbetet till kontor.
2. Den gyllene medelvigens metod.

Regeringen utfor en Feasibility Study och formulerar en dvergripande

plan som delgés berdrda myndigheter f&r vidarebearbetning ach verkstillan.

3. Den praktiska metoden.

Regeringen bemyndlgar en styrelse att hyra in bdsta tlllgangllga folk.
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2.2 CHANNEL TUNNEL INVESTIGATION

KOSTNADSHER AKIINGAR - SUMMER IIIGSKALKYIER I RUBRIKFMRM

SUMMERAD UPPSKATTNING AV BORRNINGSARBETE FCOR JARNVAGSTUNNEL
Ingenjdrsarbeten
Prelimindra arbeten
Service, drédnering
Grundfdrstérkning och pumpning
Huvudtunnel
Ytterligare undersSkningar
Férstudie till metoder £8r arbetsdvervakning och adm.
Jadrnvédgsinstallationer
Sparutléggning i tunnel och tillfart
Terminaler och knutpunkter
Preliminéra kostnader f£0r marknyttjande
Studie till arbetsmetoder och dvervakning
FortlGpande underhall uppskattas

FROVISCRISKT UPPSKATTADE SUMMOR RORANDE OVANST,
Ytterligare undersdkningar

Forstudie till utfdrandemetoder och dvervakning av arbete
Administration under utflrandeskedet

Underhill

UPPSKATTAD TOTAL ARBETSKOSTNAD F(R VAGARBETEN VID VAGTUNNEL
Forberedande arbeten ach installationer inkl, schakt £8r vent.
Service~ och drineringstunnlar
Huvudtunnel inkl. borrning, grundfdrstérkning och pumpning
Ventilation och &vriga installationer
Ytinstallationer

Tillfartavigars utfdrande
Ev, ytterligare undersSkningar, underhill etec.
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NETTCINTAKT FRAN JERNVAGSTUNIEL
Intikter

Bruttointikt

Driftskostnad

Underhéllskostnad

Nettointékt:
Bruttointikt

Resendrer

Nyttjade fordon

Gods

Total arlig driftskostnad
Underhallskostnad

Spdr och gemensam utrustning, signalsystem och diverse
Ingenjdrskostnader

Tunnels firdigstillande

Stationsbyggnader

Pumpanléggningar; drift, underhdll och utbyte
Totalsumma " B

INTAKTER FRAN VAGTUNNEL
Bruttointikter (summerade intilkter)
Bruttointdkt
Driftkostnad
Underhdll .
Nettointadkt:
Postuppdelad bruttointikt (pkt 1 ovan)
Intdkt frin passagerare och fordon
Handelsintikter
Driftskostnad
Ventilation och bélysning
Tunnels driftkostnad; avgifter, olycksberedskap, polis etc
Dirigering av fordon fir jdrnvigspassagerare
Totalsumma drift:

Tunnels underhill
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2.3 UTREDNING AV FUORBINDELSER GVER GOTA ALV

Fdl jande referat av arkivmaterial fran Stadsbyggnadskontoret i
Géteborg, kan vara av intresse framst fér dels inmblick i dylika dren-
dens administrativa rutiner, och dels f&r de grafiska illustrationer
av investeringars fdrdelning Gver tiden som konsultfirman vilken an-
litades av Gdteborgs Stad nyttjade, se Bilaga 4 och 5.

Krendets gang var i korthet som f&ljer; Hamnstyrelsen gdr 1956 en
framstdllning till Stadsfullmdktige rdrande en fast férbindelse som
hdgbro. Denna framstdllning remitteras av Stadskollegiet till: Drat-
selkammare, Fastighetsnidmnd, Byggnadsnamnd, Gatundmnd, Styrelsen &ver
gas- och elverk, Styrelsen Over vattenverket, Sparvidgsstyrelsen samt
Poliskammaren.

Den anlitade konsultfirman redovisar fér Goteborgs Stad alterna-
tiva forslag till dlvforbindelser, utreder tidsfiljden for byggandet
samt sammanstdller och kommenterar inkomna remissvar fran berdrda verk.

I augusti 1957 dverlémnar Gétaverken AB till Stadskollegiet en skri-
‘velse som en hemstillan till stadens myndigheter att Vdsterbron ma
genomftras for frdmjande av stdrre foretag inom industri och handel pa
pd Hisingen. F@retagsintressena ifriga anser sig vara mest gynnade av
tillkomsten av en Vdsterbro fdre en Usterbro. Kungl. Vig- och Vatten-
byggnadsstyrelsen fdrklarar byggande av sdvdl &stlig som vdstlig for-
bindelse liksom tillhdrande utredningar, vara berdttigade till stats-
bidrag varefter projekteringen inleds pa allvar i stor omfattning.

Efter att svar fran samtliga remissinstanser erhdllits - varvid kan
noteras att endast den politiskt tillsatta Byggnadsnimnden i en reser-
vation till sitt yttrande betonar den tunga industrins intressen - upp-
rattar konsultfirman ett beslutsunderlag med rekommendationen att:
"...som férsta ny dlvfirbindelse bygga led med sexfilig tunnel vid
Tingstad." De faktorer som ansdgs avgdrande for valet av dlvférbindelse
var: Trafikuppgifter som den nya leden“lﬁser; Andel av trafiken som
kommer att utnyttja leden och hur linge avlastningen ricker; Tidsmis-~.
siga utsikter for ett forverkligande; Trafikteknisk standard; Inverkan
pa sjofarten; Kostnad fér olika utbyggnadsetapper; Trafikkostnad samt
Nodvandiga investeringar under fdrsta femtonirsperioden. Fdr vardera

av dessa &tta faktorer utvdrderades sedan vilket alternativ som var mest

ndst och minst fdrdelaktigt (alternativen var bro vid Firjends, bro eller

tunnel vid Tingstad). Slutligen avvdgdes samtliga faktorer.
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2.4 UTREDNING OVER-STEKENJOKKGRUVANS SAMHALLSEKONOMISKA LONSAMHET

DISPOSITON AV UTREDNING - HUVUDDRAG

i UTREDNINGSARBETET
Uppdrag: klarldgga forutsdttningar i syfte att framldgga fﬁrs]ag'
Genomforande: belysande av;
- foretagsekonomiska forutsdttningar
- kommunalekonomiska konsekvenser
- samhdllsekonomiska konsekvenser
2 HISTORIK
Bakgrund och omgivningsfaktorer.
Tidigare utfdorda utredningar och undersdkningar.
Dagsldget.
-3 PRISER, KOSTNADER OCH AVGIFTER
Utveckiing.
Prognos.
4  FUORETAGSEKONOMISK KALKYL
Anldggning.
Drift.
Resultat. Motivering av kalkylrdnta.
Brukstid.
5  KOMMUNAL- OCH SAMHALLSEKONOMISKA KONSEKVENSER
Fﬁrdelningseffakter: arbetstillfdllen, skatter, intakter, miljoeffekter etc.
6  INVESTERING OCH FINANSIERING
Kostnader. |
Samhd11skostnader.
Statligt stdd.
Samband med samh§11sbyggénde.
7 SLUTSATSER
Kommunal- och samhdllsekonomisk utvdrdering.

Sammanfattning.
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2.5 ORESUNDSFURBINDELSER

Rapport franm de danska och svenska dresundsdelegationernas
persontrafikgrupper; DsK 1978:1 t o m 4. Stockholm, 1978,

Tanken pd att fdrbinda Sverige och Danmark med fasta forbindelser
ar Gver hundra ar gammal. Redan 3r 1886 anstkte ett franskt banksyn-
dikat om koncession p& en jarnvigstunnel mellan Helsingdr och Helsing-
borg. Projektet var avsett som ett led i en plan for ett intereuro-
peiskt jarnvdgsnidt. Inte forran efter andra véarldskriget har dock fra-
gan blivit fGremdl fBr ett mer eller mindre kontinuerligt utredande.

Den Fﬁréta gemensamma dansk-svenska offentliga utredningen redovi-
sade sina resultat i SOU 1962:53 & 54 vari konstaterades att bista lds—
ningen vore en kombinerad vidg- och Jérnvégsbro norr om Helsingborg.

Bl a som en f5ljd av motstand fran kommuner kring sddra delarna av
Oresund, privades aldrig fragan pd regeringsniva. Ist#llet tillsattes
en ny utredning som i sitt betidnkande SOU 1967:54 firordade en fyrfal-
‘tig vagforbindelse via Saltholm i ett lige strax sdder om Malmg - K-
penhamn. I ett senare skede ans3gs motiverat att anldgga en vig- och
Jérnvégsbro vid Helsingborg.

Eftersom man fradn dansk sida #@nnu inte vid denna tidpunkt hade tagit
stdllning till om Kdpenhamns flygplats skulle lokaliseras till Saltholm
eller Kastrup, sd genomfdrdes under 1972 en ny utredningsomgang i syfte
att uppdatera trafikprognoser, tekniska och ekonomiska utredningar.

I den regeringsdverenskommelse som divarande kommunikationsminist-
rarna undertecknande ar 1973, stipulerades byggandet av fast vidgférbin-
delse i KM och en jarnvégsfiorbindelse i HH samt flyttande av Képenhamns
flygplats fran Kastrup till Saltholm.-:Hverenskommelsen togs av Riksdagen
hdsten 1973 men behandlades aldrig i danska Folketinget, friamst p g a
tveksamhet rérande Saltholmsldsningen samt inverkan av "0l jekrisen".

FGr att dnnu en géng se &ver flygplatsfrigan och de fasta férbin-
delserna tillsattes 1975 &rs Uresundsdelegationer. Deras betinkande;
SOU 1978:18 innehdller inget konkret férslag till atgird, men p& sista
sidan sdges att: "... trots att prognosberdkningarna baserats pa rela-
tivt férsiktiga antaganden om utvecklingen och dven med hinsyn till o-
sdkerheten i prognos- och kalkylmaterialet ... visar ... den trafiklds-
ning som ingick i 1973 Aars regeringsdverenskommelse ... positiva netto-

kapitalvdrden ... (d v s ) ... den reala samhillsekonomiska fSrrdnte

ningen dverstiger sdledes 8 %."
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2.5.17 TEKNISKA UTREDNINGAR DsK 1978:1

INLEDNING.
1.1 Tekniska gruppernas mandat
1.2 Tekniska gruppernas sammansidttning samt arbetets upplaggning.
1.3 Understkta férbindelser. |
FORHALLANDEN OCH FORUTSATTNINGAR SOM INVERKAR PA UTFORMNING
2.1 Grundfdrhallanden.
2.2 Stromfdrhallanden m m.
2.3 Forhallanden rérande sjéfarten.
2.4 Tekniska f@rutsittningar och bestdmmelser m m.
2.5 Utformning av fasta f@rbindelser i KM-liget.
2.6 Forutsdttningar for kostnadsberikningar.
2.7 Allmdnna fdrhéllanden rdrande fasta férbindelser.
2.7.1 Vagndtet.. - '
2.7.2  Jarnvigsndtet. -
2.7.3 Biltagsterminaler och-biltégsmateriel.
2.7.4 Tullfrégor m m.
2.7.5 Metoder m m fir utférande av tunnlar.
2.7.6 System f6r framdrivning av tag vid fast jdrnvigsforbindelse.
BESKRIVNING AV FASTA FURBINDELSER | ’
3.1 Liget Kdpenhamn - Malmg (KM).
3.1.1 Inledning.
3.1.2 Motorvdgsférbindelse (med och utan lokal kollektivtrefik).
3.1.3 Jarnvigsférbindelse med och utan biltagsfdrbindelse.
3.1.4 Kombinerad motorvégs- och jarnvigsférbindelse.
3.2 Lédget Helsingdr - Helsingborg (HH).
3.2.1 Jirnvdgsforbindelse med och utan biltagsférbindelse.
3.2.2 Motorvdgsfirbindelse.

3.2.3 Jarnvdgs- och motorvdgsfirbindelse.
BESKRIVNING AV FARJE- OCH BATFURBINDELSER
4.1 KM - omradet.
4.2 HH - omridet.
SYNPUNKTER PA FASTA FURBINDELSER SOM INTE NARMARE UNDERSUKTS
SAMMANSTALLNING AV KOSTNADER, ARBETSKRAFTSBEHOV M M
BILAGOR
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2.5.2 PERSONTRAFIK OVER UORESUND DskK 1978:4
INNEHALLSFURTECKNING

INLEDNING

NUVARANDE TRAF IKFUORHALLANDEN MELLAN SKANDINAVIEN OCH KONTINENTEN
KARTLAGGNING AV ORESUNDSTRAFIKEN 1976 - 1977

FORUTSATTNINGAR FOR PERSONTRAFIKPROGNOSER

PERSONTRAF IKPROGNOSER

TOTALTRAF IKPROGNOSER

EKONOMISKA BEDOMNINGAR AV FASTA FURBINDELSER

7.1 Inledning.

~NON B NN -

7.2 Kalkylernas syfte samt f@rutsidttningar.
7.2.1 Samh&dllsekonomisk kalkylmetod.
7.2.2 Fordelningskonsekvenser.
7.2.3 Foretagsekonomiska kalkyler.
7.2.4 Kalkylforutsattningar. .
7.2.5 Alternativ med flygplats Fﬁrlagé'till’Saltholmy
7.2.6 Kalkylarbetets genomf@rande.

7.3 Sammanfattning av samhidllsekonomiska kalkylresultat.
Alternativ med fast vdg-, jarnvdgs- och kaombinerad forbindelse.
7.3.5 Kénslighetsanalyéer.

7.4 Kompletterande beddmningar.

7.4.1 Bekvamlighet.
7.4.2 Barridreffekter.
-7.4.3 Olyckor.
7.4.4 Farjeleder utanfér Oresund.

7.5 Konsekvenser av en flygplats p& Saltholm.

7.6 Foretagsekonomiska kalkylresultat.

7.6.1 Alternativ med flygplats beldgen i Kastrup
7.6.2 Alternativ med flygplats belégen'pé Saltholm.

7.7 Sammanfattning och slutsatser.

BILAGOR

Bilaga 1, 2 och 3.

Bilaga 4. Uresundstrafikens relativa fordelning pd start- och mélomr.

Bilaga 5, 6, 7, 8 och 9.

- Bilaga 10. Poster i ekonomiska kalkyler.

Bilaga 11. Samh&#llsekonomiska kalkylresultat.
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UtGver att ge inblick i hur en utredning av denna omfattning dis-
poneras, kan denna fjarde del bidraga till fGrstaelse fér hur kalkyl-
metoder kan anvdndas for upprdttande av beslutsunderlag for bedtmning
av storskaliga invesﬁeringars lamplighet. Av denna anledning har ka-
pitel sju; "Ekonomiska beddmningar av fasta fiérbindelser" , givits allt

utrymme i fdljande framstdllning.

Sjunde kapitlet inleds med en beskrivning av den samhillsekonomiska

kalkylmetod som nyttjats. Syftet anges vara att m&jliggéra att:
" ... bedSma om en fast fdrbindelse medfSr ett bdttre utnyttjande
av samhdllets resurser och/eller stérre nyttoceffekter #n fortsatt tra-
fikering mediférjor. I den samhdllsekonomiska kalkylen bdr alla de kon-
sekvenser som paverkar resursatgangen beaktas oavsett vem som bergrs..." .
Problemet som den samh#llsekonomiska kalkylen forsdker att lésa ill-
ustreras i Figur 3.1 4 omstdende sida. Linjen D utgdr en s k efterfra-
gekurva for antalet efterfrégade resor Gver Oresund, men kan ocksa tol-
‘kas som godstransporter. Den generaliserade reskostnaden mater den upp-
offrlng som trafikanter maste gdra och bestar av tva komponenter; dels
egen utgift och dels av tidsatgang. Vid sammanvdgningen firutsittes
uppoffringen kunna uttryckas som en kostnad med hjdlp av tidsvarden.
Genom att tidsvérden anger vad trafikanter &r beredda att betala for
att reducera tidsdtgdngen per tidsenhet, dterspeglar siledes den ge-
nomsnittliga uppoffringen i Figur 3.1 dven till viss del de skillnader
i bekvdmlighet som olika fardsdtt erbjuder.
Nivén U1 antages spegla radande férhallanden di all trafik avveck-
las med batar och firjor. Uppoffringen efter att fast férbindelse etab-
lerats representeras av U2 och kaorresponderande antal resor &r R2 .
Vid beddmningen av om denna eller annan fdrandring dr samh#llsekono-
miskt motiverad, anses bdsta alternativet ur resurssynpunkt uppvisa
storst skillnad mellan samhdllsekonomiska intdkter och kostnader.
Totala betalningsviljan representeras grafiskt av ytan CAR1D vid
enbart bat- och firjetrafik, av ytan CBR,0 med en fast fdrbindelse.
Skillnaden mellan alternativens intdkter utgdres av ytan ABRZR1
P4 samma s3tt har enbart skillnaden i kostnader mellan alternati-
ven fortsatt fadrjetrafik och fast férbindelse beridknats. Privata upp-

offringar enligt Figur 3.1 speglar dirvid ej de samhillsekonomiska

uppaffringar som en samhdllsekonomisk analys maste beakta.
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Figur 3.

Trafikantens uppoffring for
en resa over {resund.

g

0 R1 R2 Antalet resor dver Oresund.

Figur 3.1 Schematlskt samband mellan trafikanternas uppoffrlng

for en resa over oresund och antalet resor.

Trafikantens uppoFfrlng for
en resa dver Oresund.

~

R1 R2 Antalet resor dver Oresund.

Figur 3.2 Trafikanternas privatekonomiska resp. samhidllseko-

nomiska uppoffring vid resor dver Oresund.

Kdlla: Oresundsférbindelser, Persontrafik dver Oresund.
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Begreppen skiljer sig at genom att avgifter hanférbara till pri-
vatekonomisk uppoffring, t ex broavgifter och kollektivtaxor, inte
aterspeglar en resas samhé@llsekonomiska kostnader. Kalkylmetoden beak-
tar dettaugenom att skillnaden i kostnader mellan alternativen berik-
nas som summan av skillnaden i samhdllsekonomiska kostnader;

- fo6r drift och investering

- som direkt bidres av trafikanterna.

I figur 3.2 har den samhidllsekonomiska uppoffringen vid resa med
fortsatt farjetrafik och med fast fdérbindelse markerats med 81‘resp GZ‘
Skillnaden i trafikanters samhdllsekonomiska kostnad som uppkommer av
att en fast férbindelse etableras, motsvaras av skillnaden mellan de
snedstreckade ytorna EG1GZF och FIR2R1. Intakten som en fast forbin-
delse dértill medfGr, représenteras av ytan ABR2R1._

Féréndringarna i kostnader och intikter som uppstir da en fast fir-
bindelse etableras, uppdelas p3 féljande delar:

1. Kostnadsbesparingar som tillfaller de resendrer som korsar Oresund
dven utan en fast forbindelse - ytan EG,G,F.

172

2. Den fasta fdorbindelsens merintikter - ytan,ABR2R1.

Om frédn denna andra del motsvarande samhillsekonomiska kostnader dvs
FIRZR1 ,» subtraheras, erhalles den nyskapade trafikens nettbintékter,
representerat av ytan ABIF.

Berocende pad kvantifieringsproblem &r de redovisade kalkxlresul—
taten ofullstédndiga. I samhillsekonomiska kalkyler ha ej hdnsyn tagits
till den omftrdelade tfafik som vid etablerandet av en fast fdrbin-
delse skulle Gverflyttas fran t ex Trelleborg-Sassnitz-férbindelsen.
Ej heller ha plyckskostnader bersknats utan redovisas dversiktligt.

Betrédffande firdelningskonsekvenser gidller rent allmint att Ju

stdrre del av kostnader som avgiftsfinansieras, desto mindre effekter
uppstar pd omférdelning. DarfSr har mdjligheterna till sjdlvfinansie-
rande verksamhet utretts pd ftretagsekonomisk basis, se nedan.

Noteras b&r dock att avgiftsfinansiering kan medfdra ett samhillseko-
nomiskt mindre effektivt utnyttjande av den fasta férbindelsen. Orsaken
stdr att stka i de léga rérliga kostnader som kdnnetecknar en etable-

rad fast forbindelse. Konflikt kan dirfor féreligga mellan dnskemdl om

avgiftsfinansiering och optimalt samhillsekonomiskt utnytt jande.
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Kalkylresultaten visar ocksa, kanske nigot Sverraskande, att for-
hallandevis ligre avgifter medf&r ett mer fordelaktigt samhidllseko-
nomiskt utfall. Detta resultat kan fidrklaras med ett exempel som den
Trafikpolitiska Utredningen anvént fér att belysa Marginalkostnads-
principen; Under en period om 15 manader aren 1969/1970 genomfdrde
SJ ett rabattftrsdk i Norrland. Genom att sinka pfiset fran 163 kr till
130 kr, okade antalet resor fran 27600 till 33300. Enligt nedanstdende

kalkyl innebar detta en f@retagsekonomisk resultatférsamring fér SJ;

4330000 kr
4500000 kr

Intdkter efter sdnkningen = 33300 x 130
Intdkter fGre sdnkningen = 27600 x 163

170000 kr

For de tidigare resenidrerna innebar dock prissankningen en forbatt-
ring pad 910000 kr (27600 x 33 kr). Samtidigt tillkom 5700 nya resor som
i genomsnitt vdrderades till 146:50 kr, men for vilka betalades 130 kr.
Denna skillnad som dven den utgdr en samhdllsekonomisk int#kt, uppgick
~till ca 95000 kr (5700 x (146:50 -.130) kr).

Vid en summering av effekterné finnes att fesenérerna viarderar sdnk-
ningen av brisetvtill + 1005000 kr (910000 + 95000 kr), medan SJ minst
varderar den till - 170000 kr. Totalt erhdlles sdledes resultatet
+ 835000 kr tolkat som att befintliga resurser har utnyttjats battre.

En precis fdretagsekonomisk kalkyl firutsdtter kinnedom betraffande

foretagsform, lanevillkor, skattefrhdllanden och restriktioner pa fo-
retagets avgiftssdttning. Jdrnvégstrafikens finanser ha dirfér ej ana-
lyserats ifrdga om inverkan av fasta fiérbindelser. |

Bland foretagsekonomiska intdkter riknas framst avgifter fran per-
sonbils- och lastbils- samt turistbusstrafiken. Dessutom ha eventuella
bidrag fran kollektivtrafiken inkluderats.

Kostnader for kollektivtrafikens fasta anldggningar utanfdr den an-
givna avgrdnsningen av den fasta férbindelsen, antages finansieras pa
annat satt, exv genom skattemedel. ’

Finansiering och drift av sjélva forbindelsen antages bli tidckt ge-
nom att ett bolag upptager avgifter vid trafikplats i resp. land.

Som grundlidggande kalkylf@rutsdttning ha gillt att utvecklingen i

framtiden i stort kommer att gestalta sig som under senaste decennierna.
Detta innebdr att BNP tillvdxer, om #n ej si snabbt, att transporttek-

niken inte genomgdr nagra radikala féridndringar samt att individens res-

vanor dr ungefdrligen konstanta.
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Som kalkylrinta anvidndes 8 % och kidnslighetsanalys ha utforts i
ett intervall om 5 till 12 %. Hirvid visade sig samtliga alternativ
ge ett klart battre utfall for den légre nivan. Mot bakgrund av pro-
jektets karaktar finnes en naturlig Fbrklaring att tillga. Eftersom
stora investeringar i bérjan av kalkylperioden skall balanseras mot
arliga successivt dkande kostnadsbesparingar och nettointakter, far
vid en dylik betalningsprofil r#ntan stor betydelse fdr kalkylernés
resultat som dock ej paverkas av kalkylperioder dverstigande 20 ar.

Mot den reala kalkylridntan om 8 % svarar en nominell r&@nta om ca
15 3 20 % (1978), berdknat som summan av kalkylrdntan och &rlig all-

man prisfdrandring.

Ifraga om kompletterande beddmningar kan namnas att med bekvam-

lighet avses de tre aspekterna: komfort, regularitet och kontinuitet.
Barridreffekten mellan Danmark och Sverige anses i forsta hand inte
bero pa transportkostnader utan att nationsgransen ocksa berdr sprak
och kultur och till viss del hindrar nidringslivets kontakter. Erfaren-

framst av a) hur trafikarbetet fdrindras matt i antal fordons-km, och

b) beaktande av fdrandringen i vidgniatets geometriska standard.

Under rubriken Sammanfattning och slutsatser, fastslds att ett po-

sitivt nettokapitalvdrde innebdr ett samhdllsekonomiskt lénsamt alter-
nativ. Emellertid &r vissa faktorer kritiska for kalkylutfallen,
framst 1. Tillvaxttakten i BNP, speciellt fram till &r 1990.

2. Tillvaxttakten i disponibla inkomster, - » - .

3. Avgiftsnivan pd forbindelsen.

Orsaken till den kraftiga inverkan pa utfallet som antagen till-
vixttakt har, beror av sambandet mellan tillvaxttakt och de kompo-
nenter som i huvudsak férklarar kalkylutfallet; namligen a) kostnads-
besparingar fér omfdrdelad persontrafik och b) den nyskapade trafikens
nettointikter. Detta i sin tur beror av att prognoserna &r knutna till
dels tillvaxtfaktorerna och dels till de tidsvinster f&r persontrafikén
som en fast forbindelse ger upphov till. Dominerande andelen av kom-
ponenten omfordelad trafik, utgdres av vdrdet av tidsbesparingarna.

For att 1 samhéllsekonomiskt hidnsénde effektivt utnyttja ett vig-
nit, skall avgifter bestidmmas si att de motsvara de rérliga transport-
kostnader som ej direkt bares av trafikanten, Denna kostnad approxi-

meras med radande trafikavgifter i form av bensin- och kilometerskatﬁere
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KAPITEL TRE
IDECLOGIERNAS KAMP. UTVARDERING AV ALTERNATIVA LAROR.
3.1 EKONOMISKA PERSPEKTIV

Problemstdllningar som &r relaterade till mil jomassiga héhsyn ar
vanligtvis hdggradigt komplexa till sin karakt&dr. Férutom monetira as-
pekter'sésom exv finsiell kostnad, fdrekommer ocksad med stor sannolik- .
het dven icke monetdra relevanta aspekter. Vid studium av specifika och
avgransade ekosystem gor sig nédvdndigheten av att relatera dessa till
utvecklingen av socio-kulturella system ofta gédllande.

Ett annat framtridande drag hos i vid bemdrkelse mil jomdssiga prob-
lem, &r ett markant inslag av intressekonflikt. Inblandade parter kan
ddrvid representera olika filosofiska uppfattningar, ideologier eller
varderingar. Fidrekomsten av dylika rivaliserande uppfattningar i frége-
-stdllningar med monetidra implikationer, kan ge ekonomer anledning till
tvivel dver sin férmaga att utpeka ett badsta alternativ eller den opti-
mala l§sningen. Ar ekonomen dirigenom ocksd beredd att férespraka en

viss ideologi ?

Forekomsten av rivaliserande liror tyckes vara regel snarare an un-
dantag inom dven praktisk offentlig politik. Jordbruket, liksom skogs-~
bruk och energifrsdrjningsfrigor dr uppenbara exempel. Ett stdllnings-
tagande i dessa spdrsmdl dr inte enbart en fraga om teknisk eller annan
vetenskap. Icke destomindre kan motsidttningar vara en férutsdttning fér
ett teorisystems utvecklande. Kan en viss uppfattning helt f&rstas utan
att st&llas i relation till ett alternativt ideal ? Dialog mellan fire-
sprékare fior olika skolor kan tvekldst ha konstruktiva effekter och even-
tuellt medftra att en opponent i sin egen argumentarsenal inkluderar vad

som anses vara acceptabla uppfattningar ur motsténdarlégret.

En uppdeining av ekonomer sasom tillhdrande tvenne olika skolor vill
manga nufdrtiden anse nodvédndigt. Enligt bl a Gunnar Myrdal och Allan
Gruchy i USA, skulle en holistisk attityd spmarare dn atomistisk eller
reduktionistisk vara frimsta kénnetecknet fir de s k Institutionalisterns.
 Den andra falangen; de Traditionella-(Mainstream) Ekonomerna anses i

stdllet framst koncentrera sig p& ekonomiska marknader och marknadsrela-

terade fenomen, (4).
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Institutionalister daremot, podngterar att marknadsaspekter bara
dr en av manga faktore att beakta vid studium av ekonomiska utveck-
lingsprocesser. Dessutom framstdller sig de sistnidmnda ofta sig sjidlva
som starkt problemorienterade och beredda att samarbeta &ver granserna
mellan olika dmnesomraden som antages dverlappa varandra.

Det faktum att alltmer varierande ldror och ideclogier gér insteg i
ekonomisk teori, medfdr dock ej att ekonomi ej ldngre kan avgrinsas som
en egen vetenskap. En tolkning av ekonomibegreppet i termer av hushal-
lande med resurser ir kanske inte heltdckande, men &r anvdndbar som en
utgdngspunkt for att utreda forhdllanden rérande val och utvirdering.

For praktiskt bruk tenderar Tradionella Ekonomer att vid allokering
av resurser tillampa en renodlat monetdr varderingsgrund. Exempelvis sa
betraktas inverkan av bristsituationer ofta som m&jlig att kvantifiera
med rddande prisbild som bas f#r virdering. Tillgdngen pd information ach
uppgifter om intressenters vdrderingar ir dirvid essentiellt.

Som ett alternativ till denna Monetira Reduktionism, d v s att icke
_monetdra processer och effekter kan reduceras till monetira ekvivalen-
ter, .kan instutionaliétefnas holistiska,perspektiv framforas. Enligt
denna uppfattning bér alla tendenser motarbetas som efterstréavar att
till monetdra ekvivalenteér reducera processer eller effekter hianfdrbara

till komplexa aspekter av hdlsa, socio-kultur, fysik eller ekologi.

Bland nyckelfragorna inom debatten &ver ekonomiska vdrderingar, har .
betydelsen av att Oppet redovisa standpunkter en framskjuten positian.
Traditionella ekonomers bendgenhet att betrakta teorier och metodologier
som varderingsmassigt neutrala och ddrigenom objektiva, anses av ménga
moderna ekonomer som en betydénde svaghet. Genom att undvika diskussion
rdrande vdrderingsgrunder, menar man att traditionella ekonomer i sina
analyser undanhaller beslutsfattare mycken vdsentlig information.

Som framhdlles av Myrdal (1978); "There can be no view except from a
viewpoint. In the questions raised and the viewpoint chosen, valuations
are implied." , (5).

I enlighet med denna institutionalistiska sténdpunkt, kan man omdj-
ligtvis ursdkta undfallenhet att som utredare oppet redovisa sina vir-
deringar, med motiQeringen att dessa ej &r klart definierade i det egna
medvetandet. Snarare torde uteldmnandet av gxplicita'vérderingsgrunder

kunna tolkas som tecken pa en utrednings tvivelaktiga standard.
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3.2 KONVENTIONELL NYTTOKOSTNADSANALYS

~ Uppeenbart &r att metoder tillhGrande den disaggragerade kategorin,
inte har sitt ursprung i Traditionell Ekonomi. Istdllet ar de beslidktade
med tvarvetenskapliga synsédtt som t ex cybernetik, systemtinkande och
beslutsteori som en gren av foretagsadministration.

Traditionella ekonomer anser vanligen dylika disaggregerade metoder
som ett forsta skede vid tilldmpandet av konventionell Nyttokostnads-
analys (NKA), vilken f&érmodas kunna beskriva alla sorters effekter.

For den institutionalist som fdresprakar ett holistiskt perspektiv,
utgdr som tidigare niamnts NKA ett gott exempel pd monetdr reduktionism.
Denna monetdra aggregation anses spegla en forkidrlek fér Slutna modeller.
Anvdndandet av en Oppen modell, innebdr att manga s k intangibles inom

NKA kan bli behandlade som mer fysiskt patagliga effekter.

Fér den fortsatta framstdllningen &r dock vdsentligt att framhalla
vissa drag hos NKA som &r forenliga med ett holistiskt synsidtt, t ex
Positionsanalys (PA). Férst och framst foreligger en strdvan att pre-
sentera genomfdrda utredningar som skriftliga dokument, dppna for ‘all-
mdn insyn via offentlighetsprincipen. Avens3 karakteriseras NKA liksom
PA av att flera handlingsalternativ stilles emot varandra, samt att al-
ternativs effekter i mgjligaste man fdrutses. Sadledes foreligger i bigge

fall en ambition att vidga perspektiven utéver det féretagsekonomiska.

Kritiken kan i stdllet huvudsakligen inriktas mot uppfattningen av
viarderingsproblematiken. Aven vid antagandet om att endimensionell, mo-
netdr optimering &r relevant, sd kan likvdl ifrdgasittas om NKA till-
handahaller entydiga regler fér sdttande av priser. Nir skall radande
markhadspriser korrigeras och i vilken utstrdckning, ndr bér historis-
ka data ligga till grund f6r betalningsvillighet samt skattning ske av
s k skuggpriser ? Eventuella oklarheter kan Sppna mdjligheter fdr en
godtycklig behandling och i simsta fall manipulering av priser. Skilen
kan exv vara en stridvan att presentera resultat i dverensstimmelse med

utredarens egna vdrderingar eller som &nskas av en patryckningsgrupp.

Aven vid antagandet att marknadens varderingar kan klarléggas i
enlighet med konventionell NKA, kan ifragasdttas om dessa vadrderingar
i sig &r av intresse sasom utgédngspunkt fdr samhilleliga stillnings-

taganden rérande vdgar, markanvdndning och sjukvard bl a.
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Vérderingar inbyggda i konventionell NKA &r i mangt och mycket han-
forbara till teorikonstruktioner inom konventionell nationalekonomi,
t ex BNP-begreppet. Som exempel pd tendenser att jamfdra alternativa
étgérder mot bakgrund av bidrag till samhdllets produktion, kan an-

foras forsdk att monetdrt vdrdera skador efter produktionsbortfall.

En i sammanhanget betydelsefull fragestdllning &r i vilken utst-
rackning monetéra vérderingar 4r allmdngiltiga. Ar medborgare, poli-
tiker och f@retradare fdr den p}oducerande industrin dverens om den
monetdra grundsynen som utgangspunkt vid jdmfdrande och annan analys.
Tvivelsmdl har uttyckts dirom dven bland foresprakare for NKA, speci-
ellt vad gédller metodens tilldmplighet inom speciella omr&den sdsom
miljévard eller kirnkraft. |

Begrepp sésom‘"kapitalfﬁrstﬁring" och "resurssldseri" torde nufirc-
tiden nidppeligen kunna tolkas pa ett entydigt satt. Vid tidpunkten for
omrdstningen angdende kdrnkraftens framtid i Sverige, forfiktade den
ene traditionelle ekonomen efter den andre uppfattningen att ett beslut
‘om att ej starta de' reaktorer 'som byggts, skulle innebira allvarlig ka-
pftalfﬁrséﬁring. Om daremot termen kapitalfdrstdring ocksd inkluderar
mil jomdssiga aspekter mot bakgrund av t ex icke garanterat siker slutlig
férvaring av radioaktivt avfall, &r ej langre sikert vilket av alterna-
tiven starta eller inte starta som ger storst kapitalforstdring. Sjalv-
fallet mdste i en bedmning ocksd invigas exv reaktorers energiproduk-
tionskapacitet, férekomst av alternativa energikidllor osv samt inte minst
betydelsen av subjektiva vdrderingar, nigot som traditionella nyttokost-
nadsanalysorienterade ekonomer ofta tycks firbise. Harigenom tenderar NKA
att ddlja avvigningar och konflikter som istdllet borde artikuleras.
Asdttandet av priser pa deleffekter medfér ju att beslutsfattande indust-
riledare och/eller politiker enbart delges nettoresultaten av summerings;

proceduren, och undanhdlles exv eventuella osikerhetsfaktorer.

Kritiken mot NKA kan sammanfattas sd att ansprak pa att kunna till-
handahdlla en objektiv metodik som ger optimala resultat forutsdtter att
den monetdra vdrderingsgrund vari alla effekter uttryckes, under alla’
omstandigheter och dverallt i en utredning besitter samma egenskaper.

Onekligen ger ambitionen att monetart vdrdera social vdlfiard anled-
ning till spekulation kring den demokrétisyn som NKA representerar. Bér
iénfvéste:}éndsk demokrati med pluralism i opinionsyttringar,favéphuvu6m7‘

' %tgéétvlaborefaéimed forstk till entydig vérderingsméssig utgangspunkt -?

T e T ~—
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3.3 TILLAMPNINGAR INOM SVENSK OFFENTLIG PLANERING

Investeringar i transportinfrastruktur géres mot bakgrund av ut- -
varderingar enligt tvenne olika principer: fdretagsekonomiska kalkyler
och samhdllsekonomiska kalkyler. For Statens Jarnvigar, Luftfartsverket
och Sjofartsverket stdlls i princip krav pd att respektive verksamheter
skall bedrivas pa foretagsekonomiska villkor. Finansiella intikter &r
dirvid avsedda att tdcka verksamheternas respektive kostnader samt skall
forrdnta bokfdrt statskapital i genomsﬁitt for langre tidsperioder.

For Statens Vagverk gdller emellertid helt andra principer. Riks-
dagen har fastslagit att: "... vdgplaneringen skall baseras p& samhills-
ekonomiska Overvdganden. Ddrvid skall beaktas det troliga framtida eko-
nomiska-ufrymmet for vdginvesteringar och de vdrderingar som samhillet
har av de olika aspekter éom beaktas i planeringen, exempelvis trafik-

sdkerhets-, miljé-, och Framkomlighetsaspekter".

. Framfgrallt har svensk trafikpolitik under efterkrigstiden ansett
‘vara av-stdrsta vikt att betingelser skapas fdr en samhillsekonomiskt -
riktig utveckling och f@rdelning av transportarbetet. Just en samhdlls-
ekonomiskt riktig uppdelning av trafik mellan olika trafikgrenar, lag
till grund fGr betonandet av 'fri konkurrens pa lika villkor samt full
kostnadstackning for varje trafikgren, i 1963 ars trafikpolitiska beslut.
Emellertid konstaterades i 1972 &rs trafikpolitiska utredning att milet
om "en tillfredsstillande transportférsdrjning till ligsta mdjliga sam-
hallsekonomiska kostnader", inte hade fiérverkligats. Som en av anled-
ningarna angavs att kostnadsansvaret fatt "en utformning och till&mp-
ning som ndrmast kan sdgas vara grundat pa ett foretagsekonomiskt bet-
raktelsesdtt". Genom 1979 ars trafikpolitiska beslut slopades dirfsr
trafikgrensvist kostnadsansvar f&r vdg- och Jjarnvéagstrafik. I stdllet
foresprakades att "rérliga avgifter bittre skall anpassas till beridk-
nade samhdllsekonomiska marginalkostnader”.

Principen om marginalkostnadsprissittning anses hdrvid i grunden
vara densamma oavsett om den skall tilldmpas i fSretagsekonomiska eller
samhédllsekonomiska sammanhang. I béggé fallen gdller optimumvillkoret
att marginalkostnad = marginalint#dkt f&r bdsta ekonomiska utfall.

Infrastrukturen i dagens transportapparat utnyttjas bdst om enbart

samhdllsekonomiska marginalkostnader debiteras transportkonsumenterna

vid val av transportsdtt. Som klargéres i 1972 &rs trafikpolitiska
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utredning gédller detta SJ, men ocks& luftfarten, sjofarten och lands-
végstrafiken. Motsvarande gdller manga andra verksamheter som karak-
teriseras av att somliga fasta kostnader pd kort sikt inte paverkas
av antalet konsumenter. F&r t ex Sveriges Radio & TV existerar enbart
fasta kostnader, medan kostnader fir exv biltrafik och televerkets
aktiviteter finansieras med s k tvadelade tariffer,; Genom uppdelning
pa abonnemangs- och forbrukningsavgift, stdrs ej konsumentens val ge-
nom att samhdllsekonomiskt felaktiga priser appliceras.

Genom sin kostnadsstruktur &r transportsektorn lidmpad fér ett nytt-
Jande av tvadelade tariffer. Tullavgifter av olika slag undvikes genom
att vidginvesteringar betalas som kollektiv fast fordonsskatt och rorlig
bensin- och kilometerskatt. Hirigenom utnytt jas trafikanlaggningar mer
effektivt &n vid debiterande av genomsnittskostnad. Aven fér SJ &r dessa
aspekter relevanta vilket speglas inte minst av infdrandet av rabatt-
kortsystem, varvid resenidrerna i olika utstrickning tdcker de fasta

kostnader som SJ har. Om kort ej ldses betalas genomsnittskostnaden.

Genom en vl underbxggd och framsynt prissattningspolitik, kan medel
erhdllas foratt finansiera erforderliga investeringar. Som bas f&r be-
domning av dessas lamplighet ligger inom exv Vdgverket samhillsekono-
miska kalkyler som: “... avser att genom en sammanvigning av ett pro-
Jekts eller en atgérds férdelar och nackdelar for samtliga berdrda in-
divider komma fram till vad som &r bdst for individerna tillsammataget”,
(Lars Hansson, Vidgverket, april 1984).

Skillnaden mellan lénsamhetsbedSmningar baserade p& samhillsekono-
miska respektive fdretagsekonomiska grunder, framkommer tydligt om man
Jamf8r investeringar i végar och jdrnvdgar. Vad som for Vagverket ar
en intdkt kan stundom innebdra ett intidktsbortfall fér SJ i de fall da
dessa bdgge verk gor Qtvérderingar av likartade situationer.

D& Statens Vagverk utfSr en ldnsamhetskalkyl, innebir en vagférkort-
ning att intdkterna dkar som en f&ljd av minskad restid, ldgre fordons-
kostnad samt firre olyckor. Diremot erhaller SJ lagre intdkter i form
av biljettavgift, desto kortare strdcka som resendren &ker. Eftersom SJ
bedtmer ldnsamheten av en hedléggning mot bakgrund av f@retagsekono-
miska fordndringar i kostnad och intdkt, kan en fér SJ ldnsam nedligg-

ning i vissa fall bli oldnsam om Vigverkets samhdllsekcnomiska beddm-

ningsmetod tilléimpas.
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For Vagverkets del blev alltsd det konkreta resultatet av 1979 &rs
trafikpolitiska beslut, att rapportserien "Angeldgenhetsbeddmning av
vdg- och gatubyggnadsobjekt" utgavs &r 1981. Dessa skrifter som i Kapi-
tel 1.3 narmare redogjorts f&r, kan genom sin samhdllsekonomiskt base-
rade grundsyn anses vara framsta exemplet pa standardiserad utrednings-~
metodik vid stérre statlig myndighet, vari principen om helhetssyn pre-
mieras. Eftersom just helhetsaspektens mdjligheter att bli vdgledande
vid rationellt beslutsfattande, &r vad denna rapport som examensarbete

avser att narmare skidrskada, skall Vigverkets metod nu nirmast granskas.

Som utgdngspunkt f&r en utvdrdering kan kategoriseringen av metoder
med aggregering och disaggregering som motpoler utnyttjas. Exempelvis
kan en konventionell NKA anses ligga till grund fbr det aggregerade syn-

sdtt som redovisades i fdrsta férslaget till planeringsmetodik avséende
| vaginvesteringar; "Vdgplan 70" (SOU 1969:56). Rubriceringen av icke-
monetdra effekter som "konsekvenser i dvrigt", gav dessa en undanskymd
,roll Som en f&ljd av en under 70-talet framvixande samhillsdebatt kring
'halsof och mil joeffekter, pekade ett flertal statliga utredningar rérande
bl a regionalpolitik oth hushdllning med naturresurser, mot .alltmer sek-
tordvergripande syns#dtt och metoder. Strdvandena att samordna vdgplane-
ringen med detté synsétt, utmynnade i betdnkandet "Vigplanering" (S0U
1975:85), vari rekommendationer gavs f&r hur prioritering mellan olika
végprojekt skulle kunna ske. Ifrdga om trafikekonomiska kalkyler ligger
NKA till grund, men effekter h#nfsrbara till miljo, markanvandning, fdr-
svar, sociala konsekvenser ach regionalpolitik &gnas Gkad uppmirksamhet.
Genom att dessa effekter virdesittes i en sjugradig skala och genom att
summering av totalpodng undveks togs hdrvid ett steqg i rlktnlng mat en
mer disaggregerad metodik.

I de vidareutvecklingar som f§ljde gjorde Vigverket dessutom en at-
skillnad mellan olika intressentgrupper, ungefirligen svarande mot den
terminologi som Positionsanélytiker nyttjar for att beskriva parter
som paverkas av effekter i samband med en eller flera aktiviteter.

Att doma av den historiska utvecklingen borde dérfﬁr Vigverkets An-
gelédgenhetsbeddmning av &r 1981 dirfSr i dnnu hogre grad givit uttryck
for disaggregering som huvudfilosofi. Emellertid markerar denna utgéva
en markant dtergadng till monet#r prissdttning och aggregering. Aven bul-

ler blev fGremal fdr prissédttning som ansdgs samhillsekonomiskt korrekt.

Tveksamhet rader huruvida disaggregerade metoder fér Viagverket vid denna
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tidpunkt Gverhuvudtaget var kinda.

Kritik kan salunda huvudsakligen inrikta sig mot aspekter av vir-
deringsproblematiken. Innebdrden av begreppet virdering begrinsas en-
ligt Vdgverkets terminologi till att avse viardering i penningmissiga
termer. Aven om svarigheten att Qérdera effekter for boende och sam-
hdlle i dvrigt podngteras, sa utgdr den rekommenderade bedﬁmniﬁgsmo-
dellen fGr vdg- och gatuobjekt "... frén en virdering i kronor av de
trafikekonomiska effekterna. Dérefter beddms samhdllsnyttan av Gvriga
~ effekter (miljBanvédndningseffekter) varefter den totala samhdllsnyt-
tan kan berdknas", (Statens Vigverk 1981, P 008 sid 19).

Ur exv positionsanalytisk synvinkel framstar uppfattningen av att
entydiga samhdllsekonomiska resursallokeringskriterier &r meningsfulla,
som patagligt orealistisk. NKA i dylik konventionell tappning utgor i
sjédlva verket ett exempel pd s k monetir reduktionism i tidigare anfdrd
mening.

Inom Vagverket anvdndes standardiserade enhetspriser fdr att virde-
‘sétta tidsvinster, forvéntad olycksfallsreduktion, bullerstérningar m m.
Harigenom kan aktualiseras fragestdllningen huruvida en korrekt princip
genomgaende har nyttjats vid prissdttningen. Har korrigering av exv ra-
dande marknadspriser skéﬁt i lampligt sammanhang och i acceptabel ut-
stréckning, och i vad man har historiska eller erfarenhetsmissiga pri-
ser beaktats ndr betalningsvillighet har uppskattats ?

Genom nyttjande av standardiserade priser, erhilles rimligtvis en
avvikelse fran den betalningsvillighet som fireligger i varje enskild -
valsituation. Om trots allt standardiserade enhetspriser accepteras som
uttrqu for en administrativ ftrenkling, kvarstar fortfarande fragan om
det vérderingsmidssiga underlaget fdr prissdttningen &r rimligt.

Hur méhga skulle om dom tillfragades, exv anse att den materiella
kostnaden per polisrapporterat dddsfall uppgar till 1 270 000 kr, medan
motsvarande kostnad per varje svart skadad individ &r 316 000 kr ?

Att hdnvianda éig till existerande marknader ger knappast svar med
oomtvistlig tillfdrlitlighet, och politiker ellervnéringslivets fore-
sprékare kan inte forvidntas ge precisa svar pa dylika fragestdllningar.
Snarare foreligger en risk att alltfér stort ansvar &lidgges de tjénste-

mén inom exv Vagverket som &r avsedda att fungera som tolkar f&r bland

konsumenter pa aktuella marknader radande uppfattningar.
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3.4 EKONOMI SOM FLODEN ELLER POSITIONER

Traditionellt ha ekonomisk analys utfdrts i flodestermer avséende
monetdra eller icke monetdra storheter. I anknytning till debatten om
betydelsen av ett ekologiskt perspektiv, hdvdas ofta att tillstdnds-
asbekter i lika stor utstrickning bor beaktas. Det vdsentliga mattet
p& midnsklig vdlfard anses ddrvid inte vara genomstrémningen av t ex
material eller vdarden, utan tillstandet f&r mdnninskan och hennes mil-
Jjé. Som vdsentligt matt pa framgdngen f6r ett ekonomiskt system, anses
pa motsvarande s#dtt frdmst vara relevant att rdkna in faktorer som bef-
rédmjar det totala kapitalbestandet inklusive mdnniskors psykiska och
fysiska vdlsténd. Produktion ach konsumtion blir vid ett sidant synsatt
en alltfor sndv beddmningsgrund. En dvergéng frén flédes- till bes-
tandsekonomi innebdr sdledes att tillstindet hos ekonomin granskas vid
efter varandra foljande tidpunkter, istdllet fdr en periodvis jamfd-
relse av produktion och konsumtion.

Genom sin strdvan att géra &ven icke-monetdra dimensioner till f&-
remdl fér malformulering och uppféljning pa sahhéllsnivé.i Gkande ut-
stréackning, kan den nufértiden atminstone i akademiska kretsar allt mer
qppmérksémmédé_Positionsanalysen sdgas hidrstamma fran nyssndmnda debatt.

Betrdffande beslutsfattande i féretag har ett begrénsat intresse f&r
Positionsanalys (PA) f@relegat. Vanligtvis anses ett beslutsunderlag i
enbart monetdra termer vara fullt tillrdckligt. Behov av systematisk
behandling av icke-monetidra effekter eller intressekohflikter, synes
sdllan fdreligga.

P& samhdllsnivd har ett stérre intresse dock kunnat f&rmirkas, framst
inom transportplanering, markanvdndningsfrégor och kraftverksbyggen.:Fér
att belysa det tidsmé#ssiga perspektivet vid utvecklingen av PA, kan om-
talas att den fdrsta mer genomarbetade till#mpningsstudien med PA ge-
nomférdes 1976, och avsdg Kungsidngsleden i Uppsala. Bland utredningar
frén senare tid kan nimnas rapporten om "Fdérbindelse mellan Arng i Mi-
laren och fastlandet". Liksom syftet med sistnidmnda projekt var att ,
"... ge konstruktiva synpunkter pa den metodik for angeligenhetsbeddm-
ning av végprojekt, som f n anvinds inom vigverket',(Peter Séderbaum,
1980), s& ir denna teoriapparat i sin helhet onekligen ndrmast oupp-~
lésligt forenad med direktiven frén detta offentliga verk som friamsta
inspirationskélla till alternativa metodiker och infallsvinklar.

Eftersom PA dock férefaller vara ett av de absolut framsta alternati-

ven till den metod som forfdktas av Statens Viagverk, &r emellertid
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detta férhallande inte att fdrundras &ver. Dessutom ir Vdgverket som

~ tidigare namnts, den enda av sveriges stdrre myndigheter inom trans-
portsektorn som genom riksdagsbeslut uttryckligen élagtsratt basera
sin verksamhet p& samhdllsekonomiska &vervaganden.

I vilket fall som helst torde vid en jimférelse av metodiker pa
ett fOretrddesvis praktiskt plan, just Viagverkets modell vara den lira
som PA vid en kritisk granskning maste stdllas emot. Inte minst &r det-
ta en nddvidndighet eftersom styrkor och svagheter i samh#dllsekonomiska
kalkyler ndppeligen later sig utvdrderas i absoluta termer.

Som tidigare berdrts innebdr en NKA att effekter dir s &r mdjligt
sammanvéges, medan i PA disaggregerade effekter beskrives i scenarios
for att helst ej délja relevant beslutsunderlaq.

Beslutsfattare Onska i regel fa systematiserat bade Atgirders kon-
sekvenser och hjdlp att vdga effekter mot varandra. Aven om PA pa ett
mer omfattande sdtt beskriver effekter, kan av Overskadlighetsskil
ifragasittas vilken disaggregationsgrad som #r rimlig. Kan 8verhuvud-

~taget en gruppvis disaggregering med ansprak pa homogena grupper fgr-
svaras mot bakgrund av t ex statistiskt forankrade sanqolikhetér ?

Att som PA foresprékar, for en beslutsfattare uppvisa en méngfald
alternativa atgérder kan eventuellt ge vissa problem att &verblicka
dessa s att sammanvdgning kan gdras. Att som Vigverket (VV) presen-
tera en uppskattning av hdr berorda trafikanter vadrderar vissa f&r-
eller nackdelar, maste onekligen Ska m&jligheterna till dverblick.

Aven om &sidttandet av exakta priser pd t o m emotionellt betingade fak-
torer f6r manga kan verka frimmande, kan siledes anféras att effekter
dérigenom lattare vid sammanvigningar kan beddmas i proportion till
varandra. Dessutom kan stundom en prismissig varderingsgrund underlitta
for beslutsfattare eller andra att forstandsmidssigt innefatta effekters

storlek. Onekligen talar detta till férman for gemensamma mattstockar.

Ingen tvekan torde rada om att PA har sin starka sida vid beskri-
vandet av kvalitativa effekter. Genom att inte som VV uppsplittra effek-
ter efter olika virderingsmissiga utgéngspunkter, har PA genom sin kon-
sistens en fdrdel. Emellertid &r vidsentligt att klargdra den vikt som
bor laggas vid hard- respektive mjukdata. Skall m a o ett fatal mone-
téra vdarden pd vissa betydelsefulla Faktorer, virderas liagre an kvali-
tativa uppskatthingar av en mangfald andra, mindre vidsentliga faktorer 7

Séledes fireligger en risk att Sverskadligheten paverkas negativt av

alltfdr mycket och alltfdr disaggregerad information.
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I samband med att lampligheten ur Gverskddlighetsperspektiv hos
olika metoder studeras, ir givetvis ocks& ett klarldaggande av metoders
absoluta, praktiska behandlingskapacitet vdsentligt att utreda. Med
den NKA som VV till#mpar, kan grova jamforelser gtras mellan ett stort
antal objekt i olika omrdden. Motsvarande jéamférelse med PA skulle
otvivelaktigt bli fiérhadllandevis avsevirt mer svarbtverskadlig. I dessa
sammanhang torde PA genom allminbeskrivande egenskap utgora vardefullt
komplement, ehuru knappast substitut. Noteras bdr att i praktiskt bruk
inom VV, hundratals vigprojekt maste vdgas mot varandra.

A andra sidan rdder allmin enighet om att ju mer unikt och vittom-
fattande ett projekt dr, desto mindre entydigt blir analysresultatet
dad NKA tilldmpas. Som ovan niamnts kan dock NKA trots allt tillmidtas ett
betydande vdrde vid bedémning av projekt med anknytning till grundlig-
gande etiska varderingar. Genom att monetirt sammanvédga effekter ges
mgjlighet att subjektivt bedtma om dessa representerar ett storre virde
an de effekter som anses vara omdtbara. Harvid far dock ej betydelsen

.av semantik, ordval och arten av beskrivning aldrig underskattas.

Sammanfattningsvis uppnar PA en mer mangsidigt belyst véiéituation
till priset av ett med VV:s metod jémfort, mer omfatténde erforderligt
utredningsarbete. Avensd beslutsfattare &liggesvid nyttjande av PA en
storre arbetsbdrda vid utvirderingen.

Sina stdrsta fdérdelar har PA vid utvdrdering av;

- Stora végprojektmedvittférgrenade och delvis osdkra konsekvenser.

- Vigprojekt vilkas langsiktiga nytta starkt kan paverkas av férand-
ringar i det totala transportsystemet.

- Végprojekt som gynnar vissa intressentgrupper men som starkt miss-

gynnar andra.

Séledes firefaller metoderna som VV nyttjar bidst lampa sig for tam-
ligen smd och okontroversiella vigprojekt vars konsékvenser i huvudsak
bertir trafikanter, dvs for flertalet prioriteringsbeslut. Av praktiska
skdl kan darfér ifrdgasidttas om de inledningsvis namnda fresatserna om
att dverge monetira produktions- och konsumtionsrelaterade mattstockar mé
tillmitas stdrre betydelse fir dagligt planerande. Aven om Positionsanalys
kan tillféra debatter om projektinvestering minga virdefulla ekologiska
aspekter, torde berdrda ansvariga beslutsfattare ligga sekunddr vikt vid
huruvida tilldelade budgetramar skall utnyttjas som fléden eller posi-

tionsvis. I vérje fall tycks VV inta positionen att flddet av ekonomisk

information rdcker for produktion av vigar for trafikanternas konsumtion.
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KAPITEL FYRA
SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
4.1 SYSTEMSTRUKTURERING FOR PLANERING

Beslutsfattande och planering som underlag for kommande beslut #ger
rum som enskild aktivitet eller som grupparbete, p& eget initiativ eller
inom ramen for organisationers verksamhet. Planerade beslut eller akti-
viteter kan vara av mer ellef mindre komplex karaktdr. Svarigheterna for
beslutsfattare savdl som planerare att dverblicka problemsituationer &kar
vanligen med antalet och bedémd betydelse av berdrda intressenter. Ofta
dr sd fallet vid beslutsfattande pa samhdlls- och organisationsniva t ex
ndr en kommun viljer mellan alternativa lokaliseringar och utformningar
av byggnadsprojekt, eller ndr industriell tillverkning skall ges en viss
verksamhetsinriktning eller lokalisering. Sjdlvfallet kan &ven planering
‘och beslutsfattande p& individniva vara ytterligt mangfacetterad.

Utan att i ndgot avséende undanskymma det faktum att den enskilde in-
dividen i sista hand &r den sociala enhet som berdrs av atgdrder pa sam-
hélléplaneringsméssig'nivé,bér dock beddmningar pd ett &vergripande och
tvédrvetenskapligt plan primdrt av intresse som syfte med denna rapport.

Som framgdr av sdvdl inledning som avslutande tillampning p& prak-
tikfall i Del 3, &r helhetsaspekter i ett langsiktigt perspektiv vig-
ledande i stkandet efter ténkbara infallsvinklar. Denna stridvan far an-
~ ses vara i dverensstdmmelse med bl a vissa befintliga metoder som i férs-
ta kapitlet var fGremadl for en ndrmare beskrivning och som tvekldst till-
hor de i dagslédget mest relevanta vid Overgripande projektplanering pa
samhdllsniva. FA torde exv bestrida att planeringstinkandet &r mer ut-
vecklat och att metodmedvetenheten &r stérre inom vagverket an inom ratt
manga andra delar av den offentliga fSrvaltningen.

Slutsatser och résulterande metodbeskrivningar i den fortsatta fram-
stdllningen &r darfér i stor utstrickning baserad pé}Frémst Jjust dessa
befintliga utredningsmodeller med tillhérande begreppsapparater. Malsitt-
ningen har hdrvid varit att dra nytta av gjorda erfarenheter med olika
metodiker fér att om méjligt frén var och en av dessa, extrahera deras

mest tillampbara sdrdrag som i sammanstdlld form &r avsett bilda ett

forhoppningsvis funktionellt och #ndamélsenligt koncentrat.
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I synnerhet d& utredningsmaterial av dvergripande karaktdr fardig-
stdlles, dr vdrdefullt om resultat savil som underbyggnad av uppnadda
slutledningar kan konkretiseras aoch reduceras i presentationsmdssigt
hdnséende vad betriffar exv textmassigt omfang.

Nar Gvergripande utredningar féretages pa samhdllsnivd berdr dessa
vanligen projekt av motsvarande art, d v s med en hog grad av komplexi-
tet sum framtrédande drag. Fdrutom svarighetsgraden ir ocksa kostnader
fér utredningsarbete en funktion av det aktuella problemets omfattning,

‘ d v s komplexitet. Undersoknlngar av den art som dr dndamilet med denna
@ studie formodas d&rfdr inte initieras sdvida inte ett fran manga parter
| klart uttalat, patringande behov féreligger. Som en direkt f&ljd av stu-
tieobjektens vittférgrenade konsekvenser eller fySiska storlek, férut-
sdttes de projekt sdm de asyftade utredningarna avser, bli realiserade
i nagon form i vilket fall som helst. Fragor rdérande erforderligt garan-
tikapital och anldggningskostnader och liknande féretagsekonomiskt be-
tingade aspekter, far i ett sidant fall P g a den stora efterfragan pa

den funktion som de planerade objekten skall uppfylla, nér@ast sekundar

betydelse. .

Foljdaktligen forutsittes i den fortsatta framstdllningen att de re-
kommendationer som ges skall f& eventuell tillémpning i en situation dir
mer vdsentligt dr att finna den alternativa ldsning som gagnar flest be-
rorda intressenter i ett langsiktigt perspektiv, #n att till varje pris
utpeka billigast t#nkbara utférandealternativ. Dérigenom ges budgetbeg-
ransningar rollen av eventuella restriktioner som méjligen nagot f&rdrdja
genomfdrandet av den alternativa lésning som i ett stdrre samhillsanaly-
tiskt sammanhang bidst passar in i bilden.

Saledes kan inte angelédgenhetsbedtmning eller utvardering av renod-
lade standardobjekt vara den primira aspekten av beslutsunderlagsbered-
ning for denna skrift att ndrmare examinera. Inte heller extrema bygg-
nadskomplex av t ex futuristisk, monumentalt arkitektonisk karaktér lig-
ger inom ramen f@r framstdllningen di dessa inte kan sdgas uppfylla kra-
vet pa att nédvidndigtvis bli beddmda ur. total samhédllsnyttig synvinkel.
Aven om uppférandet av t ex ett grandiost operahus otvivelaktigt mycket
v8l kan fylla ett behov av kultur som ir virt all respekt, torde inte

dylika projekt ha direkta aterverkningar pa exv transportapparatens eller

industrindringarnas framtida utveckling i den regionala infrastrukturen.
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Som tidigare framgatt, avser denna rapport att underlitta beddm-
ning av totala kommunab-ocﬁ samh&allsekonomiska effekter av fdretri-
desvis stdrre byggnadsprojekt, genom utvdrdering av alternativa ut-
féranden. Planerade byggnadstekniska anlaggningskomplex antages dir-

vid komma att fylla ett bland ber&rda medbergare allmidnt bekant, ehuru
ej alltid klart preciserat behov. Ett framtridande drag hos malgruppen
av relevanta objekt maste dirfdr kunna kinnetecknas som att det resul-
terande anldggnings- eller byggnadsob jektet blir tamligen unikt. S&vil
utredningars disposition f&ér, som sjdlva projekteringen av objekten
ifrdga, kommer m a o med stor sannolikhet att utformas som mer eller
mindre skrdddarsydd fér att 18sa aktuellt behov.

Situationen som fGrespeglas blir sdledes fullt jamférbar med radande
marknadsvillkor d& t ex ett nyckelfirdigt (Turnkey) projekt blir f&remal
for specialdesign i enlighet med klientens &nskem3l. Av denna anledning
kan omdjligtvis nagon stdrre relevans tillmitas detal jerade instruktio-

ner for lampliga férfaranden vid'utformande av sektordvergripande och

.samhéllsanalytiska beslutsunderlag. Snarare bér efterstrivas presenta-

tion av flexibla ramverk. Presumtiva anvindare kan da genom att utnyttja

inte minst andras erfarenheter efter den egna problembilden. Rekommenda-

tionerna i den fortsatta framst#dllningen ir dirfér avfattade som nirmast

@

sin egen kreativa f&rméga, anpassa Overgripande struktureringssystem och

en summarisk vagledning i rubrikform, varvid fér dverskadlighetens skull -

den fdrenklade sammandragsformen premieras.

Innan ett konkret férslag till hur en utredning kan upplidggas, skall
dock belysas vissa krav p& hur kalkylering bér géras, som dven om de &r
allmdnt bekanta dndd fortjdnar att.a&némnas.

. Fdrst och framst maste kalkyler syfta till att ge goda férutsigelser
for vad som verkligen kommer att intriffa vid val av visst alternativ.
Hérvid mdste om planeringen baserats pa malformuleringar tillses att de
alternativa 18sningar som medfdr fordndringar utdver formulerade mélsatt-
ningar, eller uppvisar brister i somliga avséenden, &dven de utvarderas.

Om kalkylen avser investeringar med verkningar langt fram i tiden,
bér kalkylen atminstone gripa Gver investeringens berdknade livslingd.

Osdkerhetsfaktorn i prognoser maste firutom att redovisas Oppet, &dven

pa& fdrhand anges i termer av vad som for kalkylen higst kan tillitas.
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RAMVERK FOR DISPOSITION AV UTREDNING SOM BESLUTSUNDERLAG.

BAKGRUND

Kulturhistoriska fdrhallanden; historisk betydelse, traditioner.
Geografiska Fﬁrhéllanden; beldgenhet, framtriddande drag av betydelse.
Administrativa relationer; kommun, lin regional samordning etc.
Befolkning och Bebyggelse; antal, trender, antikvariska virden.
Fastighetsstruktur; allminna dgandefdrhallanden.

Kommunikationer och transporter; organisering av infrastruktur.

PROBLEMDISKUSSION
Berdrda myndigheter; kommun, lansstyrelse, vagfiérvaltning etc.
Uvriga faktorer; involverade intressentgrupper, fdrutsittningar.

Aktuellt planldge; juridiska fdrhallanden, politiska instanser.

HANDLINGSALTERNATIV
Alternativstkning; tidigare Qtredningar, kontakter, kombinatorik.
Relevansbeddmning; mangsidighet Véges mot utredningskostnad.

Redovisning; Presentation och kodifiering av utvalda slutalternativ.

PAVERKADE SYSTEM

Identifie;ing av organisatoriska enheter, samhdllssektorer etc.
Hanfdrande av identifierade delenheter till paverkade huvudsystem.
Systemstrukturering som total struktur av paverkade huvudsystem.

Turordning av behandlade system som grund for effektbeskrivning.

EFFEKTBESKRIVNING
Effekter under anldggnings- och driftsskede, framtida handlingsm&jlighet.

-

- Konsekvenser for samtliga faktorer av olika handlingsalternativ.

SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER
Sammanstdllning av konsekvenser av samtliga alternativ.

Sammanstdllning av alternativrangordning m a p konsekvenser.

Sammanstdllning av alternativrangordning m 2 p intressentgrupper.
Redovisning av osadkerhetsfaktorer far ev. fortsatt utredning.
Kénslighetsanalys av prognoser mot bakgrund av gjorda antaganden.
Beddmning av framtida handlingsfrihet som scenariodversikt.

Rekommendation som personligt stdllningstagande och slutsats.
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Foér att kunna beddma fdljder av konsekvenser miste dessa for att
underlétta‘jémférbarhet mellan skilda Qtredningar over samma projekt,
vid utvdrderingen hanfdras till en grundldggande referensram. I ett
dylikt struktureringsunderlag for t ex kategorisering, bér beaktas

savdl icke-monetira som monetidra konsekvenser eller effekter. Kvanti-

fiering &r efterstrdvansvart om detta kan forverkligas pé ett menings-
fullt sdtt, forutsatt att asdttandet av penningmissiga vdrden inte &r
ett primdrdndamdl i sig.

Effektbeskrivning for enskilda projekt kan med fdrdel gdras som en
jamforelse med situationen som skulle uppkomma utan att atgédrd vidtages,
s k noll-alternativ. F&r att undvika ogynnsamma effekter av att t ex
mycket stora och omfattande projekt jamfdres med betydligt mindre pa
samma grunder, bdr absoluta podngsystem anvindas med férsiktighet. Risk
foreligger annars for att stdrre projekt konsekvent firedrages p& bekast-
nad av mer lokalt, specifikt mil jdanpassade och nyanserade detal jldsa’
ningar. Berdrda tjdnstemdn och utredare kan istidllet genom assimilerande
‘av sektordvergripande erfarenheter erhdlla underlag fér redovisning av
framtidsbeddmningar och vidrderingar som skriftliga utlatanden vilka ej
ar begridnsade till en podngsiffra. Hirigenom Gkas framfdrallt forstlel-
sen av effekternas karaktdr och omfattning. Speciellt #r detta av vikt
dd effekterna av enskilda projekt till icke obetydlig del beror av vilka

- @vriga projekt som §enomfares. Ibland dr darfor rimligt att atgirder i
form av konkretiserat koncentrerade paket (packages), vid utvédrdering
stdlles mot varandra eller att antaganden om egenskaperna hos berdrda

system i &vrigt noggrant specificeras betridffande effektrelationer.

Nedan ges en vidgledning fir kategorisering av effekter vid investe-

ringsplanering. En distinktion gdres med firdel mellan effekter som &r

hanférliga till anléggningsskedet,'d v s den tid da konstruktionsar-
beten pagar, och driftsskedet, d v s den tid som objektet brukas efter
dess fdrdigstdllande. F6r identifieringen av efFektef maste anses vara
mer viktigt att dessa karaktdriseras pa ett mangsidigt sdtt smarare 4n
ﬁédvéndigtvis hanfores till rdtt kategori.

Huvudkategorier kan exv vara:

- Fysiska och ekologiska effekter; markanvdndning och miljdaverkan.

- Sociala och individrelaterade effekter; barridreffekter, stadsbild.

-~ Monetéra effekter; penningmédssiga utldgg, kommersiella aspekter.

- Effekter pd tekniska (service) system.
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Effektbeskrivning och redogérelse fir tdnkbara konsekvenser  som
beroende av varandra, kan i en utvecklad form av hogre detal jerings-
grad innefatta &dven exv effekter pd méjliga handlingsalternativ i
framtiden sedd ur individers,‘organisationers och fdrvaltningars syn-
vinkel. Om sd sker dkar betydelsen av att speciella osdkerhetsfdr-

b hallanden och riskelement klargfres fSr att kompensera den tkade di-
Qersifieringen av beslutsunderlaget. Genom en utvidgning av konse-
kvensbeskrivningen mot att innefatta #ven tidnkbara framtida scenarier,
maste ocksd stor vikt liggas vid organisatoriska fragestdllningar.

Som en f8ljd av inte minst fdrutséende arrangemang fsr att underlitta
ett framtida samordnande av organisatoriska enheter, kan positiva kon-
sekvenser av troliga framtida scenarier bdttre tillvaratagas och de
negativa effekterna i stor utstrdckning firebyggas. Beroende pa den
administrativa strukturens beskaffenhet i férekommande fall, kan dar-
for pa lampligt sitt i summerande form sdvil sociala som fysiska och

monetdra aspekter integreras i ett regionalpolitiskt perspektiv.

I fortydligande syfte skisseras nedan ett exempel p& hur som en

del av‘utredningsmaterial olika aspekter av ‘effektkategorier beskrivs.

EFFEKTBESKRIVNING FUR PAVERKADE SYSTEM

Sociala system.

- Omfattning av inverkan pi identitet och traditioner vid &tgirder.
- Servicetillgdnglighet; konsekvenser fér serviceutbudet.
- Politiska avvégningar; vilfirdskomponenter och jamlikhetskrav.

Byggnadssystem, vigsystem och Farledssystem.

- Bebyggelse, fastighetsstruktur och prisbild.
- Vagsystem; fysiska och ekologiska,effekfer, trafikmangder och tids-
 vinster, sidkerhetsaspekter, driftsdkerhet, anliggnings-~ och driftskost-
nader, finansiella och monetdra effekter som kostnadsjamférelser pad sikt.
- Effekter avséende farledssystem och sjtfart.
Jordbruk och skogsbruk, natursystem och friluftsliv.

- Jordbruksf@retag och livsmedelsfafsﬁrjning samt jordbrukspolitik. -

- Skogsbruk; virkesproduktion, forutsattningar for transport och arbete.
- Effekter avséende friluftsliv; fast och rorligt (tillganglighet).

- Ekosystem; samband mellan piverkade mil jomdssiga relationer.

Kommersiella och institutionella system samt sysselsdttning.

~ Varuf6rsdr jning och serviceutbud.

- Institutionella relatiorer som administrativ samordning.
- Sysselsdttning och arbetsmarknadssystem; alternativa arbeten.
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Utbildning, vard, teknisk f@érsérjning och kulturell service.

Utbildnings- och vérdméjligﬁeter; tillganglighet, omorganisation.
- Tekniska fdrsorjningssystem; el, vatten, tele och post, taxi och
fardt janst, kollektivtrafik: lokalt och regionalt, brandfdrsvar.

- Kulturell service; utbudets omfattning och inriktning.

Som tidigare betonats kan emellertid inga rekommendationer gdra ansprék
pa universell giltighet. I 8nnu ldgre grad &r darfor ett enskilt exempel
tillampbart pa flertalet komplexa problemstdllningar dverlag. Nedan pre-
senteras dérfor ett fdorslag till hur olika aspekter av effekter generellt
kan disponeras utredningsmdssigt. Indelningen baseras dirvid p& den avan

namnda systematiseringen av effekters huvudkateqorier och vidareutvecklas.

Fysiska effekter.

- Markanvdndning; kvantifiering av mark som iansprakstages av alternativ,
- Ingrepp och stdrningar ur naturvardssynpunkt och konsekvenser f&r om-
réden av kulturvardsmdssigt intresse; fdreliggande politiska beddmningar.
- - Utnyttjande av naturresurser; grustikter, hantering av schaktmassor.
- Vattensystem; akvifédrer, grundvatten och ytvatten.
- Flora och fauna samt dvriga ekologiska effekter.
- Efforderlig'energianvéndning m a p icke-fornyelsebara naturresurser.

Sociala och individrelaterade effekter.

- Miljéstoérningar; buller, luftf@roreningar etc.

- Ingrepp i sociala system; barridreffekter, nedldggning och rivning.
- Rekreation; tillgdnglighet och alternativa mdjligheter.

- Landskapsbild och stadsbild; visuella och estetiska effekter,

Monetdra effekter.

- Anlaqggningskostnader och driftskostnader; tillgdngliga medel.

- Penningm#ssiga effekter for kommersiell verksamhet; inriktning.
- Kostnadsbild; privat verksamhet och offentliga tjinster.

-~ Diskontering av effekter; eventuellt informationstillskott.

Framtida handlingsfrihet for individer, organisationer och férvaltning.

Beddmning av os#kerhetsmarginaler samt riskanalys fBr alternativ.

Regionalpolitiska integrationsméjligheter samt fidrsvarseffekter.

Avslutningsvis m& omndmnas betydelsen ur demckratisk synvinkel av ett
klargdrande av vilka intressentgrupper som ev. kan utverka utredning av
vissa alternativ, som systematiskt bdr j&mftras inbdrdes s& att genom ett

oppet beskrivande av effekter, ett ensidigt framhdvande undvikes.




- 65 -

4.2 PRESENTATION AV BESLUTSUNDERLAG

Nar utredningar och analyser utarbetas, far aldrig férsummas att

ha i 8minnelse den beslutsfattare eller de malgrupper f&r vars rakning
arbetet utfdres. Oavsett hur anmirkningsvirda uppnddda resultat ir eller
hur pass raffinerade metoder som nyttjats, saknar dylika vetenskapliga
prestationer praktisk relevans, om de inte effektivt kan f&rmedlas till
potentiella anvdndare. Saledes maste f&ér att en i ovrigt lovviard under-
sokning skall anses fullkomlig och komplett, utredaren ha férsikrat sig
om att budskapet pd mest rationella sdtt verkligen ndr fram i avsedd form
till berdrda parter. Ett infdrande av informationsteknologiska aspekter

som ndgot av en naturligt sjdlvklar komponent i utredningstekniska reso-

nemang, kan ej anses std i strid med denna studies syfte. Som tidigare
ofta betonats, forutsdttes en strivan efter ett tvarvetenskapligt och
sektordvergripande synsdtt vara ndgot allmdnt &nskvart. Som en forsta
grundldggande fdrutsdttning for en utveckling efter sddana riktlinjer
-mdste goda mgjligheter till inbdrdes kommunikation mellan s&vil rele-
vanta intressentgrupper som beslutsfattage och mQHdigheter ?areligga.
Av nyssnamnda anledning ges dirfdr i detta avsnitt vissa rekommen-

dationer om hur underlag, relationer och sammanstdllningar kan Askad-

ligg6ras. Som utgangspunkt f6r redogdrelsen fpngefar det ramverk med

tillhﬁrandevkategériseringsmodellen,sqm ékisserats'i Kapitel:4.1 .

Den inledande alternativsdkningen kan utmynna i att tdnkbara &tgir-
der redovisas som koncentrerade beteckningar eller kodifierade, samt
bifogas notering om de varit fdremdl fér tidigare utredning och i sa

fall ndr. I tabellform kan en uppstdllning nyttjas som f&ljer;

Figur 4.

;
f

Handlingsalternativ. Tidigare gjorda utredningar. Nu studerad.

Beteckning Markering med ev kommentar.

Figur 4. Redovisning av handlingsalternativ.




For att Overskadligt framstdlla i vilka avséenden olika system
paverkas, kan likartade tabelluppstédllningar med fdrdel benytt jas.

Med fGrekommande system som marginalnoteringar (motsv. handlingsalter-
nativ i Figur 4), uppstédlles kolumnvis hur olika foretéelser berdr res-
pektive system.

Vid redovisning av hur inom varje system clika alternativ i speci-
fika avséenden ger olika effekter, bor som tidigare namnts alla absoluta.
skalor i m8jligaste man undvikas. Jimfdrelsen gores istdllet som relate-
rad till ett visst alternativ. t ex den m&jligheten att ingen Aatgird
vidtages, det s k nollalternativet. Som nomenklatur kan nyttjas gene-
rella och neutrala superlativ av typen; likvardig, férbattring och for-
samring, med gradering enligt uttrycken; viss och stor.

Samma grundmodell &r l&mplig dven vid sammanfattningen. Denna askad-
liggdres for effekters del som att konsekvenserna fér samtliga alternativ

listas kolumnvis f&r varje effektbeteckning, och ddrvid beskrives sdsom

utvdérderade genom att stdllas mot nollalternativet med ovanst. nomenklatur..

Eftersom en 31131d1g beddmning forutsdttes vara malsittningen maste
darfor 1 demokratisk anda ocksa md jlighet Flnnas att snabbt f3 en upp-
fattning om hur olika intressenters normala férehavanden paverkas som
f6ljd av ett eventuellt géndmfﬁrande av olika alternativ. Ytterligare
information i form av vad som i varje fall &r efterstravansvirt, okar

otvivelaktigt forstdelsen for uppgiven preferensordning, enl Figur 5.

Figur 5.

Aktivitet / Antagande om malsittning. Preferensordning.
verksamhet. :

Kodifieréde alter-
nativbeteckningar.

Figur 5. Redovisning av atgarders inverkan pa intressentgrupper.

Som namnts i anslutning till‘FBrslaget for disposition av utredning,
4r av stor vikt for beslutsfattare att kunna f& en uppfattning om olika
ténkbara helhetsbilder, i synnerhet de som i framtiden kan uppsta som

ett direkt resultat av att vissa handlingsalternativ realiseras. Dirtill

kommer inverkan av komplicerande osikerhetsfaktorer samt riskelement
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For att &skadliggdra ett mangfacetterat scenarioc kan en successivt
finfrdelat indelad matriskonstruktion i tabellutfﬁrande; pad ett gra-
fiskt tilltalande s&dtt ofta ge en acceptabel doverblickbarhet. Genom att
som 1 Figur 6 nedan kombinera mdjliga trender och utvecklingslinjer f&r
parametrar av intresse, kan ett antal alternativa framtidsbilder (1, 2,

3, ... , 8), konstrueras fdr fortsatt diskussion eller referens.

Figur 6.
Studerad huvudfaktor.
T

Utvecklingslinje 1. Utvecklingslinje 2.

Trend A. Trend B- Trend A. Trend B.
Variabel X L 2 3 4
‘med-tvd
‘huvud- : 1
trender; Y 5 6 7 8
X qch Y.

Figur 6. Kombinationsmatris fér alternativa framtidsbilder.

Om i stdllet &nskas relatera scenarier till utvecklingen gver tiden,

och framtida handlingsfrihet, nyttjas ett "tradddiagram". Figur 7 nedan.

Figur 7.
Utvecklings-  Aktivitet Scenarioc Aktivitet Scenario KomMéntar;
linje, 1 - 4. exv sannolik-
het eller risk.
1 0
0
2 0
5]
3 _ 0
0 : .
o
M 1 =

Tid

Figur 7. Framtida handlingsfrihet som realiserbara scenarier.
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4.3 OPERATIONSANALYTISKA TILLAMPNINGAR

Sedan andra varldskriget har en mangfald operationsanalytiska
metoder for olika problemstdllningar utvecklats. Fér att anknyta till
féregdende stycket, dr t ex presentationsmetoden som visas i Figur 7
hanforbar till s k beslutstrédsteofi. Denna 3r allmint mycket anviand-
bar for att &skadliggdra vilka handlingsalternativ som star till buds
efter att en viss utveckling skett. Darigenom kan de nyttjas savdl till
att ge direkt rekommendation om vilka handlingsalternativ som baserat
pd statistiska uppskattningar ger bist resultat, som att ‘dskadliggéra

mdjliga skeenden efter att ett visst alternativ valts.

Situationen &r sdledes ldtt att Gverfdra till det fall di ett antal
scenario kan uppkomma beroende p& vissa parametrars slumpmidssiga utfall.
Ifall dérvid forutsdttes att en och samma beslutsfattare i samtliga val-
situationer har direkt avgdrande inflytande dver utfallet, instiller sig
mdjligheten att genom definierande av dennes preferensfuhktion, rekommen-
dera ett alternativ utan att behéva tillgripa monetdr vidrdering.

' Vid bestdmmande av beslutsfattarens preferensfunktion F, far utfallen
'U1 och U2 vara variabler. Som grundliggande preferensaxiom gdller da:
1. Om U1 foredrages framfir Uz sa gidller: F(U,) > F(UZ)‘
U2 U1 < .
anses likvidrdigt = .
2. Om beslutsfattaren #r indifferent mellan att erhalla utfallet EU
(EU = Ekvivalent Utfall), och att deltaga i ett laotteri varvid U1
erhdlles med sannolikheten P, och U2 erhalles med sannolikheten (1-P),

88 giller: F(EU) = P F(U,) + (1-P) F(U,).

Som ndsta steg definieras U1, U2 och EU i termer av t ex "viss",
"ganska" och "stor" forsdmring eller férbattring, och relateras till en
poangskala. Genom att didrefter stilla beslutsfattaren ifraga infér besked
att med sannolikheten P = (1-P) = 0.5 ange vilket EU som minst erfordras
for att ett lotteri med vissa vdrden pa U}1 och U2 skall accepteras, kan
F(EU) bestdmmas och ev grafiskt dskadliggéras.

Dessutom kan hirigenom beslutsfattarens attityd till risktagande

klarlédggas. Om utfall fdrutsdttes uttryckta som ordningsskala (se Kapi-

tel 1.4.2), med nollalternativ-scenario som utgangspunkt, kan preferens.
funktionen F(EU) = 0.5 ( F(U )} + F(U ) ) bli jimférd med 0.5 ( Uy + U, )
Om detta senare frvintade utFall overstlger EU, foreligger rlSlelllghet
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Fér tillampning pa sjdlva den grafiska presentationen av olika
utvecklingslinjer som handlingsalternativ i ett beslutstrid, maste
fér att undvika penningmdssig vardering av scenarier,- preferensfunk-

tionen nyttjas tillsammans med Bayes sats for betingade sannolikheter.

Aven om betydande mdjligheter tycks fireligga att pa beslutstrids-
teorier till#mpa operationsanalytiska resonemang, skall pa intet satt
undanskymmas de avsevdrda problem som kan férvdntas uppsta vid prak-
tiskt bruk. Hur pass noggrant kan t ex erforderliga sannolikheter upp-
skattas, och hur pass férfinade metodér ar motiverat att anvidnda mot
bakgrund av de grova dragen och den dversiktliga karaktiren hos den art
av planering som asyftas i denna studie ? Ligger kanske till och med i
nyttjandet av modeller for matematisk optimering fﬁrbof@at ett motsats-
férhdllande gentemot mdls#dttningen om Gverskadligt belysande av samtliga
relevanta aspekter i ett sa méngsidigt perspektiv som m6jligt ? Denna
fragestdllning behandlas mer utférligt i Kapitel 4.4 .

- Icke destomindre &r beprdvade OR-metoder stundom till ged hjdlp vid
framst kanske dagligt beslutsfattande rérande enskilda valsituationer,(6).
I gynnsamma fall kan dock typfall &dverfiras p& mer dvergripande plane-
ringssituationer. I syfte att ge uppslag och utrymme fdr personlig krea-
tivitet, beskrives nedan vissa OR-metoder (am: Operations Research), pa
samma summariska vis som for beslutstridsteori. F&r en mer detal jerad

framstdllning hdnvisas den intresserade till rikhaltig facklitteratur.

The Travelling Salesman Problem; "I vilken ordning skall en forsil-
jare bestka platser fér att minimera sin resekostnad 7 ". Tillémpbart da
t ex ordningsf6ljd mellan &tgirdsalternativ skall bestimmas.

The Assignment Problem; "Vilken person skall utfiéra vilken uppgift
om fdrslag pé& rangordning av kandidater erhdllits fran olika chefer:? .
Mgjligt Overfiora till situation d& medel fran vissa resurskillor skall
allokeras till vissa dndamdl eller anvindningsomraden etc.

The Max Flaow Problem' "Vilka rutter i ett transportsystem skall nytt~
jas for att vid glvna végkapaciteter erhdlla stérst genomstrémning ? ".
Tankbart for bestadmning av lamplig- handldggningsfiljd i en organisation. -

med vdl definierad administrativ struktur och individuell kapacitet.
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4.4 PRAKTISKA ASPEKTER PA BESLUTSFATTANDE

Operationsanalytiska metoder baserade pé& matematiska modeller syftar
alltsa till att i varje ldge och fér varje upptdnkligt framtidsscenario
utpeka det entydigt optimala handlingsalternativet. Den metodologi som
allmdnt nyttjas vid uppstrukturering av problembilden har f&ljande huvud-
drag som stegvisa etapper, (7):

1. Problemdefinition; kan ev f@randras under utredningens gang.

2. Faststdllande av kriteria; utgéngspunkt fér jamférelser.

3. Definition av variabler och restriktioner; ev motsatsférhallande.
4. Datainsamling; fullstdndighet, palitlighet och aktualitet beaktas.
5. Keristruktion av modell;. systemets variabelrel&fioner.

6. Testning av modell; ev ytterligare datainsamling eller modifiering.
7. Analys av alternativa handling§alternativ‘och atgédrder.

8. Rekommendation; inkl. matt f8r &vervakning och kontroll av system.
9. fillémpning av rekommendation; ev medverkan av analytiker.

10. Utvérdering; tillgodogdrande av utredningsresultat och feed-back.

I samband med presentationen av denna.procesé bér podngteras att den
dr iterativ, d v s beroende pd exv Gkad systemkdnnedom maste modellen om-
arbetas. Dessutom #r inte formulerandet av en problemldsning ett slut-
mdl i sig; till#mpningsmdjligheterna i praktiken &r det avgdrande testet
P& en losnings kvalitet. Deltagandet av analytiker d& ldsningen skall

tilldmpas ger en garanti fGr snabbt &tgirdande samt vdrdefulla erfaren-

heter for framtiden. Sett i ett ldngre perspektiv utgdr dock formagan
hos en tilldmpad ldsning att motstd paverkan frén omgivningen Gver tiden,

det mest'uppenbang anvandningsbara mattet p& framgang.

Metodologin for ett operationsanalytiskt angreppssidtt har som synes
vissa drag gemensamt med t ex tillvdgagangssdttet for Nyttokostnadsana-
lys. Fréamsta kdnnetecknet torde vara den inbyggda forhoppningen att i

ett visst matematiskt regelsystem eller dnnu hellre i en enskild ekva-

tion, kunna samla alla aspekter av betydelse dven i en komplex situation.
Men vad gdller da for det fall d& ingen ensikild malfunktion Féreliéger
som vdrdemdtare pa ldsningens kvalitet, utan en mangfald malformuleringar
maste beaktas och vissa mal dessutom kan std i stfid med varandra ? En
vanlig anledning till fdrekomst av inbdrdes oftrenliga malsdttningar, &r
strévan att optimera verksamheten eller utf@randekvaliteten hos separata
avdelningar eller delar av en organisation, utan att dessa delar inbédrdes

koordineras m a p helhetens bdsta. Denna riskabla tendens: till s k

| ‘ ‘



“‘(1ﬁ

suboptimering har fdranlett utvecklandet av tva klart &tskilda tillvé-
gagéngssédtt vid planering; fdrutom Optimering dven Satisfiering.

Optimering som forst behandlas, &r syhonymt med konceptet for "Eco-
nomiE-ﬁZZWT-VTE uppkomst av planeringsproblem definieras ett enskilt
kriterium eller entydig mdlfunktion, och en plan utarbetas fdr att maxi-
mera vardet av denna funktion. VYid forekomst av en uppsattning av paral-
lellt utredningskrédvande mals#ttningar tillgripes en av foljande tekniker:

Trade-offs; Genom att studera flera upprepade valsituationer kan en
beslutsfattares betéende i en direkt avgérande vigskidlssituation, gene-
raliseras till ett matematiskt uttryck. Specifika omdtmen kan direfter
goras hurivida exv X kr kan allokeras till malsdttning A for att erhalla
en viss resultatforbadttring i malsdttning B. Genom lampliga skalnings-
faktorer kan hirigenom en multi-mal-situation reduceras till en viktad
summa som representerar en aggregerad malfunktion att optimeras.

Optimering i Tandem; Om en uppsattning av "Trade-of f" inte kan erhil-

las, kan mdlen rankas i preferensordning. Optimala ldsningen kan direfter

‘bestémmas m a p varje enskild ldsning. Likheten med firegdende ir stor.

Omvandling av mal till restriktioner; I stdllet for att efterstriva

maximala parametervdrden kan undersékas vilken ldgsta niva som erfordras
for samtliga parametrar. Denna miniminiv& blir direfter en begriansande

faktor vid fortsatt stkande efter optimala virden.

Target Setting; Genom att formulera malsdttningar som nivder vilka
atminstone maste uppnds, blir skillnaden mellan stipulerat och aktuellt

varde anvéndbart som vdrdemdtare pd maluppfyllnadsgraden.

Emot.ideggggeging av det entydigt optimala kan dock en hel del in-
vindningar géras. Férutom -tt risken med suboptimering till f&ljd av en
Gvertro pad tillférlitligheten hos matematiska uttryck alltid &r Gver-
hdngande, maste den matematiska modellen dessutom kunna fdrses med ab-

solut tillfrlitliga data. Noggrannheten hos dessa far stor aterverkan

,genpm vikter som asidtts komponenter i en aggregerad funktion. Effekter

av felaktiga inputdata kan om de avser samverkande storheter med avse-
vérd relativ vikt medféra katastrofalt missvisande resultat som output.
Dértill kommer att den resulterande ldsningen f&reskriver ett precist
definierat handlingsalternativ vanligen utan att ange forekommande spel-
rum eller "slack", sd att information om resursmarginaler kan erhillas.
Slutligen visar erfarenheten fran applicerande av OR-metoder pa

problemstdllningar i praktiken, att tilldmpligheten ofta &r dalig.



'Dessutom maste en beddmning huruvida ett optimalt tillstdnd upp-
nitts eller ej bli relaterat till vissa fGrmodat objektiva kriteria.
Eftersom de variabler som ddrvid mdste beaktas vanligen ligger utom
rackhall for beslutsfattares befogenhet att kontrollera, konstrueras
dirfér kriteria for resultatbedomning fran fall till fall. Avensé just
strévan att till varje pris med utgdngspunkt frdm givna resurser pres-
tera basta tdnkbara resultat, torde inom exv industriell tillverkning
inte alltid vara den sanna milsdttningen. Situationen &r fullt molig
att inom en organisation med autonoma enheter med resultatansvar, ans-
variga divisionsledare under ett firhandlingsliknande processférfarande
faktiskt efterstrdvar att frén fdretagsledningen erhilla prestationsmal
som understiger divisionens maximala kapacitet.

Anledningen till denna "lagom &r b#st"-attityd, har sin fdrklaring
i de argument for viss dnskad produktionskapacitet som vanligen fram-
halles frén firetagsledningens sida:

"Du presterade X under firra perioden. Inget skdl finns till att

du ;nte skall prestera§X+-£&X uﬁder ndsta period", eller...

"Avdelning A bresterar X, vé;fﬁr inte din- avdelning ?".

Dessa faktorer som innebir att normerna fdr vdntad och normerad
prestationsniva begrénsas fran tva hall och dirigenom fdrorsakar allt

mindra spelrum, bendmnes vanligen "The Cravling Peg Phenomenen", (8).

Inte minst nyssndmnda situation som f@ranleder frivillig kapaci-
tetsbegrédnsning, har gjort att anviindningen av raffinerade matematiska
exakta metoder for resultatoptimering fatt allt mindre utrymme. I stil-

let fGresprakas konceptet om "Satisfiering", (H A Simon, 1961, Admi-

nistrative Behaviour, Macmillan, New York.), varvid uppniende av "till-
rackligt bra" resultat betonas. Svaret pa fragan om vad som &r till-
tackligt bra ges vanligen som en allmdn - uppfattning d v s subjektivt.
Sdledes féreligger ingen strévan att sdka den unika och enda lésningen,
eller att entydigt och klart uttrycka hur malen skall rankas eller even-
tuella inbdrdes motsatsférhdllanden elimineras. Ur informationsbehand-
lingsfeknisk synvinkel kan tv& kategorier av Satisfiering urskiljas:

Normsdttande; Malformuleringar omvandlas till allmdnna malsdttningar

vilka om de uppfylles anses innebira att ett "tillrackligt bra" resultat
uppnatts. Eftersom hidrvid alla mal omgjorts till restrikticner, och

problemet bestir i att finna en acceptabel ldsning till givna begrin-

sande restriktioner, kan dessa anses likvidrdiga med mal vid optimering !
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Den anvdnda nomenklaturen ir som synes huvudsakligen baserad pa
engelsk - amerikansk terminologi. I syfte att undvika oklarheter bet-
rdffande vad som kan anses vara kbrrekt dversattning presenteras i
Tabell 4 nedan, en sammanstdllning av internationellt vdlbekanta meto-
diker for planering. Inte minst underlittas hirigenom f&r ldsaren att

fa en dverblick Sver fSrekomsten av tecrier.

Table 4.
1. OPTIMIZING
Single goal.
Multiple goals.
(a) Trade-offs -- single weighted goal;
(b) Optimizing in tandem;
(c) Converting goals into constraints;
(d) Target setting -- Goal Programming.
2. SATISFICING

Single goal.

Quantifiable multi-goals.
(a) Norms -- a world of constraints;
(b) Interval Programming.

Quantifiable and non-quantifiable goals.

Table 4, Two approaches to decision-making.

_ Source: Prof S Eilon, Head of Department of Management Science,

Imperial College of Science and Technology, London, UK.

Av ovanstdende tabellering av fdrekommande metoder Framgér genom
den samlade framstdllningen med dnskvird tydlighet, hur pass flytande
grénsen mellan de bdgge huvudkategorierna méste anses vara. Darigenom

erhdlles ytterligare beldgg for under "Normsittarnde" framforda asikt.
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Sdledes, med denna syn kan alla restriktioner anses samtidigt vara
malsdttningar eftersom de samtliga ger uttryck fér Snskvdrda (eller
icke onskvdrda) handlingsalternativ. Restriktioner kan emellertid
skilja sig at betrdffande sitt ursprung. Somliga &r externa, t ex
Juridiska féreskrifter, medan andra &r interna. Hdrav fdljer att inte
alla restriktioner kan anses likvdrdigt utbytbara eller ens lika bety-
delsefulla. En hierarki av restriktioner kan dérfﬁr uppgoras som vig-
ledning for en utveckling mot minskad ambitionsnivd i t ex besparings-
syfte. Okade budgetbegrinsningar kan medféra att vissa mal dverges.

Intervall-Programmering; Stundom &nskas fdrutom restriktioner som

undre gréns ocksd infdras ett "tak" for vad som tilldtes i resultat-
hénséende. Av t ex skattetekniska skl kan alltfdr goda resultat ibland
inte accepteras. Hirvid definieras ett omrade, eller "intervall", och
varje ldsning till aktuell problemstdllning som medfdr ett resultat inom

angivet intervall, anses vara acceptabel.

:Iisamband med diskussionen om vilket som dr att fdredraga av opti-

mering och satisfiering, kan tvekldst en parallell dragas med konflikten '

mellan teorier baserade pa aggregering och disaggregering vid utformande
av beslutsunderlag pa smmhdllsnivd. Som bekant syftar Nyttokostnadsana-
lys till omvandlande av m&lsittningar till en enda monetdr dimension fdr

jémfﬁrélse och rankning av alternativ, d v s till&mpande av optimering.

‘Emellertid kan NKA inte betraktas som en renodlad optimeringsideologi da

aldrig kan garanteras att det optimala handlingsalternativet verkligen
finnes bland de som &r foremdl f6r utvdrdering. Utan att‘fﬁrringa den be-
tydelse som NKA kan ha f&r att oka probleminsikten, kan NKA mycket vil
klassificeras som tillhdrande Trade-off-kategorin (se ovan), d& malsitt-
ningdr att uttrycka multimdl-kriteria i en enskild (monet#r) dimension.
Dessutom ‘vigar erfarenheten fran t ex utredningen om The Third London
Airport (se Kapitel -2.1), att optimering inte alltid accepteras som en
végledande huvudfilosofi. Den rekommendation som under tv& och ett halvt
&r utarbetades till en kostnad av gver en miljon pund (1971) fick aldrig
sin tillampning, utan ist#llet triumferade det f&rslag som lagts av =n
dissident som efter att fdrst stipulerat vissa restriktioner direfter

stkte en acceptabel ldsning, d v s tillimpade satisfiering.




DEL TRE
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PRAKTIKFALL SOM TILLAMPNING AV UTARBETAD METODIK

BAKGRUND

De anldggningsprojekt denna studie upptager till behandling som
praktikfall har samtiiga under lang tid varit féremdl for en med va-
rierande intensitet pdgdende debatt. I synnerhet fragan om hur fasta
Farbindelser med Danmark pa lémpligasfe sdtt skall realiseras, har
som beskrives i Kapitel 2.5 utretts i mdnga omgdngar. Emellertid fdre-
faller i dagslédget, (oktober 1984), betingelserna vara ovanligt gynn-
samma for att en rationell och genomgripande lésning p& inte bara fra-
gan om Gresundsférbindelsers férverkligande skall kunna uppnas enig-
het kring, utan ocksd f&r att Helsingborg under samma period och bygg-
nadsskede dven skall kunna pdbérja och fullborda dvriga projekt.

Sdledes forefaller i ékrivande stund dnskan fran SJ att pd ett ra-

k tionellt sdtt, en gang fdr alla, etablera varaktiga transportférbindel-
ser f8r godstrafik, vara stérre &n nagonsin. Som ett led och avgdrande
bestandsdel ‘i denna problematik for Helsingborgs vidkommande, ingar den

s k Bangardsfrdgan, vilken knappast kan betraktas som ett separat projekt.

I pagdende debatt som lises i bl a dagspress, fdres i dessa dagar
ocksa ofta pa tal hur Landborgen skall nyttjas fgr att tillgodose be-
hovet av skyddsrums- och parkeringsplatser i centrala innerstaden.

Aven i detta fall synes situationen kunmna betecknas som akut, varfar

en ldsning pad dven hur denna synnerligen patrdngande bristsituation kan
elimineraé ar att forvanta inom en snar framtid. Om erforderliga resur-
ser kan.uppbringas forefaller ddrmed fdrutsdttningar existera for att
via en f8ljd av samordnade anliggningsatgirder av stdrre format, pa ett
férdelaktigt génomgripande~s§tt, ev lagom till Helsingborgs 900 - ars
Jjubileum ar 1985, pabdrja genomfdrandet av en totalldsning pa& ovannimnda

problem.

Trots den relativa tidsbristen far ej nddvandig utvirdering av be-
Fintliga alternativ eller sdkandet efter andra forsummas. rramfdrallt
ar den informationstekniska aspekten av betydelse sa att inte genomfG-
rande av mindre vdlbetdnkta f&rslag kan motiveras med att tidsutrymmet
inte tilldt exv inhZmtande av synpunkter fran allminheten. .

Otvivelaktigt dr dock den sammantagna problemstillningen synnerligen

~ komplex varfor ett dvergripande och generellt betraktelsesitt maste
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tillampas, i synnerhet vid utredande inom ramen for ett som i detta
fall examensarbete. Icke desto mindre kan foérhoppningsvis ett forsdk
~till uppstrukturering av beslutssituationen vara berdrda parter till
nytta dd namnda projekt skall beddmas som stdllda mot alternativa fors-
lag samt ses som relaterade till Gvriga anldggningsprojekt.

Framst p g a den nodvandigtvis begransade omfattningen av rapporten
gdres utvardering som i allmdnna ordalag hallen, deskriptiv betraktelse
av relevanta aspekter vilka utmynnar i en rekommendation som saledes
maste ses som ett personligt stdllningstagande baserat pad vardering av
de fakta i drendet som under utredningsarbetets gang, kommit till min
kdnnedom. Som en konsekvens hdrav undvikes i mgjligaste man all virde-
ring i penningmissiga termer samt efterstrdvas en framstdllning i sa
komprimerad och rubrikartad form som mjligt. Genom att presentera sa-
vdl underbyggnad av antaganden och sammanstdllning som rekommendation 1
narmast summarisk form, undvikes forhoppningsvis uttalanden i dispo-
nibla detaljfragor vilket ev. framledes kan medfbra en karaktadrisering
.av preciserade uppgifter som ovederhdftiga. Som pa flertalet stdllen i
denna rapport framhallits &r just den Svergripande helhetssynen pa ra-
dande ldgesbild premierad, varfor alternativa projektftrslag beaktas i

sina huvuddrag och saledes utrymme liamnas for fortsatt detal jutredande.

PROBLEMDISKUSSION

I detta andra steg i den modell for successiv uppbyggnad av besluts-
underlag som fireslagits i Kapitel 4.1 , hé@nvisas huvudsakligen till det
 prelimindra utredningsunderlag som tillsdnts berdrda parter f&r att in-
hamta synpunkter pa problemkomplexet. Detta "Debattinldgg" liksom bifo-
gade f0ljebrev har saledes bl a tjidnat det av mig betonade informations-
syftet, och kan darigenom f@r den fortsatta framstdllningen gdra tjénst
som férutom allmdn ldgesbeskrivning &ven som referenskdlla fGr problem-
stéllningar rdrande enskilda projekt. Emellertid som framgadr av Bilaga. 9
{sist), sd &r i denna skrift inte utnyttjandet av Landborgen lika utfdr-
ligt behandlat som Bangardsproblematiken, framst beroende pa att dessa
projekt i rent byggnadstekniskt hdnséende forvisso ar fristaende fran
varandra och vid denna tidpunkt alternativa forslag ej var mig bekanta.
Under rubriken "Handlingsalternativ" som f@ljer hdrndst, beskrives ach

utvdrderas systematiskt didrfor endast alternativ for Landborgsprojekt.




HANDLINGSALTERNATIV

Alternativa forslag for utnyttjande av Landborgen.

De f n tre fdreliggande alternativen till hur Landborgen kan ut-
nyttjas for tdckande av framst skyddsrcums- och parkeringsbehov, pre-
senteras 1 det fdljande i kronologisk ordning. D& en beddmning av ef-
fekter dven hir sker dvergripande, omfattar beskrivningen som fallet
var f8r Bangdrdsfrdgan i nimnda informationsskrift, dvensi en utvir-

dering av konsekvenser for paverkade system.

Alternativ 1; Parkeringstunnel, skiss som Bilaga 6.

En tunnel med bredden 17 m drives genom Landborgen si att en i
princip genomfartsled med biluppstdllningsplatser pa b#gge sidor er-
halles. I krigstid kan tunneln avsténgas sektionsvis och skyddsrums-
platser beredas via tilltridde som gasslussar ned mot stadens centrum.

Argumenten som resas mot detta fdrslag inriktér sig bl a pa for-
‘Avéntade konfliktsituationer i sambaqq med mandvrer vid’parketande._
Vid i~ och urlastning av bilar torde sidkerheten for fotgdngare varé
undermdlig i en allmént d&lig och instingd miljd. I ett lige d& an-
laggningen far tjina som skyddsrum kan genom den sektionsvisa upp-
delningen ingen genomfartstrafik fdrekomma. Framftrallt begridnsas di-
rigenom mgjligheterna till effektivt nyttjande av exv i berget in-

rymda férrdd eller andra utrymmen - flexibiliteten &r ringa.

Alternativ 2; Genomfartstunnel, principskiss som Bilaga 7.

En tunnel med bredden ca 9 m drives genom Landborgen sa att en
genomfartsled erhdlles. Fran denna vig utgir dels férbindelser med
bergsrum som f&rréd, krigssjukhus, ledningscentraler eller uppsam-
lingsplats o dyl, och dels skyddsrum tillika parkeringsutrymmen som
dr via gasslussar tillgédngliga fran stadens centrala delar.

Flexibilitet erhdlles att efter behov och tillgangliga resurser
efterhand expandera anlédggningens volym i enlighet med framgent onsk-
védrda funktioners inrymmande eller dnskad kapacitet. Langsefter tun-
nelns strackning kan skyddsrumsenhetervlokaliseras i beaktande av be-
hov i olika omraden och normerade gingavstind samt med hansyn till
var utsldpp ned mot staden placeras i anslutning till frekventa af-

farscentra. Under byggnadsskedet kan blivande utslipp utgdra inslag.
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Alternativ 3; Enstaka storskyddsrum, skiss som Bilaga 8, (13).

Tvenne storre koncentrerade enheter som underjordiska parkerings-
hus dimensionerade sd att skyddsrumsprestanda erhalles. Ett stdrre
komplex i trakten av Kidrnan kompletteras av ett mindre, belaget vid
Springpostgridnd norr om Kérnan. Inrymningsvdgar utgéres av dels gang-
tunnlar dels tillfartsvégaf for fordon.
 Emot denna typ av anl&dggning kan framst invdndningar av byggnads-
teknisk natur gdras. Erfarenheter fran geoteknisk verksamhet visar att
bergsmassiv av typ Landborgen med fdrdel bearbetas fran tvad eller fler
inslag & dmse sidor. Hirigenmom kan arbetet fortskrida successivt efter
beprdvade metoders riktlinjer i ungefdrligen samma plan. Att schakta ur
en grop till ett djup motsvarande sju vaéningar pd en yta nominellt utan
marginal om ca 35 x 65 m exkl tvd cirkul#dra tillfartsramper, skulle i
denna kénsliga omgivning medféra ingrepp och ol&genheter av svardverskad-
liga dimensioner. Dylika til3- en:punkt koncentrerade anldggningar &r nir
de v3l har uppférts, i praktiken definitivt begrinsade vad betriffar vo-
lym och kapacitet. Flexibiliteten som jamfort med en anldggning med mot-
svarande funktioner uppbyggd kring en genomfartstunnel, &r siledes ojém-
forligt mycket mindre.

Som ett resultat av att koncentrerade storskyddsrum uppifran mark-
ytan maste urschaktas, aktualiseras dirmed en annan aspekt av i dessa
sammanhang avgbérande betydelse; omvdrdnaden av fornlimningar. Schakt-
ning skulle enligt alternativ tre f& fdretagas i bland de mest virde-
fulla s k kulturlagren i Helsingborg. Exv finns lémnihgar av dldre bas-
tioner bl a vid Springpostgrind att ta hdnsyn till vid byggnadsarbeten.
Aven ur denna synvinkel framstdr omfattande urschaktning som en tveksam
atgédrd, &tminstone som jamfirt med djupgdende tunneldrivning varvid om -
mot fdrmodan kulturlager pétriffas, bergsrum kan urgrivas pa annat stille
langsefter en genomfartstunnel tills dess att erforderliga arkeologiska
undersdkningsarbeten kunnat utféras. ' |

Betréffande inverkan pd miljén bdr ocksd noteras att tillfarter fér-
lagts till narhet av gymnasieskolor och stadens Centrallasarett.

Avslutningsvis kan diskuteras hur privatbilister uppfattar tillfarter
som sex 4 sju vaningars spiralramper. Fdrutom att somliga troligen “m h ¢
sin personliga sdkerhet stdller sig tveksamma till att nyttja under jor-
diska anlédggningar av dessa dimensioner, mdste dven rent trafikmédssiga

sékerhetsaspekter beaktas. Att som fallet vore vid realiserandet av en

genomfartstunnel med tillhérande P-utrymmen, kunna foretaga alla
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trafikmandvrer i praktiskt taget samma plan med god Overblick, skulle

sékerligen i stdrre utstrdckning tilltala flertalet trafikanter.

I enlighet med & sid 61 rekommenderat forfarande, &terstar under
rubriken "Handlingsalternativ" att definiera olika atgirder angiende
Bangardsfragan och de fasta firbindelserna. D4 Christianssons férslag
och "Alternativt fdrslag" fortsidttningsvis benamnt "Vikingsbergstation",
bdgge innefattar bangardsproblematikens ldsande som en ouppldsligt in-
tegrerad delaspekt av etablerandet av fasta forbindelser, kan saledes
en uppdelning goras efter ldsande av Bangirdsfragan separat eller i sam-
band med drivande av en tunnel under Oresund. Som framgar av ovanstaende
Debattinldgg inneb&dr Hamnstyrelsens fdrslag en eventuell utbyggnad av
planerade anldggningar fdr genomgdngstrafik i centrala staden, vilket
i ett senare skede via extra spardragning och omfattande tunneldrivnings-
dtgdrder, resulterar i fardigstdllandet av en omfangsrik jarnvigsstruk-
tur inbegripande fasta jdrnvigsférbindelser med Danmark.

Narmast for att uppnd kontrastverkan stdlldes i min informations-
skrift,Hémnstyrelsens forslag mot det radikalt avvikande férslaget om
Vikingsbergsstation, vilket dérmed'égnades huvudsakligen uppmidrksamhet
at i framstdllningen. I syfte att komplettera punkten "Paverkade system",
bor dirvid ocksd nimnas den betydelse som miste tillmitas ett bevarande
av etablerade infrastrukturer f&r service, kommunikationer, rekreation,
handel och andra ndringar i stadens centrala delar. En Vikingsbergsta=-
tion skulle otvivelaktigt drastiskt omlokalisera sddana verksamheter som
lokaltrafik, service & handel samt exv hotellndringar. Framférallt fére-
ligger risk att som en f51jd av att den nya stora huvudstationen inte -
ligger i det absoluta centrum, Helsingborg i praktiken dirigenom f&r-
summas av den internationella trafikverksamheten och siledes gar miste
om mycket av de positiva f@ljdverkningar som kan fdrvintas av hantering
och omhdndertagande av gods och resendrer vid en station som i stdrre
utstréckning utgdr en naturlig anhalt pa resan. A andra sidan fér inte
i strédvan att bevara aktiviteter och om hﬁjligt lokalisera dessa till
traditionella centra, rationaliteten &sidosittas. Ett alltfdr markant
koncentrerande och expanderande av omfattningen av verksamheter i kdns~
liga mil jSer, torde genom framst risk fér ohanterlighet och utrymmes-
brist fa ndrmast motsattkeffekt. Harvid asyftas det i absoluta centrum
extremt dominerande inslaget av kommunikations- och jarnvigsstrukturer
samt icke-rationella markanvdndningen som Hamnstyrelsens farslag skulle

medfira som jamfort med Christianssons.
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Forteckning dver behandlade atgédrdsalternativ betrdffande;

A. Utnyttjande av Landborgen i Helsingborg.
Alt 1. Parkeringstunnel.
Alt 2. Genomfartstunnel.
Alt 3. Storskyddsrum.

B. Ldsande av Bangérdsproblemet i Helsingborg.
Alt 1. Separat ombyggnad.

Alt 2. Bangard som del av sparsystem i fast fdrbindelse.

C. Etablerande av fast f@rbindelse Helsingborg - Helsingdr, (HH).
Alt 1. Christianssons fdrslag.
Alt 2. Hamnstyrelsens forslag.

Alt 3. Vikingsbergstation.

PAVERKADE SYSTEM
EFFEKTBESKRIVNING

En ingdende redogdrelse f&r problematiken utdver den breda exposé
som presenteras i1 Bilaga 9, kan for denna liksom fGregdende rubrik ej

anses befogat. Orsaken #r frimst utredningens form av examensarbete.

Efter att samtliga alternativ nu enl ov namngivits, kodifierats och
kategoriserats sdsom hé@nfrbara till ett av de tre huvudprojekten, ater-

star momentet "Sammanfattning", som sista skede i utformandet av besluts-

underlag. Harvid anses en sammanstdllning av olika alternativs konsekven--

ser till viss del p g a problematikens hdga komplexitet;iinté Qaré@relevaﬁt
utdver den redogdrelse som presentefas i denna tredje del.och Bilagé 9.
Betrdffande rangordning av alternativ fﬁretages denna som en jamfo-
relse mellan konsekvenser av givna alternativ som stdllda emot noll-
alternativet, d v s ingen atgdrd. Gradering sker didrvid i termer‘av:
"viss" och "stor" "forbattring" eller "forsamring" samt "likvardigt".
Avensd redovisas en sammanstdllning av hur aktiviteter eller verk-
samheter f6r berdrda intressentgrupper péverkas vid ett genomfdrande av
olika projektalternativ. %Angiven preferensordning som ar uttryck fdr en
subjektiv beddmning, base;as pa intervjuer med bl a de personer som in-
ledningsvis omnamnts. Framférallt har vdsentlig information erhallits ge-
nom en oviantat god respons p& den under fdrstudieskedet utsénda informa-

tionsskriften med férfragan om kommentarer som fdljebrev, se Bilaga 9.
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Fér klargdrande av alternativbeteckningars innebdrd i nedanstiende

konsekvenssammanst&llningar, hadnvisas till fdrteckning & féregdende sida.

Sammanstdllning av konsekvenser av Altermativ 1, 2 och 3 fér

utnyttjande av Landborgen i Helsingborg.

Effektaspekt Alt 1 Alt 2 Alt 3
Ingrepp i miljon och allménna oldgenheter Viss Viss Stor
under uppfﬁrandetiden. forsdmr fOrsamr fOrsamr
Kulturvard, exv bevarande av fornldmningar Likvir- Likvdr- Stor
och stdérning av befintliga kulturlager. digt. digt. forsimr
Trafiksituation vid tillfarter. Viss forsdmring Fdrsamr
Flexibilitet att successivt bearbeta berg- Viss Stor Stor
massiv och urschakta bergrum efter behov. férbattr forbdttr forsédmr
Utnyttjande av Landborgen som anpassbar re- Viss Stor Viss
surs och bildande samverkande enhet med dv- forbattr forbattr firsamr
riga i Helsingborg planerade byggprojekt. .
Uppslutning av flertalet intressentgrupper Viss . Stor Stor
kring genomgripande rationaliserande an- forbattr forbdttr forsdmr
laggningsprojekt.
Barridreffekter omkring Landborgen. Viss fGrbattring Forsidmr
Aktivitet / verksamhet Malsdttning - Preferensordning: 1 2 3
Civilforsvar; erhdlla fdrrad, uppsamlingsplatser och centraler.3 1 2
Reguljart forsvar; utnyttja lokala terrangférutsdttningar. 2 1 3
Sjukvérden; krigssjukhus, uppsamlingsplats och férrad. 31 2
Skolvdsende; uppsamlingsplats, ev extra skyddsrumsplatser. 301 2
Handelsidkare; P-platser jamnt férdelade till affirscentra. 2 1 3
Biltrafikanter; 15tt och snabb tillgang till P-plats. 2 1 3
undvikande av komplicerade mandvrer. 2 1 3
flexibilitet att parkera i niarhet av valfritt
affarscentrum langsefter Landborgen. 2 1 3
gverblickbar, dppen miljg i P-anldggning. 2 1 3
Potentiella anvandare av utrymmen ingrivda i Landborgen som
1 3

skyddsrum; korta gangtunnlar och avstand till portar. 2
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Sammanstdllning av konsekvenser av Alternativ 1 och 2 fr

ldsande av Bangardsfragan i Helsingborg.

Effektaspekt Alt 1 Alt 2
Effektivitet hos trafikapparat och inverkan péa Stor Viss
verksamheter i centrala staden under erforderlig forsamr fGrsamr
tid for byggnadsanldggningars uppfdrande. )
Frutsittningar for realiserande av fast férbin-  Stor Stor
delse med Danmark via tunnel HH. forsdmr  forbattr ;
Samverkan med Gvriga i Helsingborg planerade Stor Stor f
stérre anldggningsprojekt for skapande av effek- forsamr forbattr
tivt samordnad systemstruktur. f
Bibehallande av godshanteringskapacitet i Hel- Likvdr-  Likvar- '
singborg medelst insdttande av fler godsfar jor. digt. digt. |
Fixerande av ldge for fast Sresundsférbindelse. Likvdr-  Likvar- |
' digt. digt. i
Risk for tekniska komplikationer under konstruk- Stor Stor ;
tions- och anldggningsskede. forsamr  forbattr v
Extrema lutningsgradienter hos sparsystem. Stor Viss ,
forsamr f6rsamr I
Barrisdreffekter omkring Inre Hamnen i Helsingborg. Forsamr  Forbattr ]
Aktivitet / verksamhet  MAlsdttning _Preferensordning: 1 72" .
Statens Jirnvdgar, SJ; rationella fdrbindelser med kontinenten !
och eliminerande av Bangdrdsproblemet i ¥
Helsingborg som en snabbt genomfGrbar
paketldsning i ett utbyggnadsskede. 2 1
Trafikanter och yrkesverksamma samt dvriga bestkande till
stadens centrala delar ;'undvikande av utbyggnad i flera skeden '
fér minimerande av stdrningar och oli- |
genheter f&r trafikapparaten. 2 1 ;
Elverk, Vattenverk, Gatukontor och Trafikverk med flera verks g
undvikande av omlokaliseringar, omarrangering, ledningsdragning |
och installationsarbeten under flera utbyggnadsskeden. 2 !

Boende i hus ldngsefter befintlig sparstrickning i centrala

staden (Bangérdsproblemet); undvikande av storningar under tid
. for anlaggningsarbeten samt ev &t- :
géarder for att stddja huskroppar. 2 1 : |

Byggnadsfirma; rationell byggproduktion som samlad insats. 2 1

|

1

Helsingborgs Kommun; snarast for SJ presentera forslag till !
rationell helhetsldsning. 2 1 ;
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Sammanstdllning av konsekvenser av Alternativ 1, 2 och 3 f&r

etablerande av fasta forbindelser Helsingborg - Helsingdr (HH).

Effektaspekt ’ Alt 1 Alt 2 Alt 3
Tillganglig mark i centrala stadsdelar. Stor Viss Viss
’ forbattr forbattr forbattr
Bibehdllande av godshanteringskapacitet Likvdr- Stor Likvar-
genom under obestamd tid insdttande av digt forsamr digt
fler godsfarjor destination Danmark.
Skapande av i Helsingborg samverkande Stor Viss Viss
komplex av storre anldggningsprojekt forbdttr forsdamr forbdttr
som effektivt samordnad totalstruktur.
Oresund som ekosystem. ‘Viss fBrsamring
Skydd for kraft- och teleledningar pa Viss Stor Stor
havsbotten i Oresund. férsamr fGOrsdmr forsamr
Realiserande av rationella forbindelser Stor Viss Stor
med kontinenten; "Scandinavian Link". forbattr forbattr forbattr
Risk for att Helsingborgs Kommun med Stor Viss Stor
omne jd forsummas av forbipasserande forbattr forbattr forsimr
internationell gods- och persontrafik.
Barridreffekter i Helsingborg. Viss Stor Viss
- : forbattr forsdmr forsémr
Aktivitet / verksamhet Malsdttning Preferensordning: 1 2 3
SJ; snabbt etablerande av rationella férbindelser med konti-
nenten och genomgangstrafik genom Helsingbaorg; 1 2 3
... som anhalt langs okomplicerat utrdtad strickning. 1T 3 2
Exportihdustrin; snabbt -tillhandahdllandé av:effektiva:-
system for godstransport till kontinenten. 2 3 1
Militdr; anldggningar skyddade av naturliga férutsattningar,
exv lokala.befintliga bergsfermationer. 2 3 1
Lokaltrafik; flexibel verksamhet kring etablerade centra. 12 3
Handels- och servicendringar i centrala stadsdelar;
bibehallande av verksamheten till etablerade centra; 1 2 3
| ... med undvikande av lokal Gverbelastning och stdrning. T 3 2
E Kulturbevarande och miljévardande intressen; '
| férverkligande av planerade stdrre anldggningsprojekt under
storsta mgjliga anpassning till befintliq infrastruktur och
utnyttjande av lokala specifika fdrutsdttningar. T3 2
Hotell-, kultur- och ndjesndringar; tillgénglig mark centralt, 1 3 2

M’ . .-
.



S8ledes har nu i summerad form underlaget f&r den avslutande re-
kommendationen redovisats. Noferas bér dock att gjorda antaganden om
atgardskonsekvenser och preferensordning baseras péen uppfattning av
1 dagsldget relevanta faktorer. Beslutsunderlaget &r dérigenom onek-
ligen ingen stabil grund att st3 Pd i ett ldge av drastiskt férandrade
fﬁrutséttningar. Emellertid har som tidigare namnts, i denna studie be-
handlade fragest&llningar under arens lopp vid ett flertal tillfillen
varit féremdl f&r utredning, varvid firelegat i stort sett likartade

osdkerhetsfaktorer. Dessa kan vara av lokal- och regionalpolitisk natur,

i frdga om fasta forbindelser beroende av faktorer langt utanfdr Sveri-
ges grdnser; Exv anses allmint i skrivande stund att fragan om sunds-
forbindelser i och med uppdateringen av 1978 -ars utredning, &r slutgil-
tigt utredd. Alternativet med en bra KM visade sig dirvid mot bakgrund

av nya personbilstrafikprognoser inte vara lika starkt i forhallande till
en jarnvdgstunnel HH, som tidigare. Emellertid forutsdtter dessa projekt
dansk medverkan och ett avgdrande av hur Stora BaltfGrbindelser skall
ordnas. Danmark mdste ddrvid nogsamt beakta bl a inverkan pa miljén som
en foljd av dkad genomgangstraflk till och fran Vist-Tyskland, som 1lik-
som Danmark #r medlem av Europeiska Gemenskapen, vars centralrid stidller

onskemdl betriffande fasta forbindelser med de Nordiska landerna osv.

Pé'ett mer naraliggande lokalt plan, 4r ofta den beslutsprocess som
foregar genomfdrande av anlédggnings- och andra projekt, nog si komplex
dven den. For att anknyta till den inledningsvis férda diskussionen om
strukturering av metoder fér beslutsunderlag, kan en parallell dragas
till utf6rande av projekt som integrerade delar i dvergripande planer
eller som enskilda standardbetonade enheter utan inbdrdes sammanhang.
I senare Fallei foreligger risk att resurser och kapacitet pid ett icke
optimalt satt allokeras, dven om funktioner och behov uppfylles sdsom
stipuleras i givna normer eller av riksdagsbeslut t ex.

Av denna anledning illustreras & omstiende sida grafiskt, hur rea-
liserandet av i denna studie behandlade For Helsingborgs Kommun si an-

geldgna anldggningsprojekt, beddmes 1nverka pa framtida handlingsfrihet

betraffande Folgdlnvesterlnga . Beddmningen ir dirvid baserad framst pa
just hur olika alternativ férmodas bidraga £ill uppkomsten av scenarier
som med férdel k#nnetecknas av att utfdrda projekt ingar som koordine-
rade funktionella enheter i en effektivt fungerande Gvergripande struktur.
Fér att sluta cirkeln, torde d3 intresset hos utrédafe och andra pri-
mart inriktas mot samh#@llet som helhet, utsikterna f&ér den inledningsvis
namﬁda sa efterstravansvafda mllgoanpassnlngen avsevdrt forbittras.

Bl
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Redogdrelse for framtida handlingsfrihet som scenariodversikt

av alternativa atgidrder inom resp anléggningéprojekt,

Projekt: Bangardsfragan Landborgen Fasta fdrbindelser

AL 1 s 0y 0 . }o

Alt 2 : g g 0

Alt 3 : -0 £ 0

- -

Ovanst illustration kan betraktas som en modifierad variant av
den grafiska presentationsform fdr redovisning av mdjliga framtida
scenarier, som rekommenderats i Kapitel 4.2, Figur 7.

En betydande brist hos denna rapport dr forvisso att inom ramen
for ett examensarbete, alls ej i erforderlig utstréckning kan beaktas
den inverkan pa& underlaget for realiserande av de studerade projekten
som t ex konjunkturfluktuationer och rikspolitiska trender medfGr.

Av denna anledning kan inte framtida handlingsfrihet relateras till
precisa tidpunkter, utan fdrekommande alternativa &tgdrder granskas
istallet med utgéngspunkt’frén sin bedtmda fdrméga att fér resp pro-
jekt, underlstta ett genomfdrande av andra behandlade atgidrdsalternativ.

Mot denna bakgrund indikera pilarna i fiquren troliga bercende-
forhallanden s& exv i det fall att Bangdrdsfrdgan ldses genom separat
ombyggnad (se alternativférteckning & sid 80), detta anses medftra
inrymmande av enstaka stérre skyddsrumsenheter i Landborgen. Skilet
hartill skulle vara att en med stdrsta sannolikhet hart anstrangd kom-
munal budget vid ett eventuellt genomfrande-av Hamnstyrelsens fdrslag,
helt enkelt inte skulle tillata att den naturresurs som Landborgen ut-
gor, da kan utnyttjasgbé annat vis #n meddelst ndrmast schablonartade
tekniska'standardlﬁsningar. F&8r ndrmare motivering av denna uppfattning

hénvisas till fdrutom Bilaga 9, #ven artikeln "Avtalselindet" & sid 89.
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Som framgadtt av bl a atgirdsdefinitionen & sid 79, far ett firdig-
stdllande av en genomgdngstunnel i enlighet med Hamnstyrelsens i Helsing-
borg intentioner, som ovillkorlig konsekvens att en fast férbindelse kan
forverkligas enbart genom synnerligen omfattande ytterligare anlaggnings-
arbeten. Slutresultatet for Helsingborgs vidkommande blir d& att stads-
bilden pd ett icke Snskvért satt kommer att domineras av ett fatal storre
anldggningsprojekt. Dessa kommer dirvid enligt forfattarens asikt att p3
intet vis komplettera varandra som integrerade delsystem i en Overordnad,
© och efterstrivansvirt sammanhdngande totalstruktur.

Om ddremot Bangirdsfrigan avklaras som ett delprojekt bland andra i
ett overgripande utbyggnadsprogram, erhalles genom avsevarda rationalise-
ringévinster en betydligt stérre handlingsffihet.rFﬁr slutgiltigt val av
dtgérdsalternativ, tillgripes utvdrdering av tidigare redovisad konsekvens-
sammanstdllning. Som slutsats av denna kan for vart och ett av de tre del-
projekten, med stor sdkerhet ett visst atgdrdsalternativ utpekas s&som va-
rande det mest gynnsamma. Resultatet av rapporten kan diarmed formuleras

som en entydigt formulerad rekommendation;

Baserat p3 bedémning av fSretridesvis kvalitativa faktorer som

uttryckta enligt ovanstéende sammanfattning, vill jag géra fol jande
REKOMMENDATION.

Som slutsats av min utredning rérande utnyttjandet av Landborgen
och Bangdrdsfragan i Helsingborg, samt dessa bidgge projekts samrdre
med lampligt utfdrande av fasta férbindelser till Danmark, vill jag
rekommendera Helsingborgs Kommun och 8vriga berérda ansvariga myndig-
heter att: |

F&r det forsta, genom utdkade férjeforbindelser med Danmark, under ett
Gvergangsskede uppritthilla och sidkerstilla omfattningen av gods-
trafikens hanterande i Helsingborg.

For det andra, snarast stablera fast forbindelse med Danmark i enlig-

het med huvuddragen i forslag av Civ Ing L Christiansson.

For det tredje; i Landborgen i Helsingborg utf&ra anlaggningar efter de

riktlinjer som i denna skrift bendmnes; Alternativ Genamfartstunnel.

-

Helsingborg  den 22 oktober 1984

oA
JAN  STENTS

| i
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EPILOG

Redan en vecka efter att rapporten firdigstdlldes, fattades emeller-
tid ett beslut med vittomfattande konsekvenser i fragan om hur Bangdrds-
fragan skall losas. Mandagen 29 oktober slét Helsingborgs Kommun avtal
med SJ 6m att utfora omfattande anlédggningsarbeten i enlighet med det
tamligen nyuppgjorda handlingsprogram som i rapporten benimnes "Hamhsty@
relsens forslag". Eftersom forfattaren ansdg konsekvenserna av detta
under savil tiden fdr pagéende arbeten som efter genomfﬁrandet vara di-
rekt avskrdckande, resulterade det kommunalpolitiska engagemanget bl a %
i den debattinlaga som i redigerat utfdrande éterges som en av de tre |
artiklarna & omstdende sidor. Av den sista av dessa framgar varfsr med
stor sannolikhet det i denna rapport starkt kritiserade forslaget till
utnyttjande av Landborgen, aldrig kommer att genomfdras. Baserat pa de
rekommendationer och stédllningstagande som framfdres i féreliggande exa-
mensarbete, har forslag till ev flerpartimotion utarbetats. Denna far
anses ha goda mdjligheter att utgdra grundval fdr kommunalpolitisk enig-
het kring hur p& ett val mil jdanpassat sdtt, bergsformationen Landborgen
kan ny%tjas for att tdcka behovet av skyddsrumsplatser och parkerings-

utrymmen. !

Betréffande ldsandet av Bangardsproblemet i Helsingborg med &tf&l-
Jjande konsekvenser for realiserande av fasta fdrbindelser med Danmark,
kommer den Gverordnade fragan om rationella transportleder till konti-
nenten genom det nyligen slutna avtalet i ett delvis nytt ldge. Som fram-
gar bl a av bifogade artikel, féresprakar férfattaren att anstrangningar
framst skall inriktas pd fdrverkligande av fasta férbindelser. Emellertid i
maste dock en dylik standpunkt baseras pd Gverviganden av mer renodlat |
nationalekanomisk karaktdr dn vad som varit mgjligt att inrymma inom !

ramen for ett examensarbete. Exempelvis miste beaktas betydelsen av kon-

sekvenser for Kdpenhamnsregionen, som relaterat till lamplig utbyggnads-
ordning jérnvdgstunnel Helsingborg - Helsingdr, eller landsvigsbro mellan
Malmé och Kdpenhamn fiirst. DArfiér bsr omndmnas den intressanta mg jligheten
att genomftra det rekommenderade fdrslaget till ldsande av Bangardsprob-

lemet utan att anldgga en sinktunnel i rdrgfav a botten av Oresund. Hiri-

‘% genom erhdlles flexibilitet att om s& anses lampligt etablera fast forbin-

delse HH, samtidigt som Svriga dnskemdl om t ex genomgdende Vastkustbana

tillgodsses.
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- omfattande -  fYrankringsanord-

0.

%

Vid tillkinnagivandet av att SJ.
- glutit avtal med Helsingborgs
komimiug kunde man i tidningar
se bilder pd en sprudlande giad
generaldirektde e SJ, och ett nd.
got mer betanksamt kommunal- |
rdd. Funderdde kinske kommun- |
alrddet Hikansson pA om shtno- |
tan fir de avtalde projekten vid. '
ett  eventuellt " genomfrande,

kommer att stanna pi nimnda

600 miljoner? Ar. han kanske

tveksam: till ‘Sm planerade an.

Sggningsarbeten-Ar tekniskt {tr-

svarbara? . - . - .o

_ Tvivelaktig tunnel

" Nir man nimare granskar

- omfattningen av de planerade an-

. laggningsarbetena Ar en viss tvek-
samhet frstdelig. Den mest tvi-

. velaktigs deldtgirden ir bygean-

Dagens debatt

det av en undetjordisk tunnet
frin Tigagatan till Inre Hamnen,
Tunnein- liksom et ny’ bangird
* utfirs. unider- gnindvattennivin
. som en trigkonstruktion i betong.
. Splrens lutning’ i tunnein 3r pd
~ Vissa striickor pA grinsen 4ilf vad

sor Ar tilldtet. . .- :

Som: en fulid av trycket frin
. omgivande grundvatten kommer -

ningar att krivas. Tunnein passe-
eroctn bh nelgaAnc. Dyspes
- -arbeten pd intilliggan

- der miste tillgripas. Konstnader

- P8 4 stirningar av trafik och oll- |

genheter under' byganadstiden 4r i
svirz att uppskatia; St
Uvriga delar av 'det planerade
projektet Ar likasd det nidgot av
. ett lappverk av osammanhingan-
de dtgirder. T Hamnstyreisens
skrift “FYrsiag till nya terminaler
i Helsingborg fr tAg- och Mlrje-
trafiken samt nya spiransitning-
ar” frin juni {984, beskrive vissa
nbdvindiga arbetem; Bia miste
ti 6000 kv m aviinre delen av
Stdra. Hamnen utfyllas och: {Br
att DSB:s nya Mirjel4gen ska kun-
na anvandas miste ca 750 kv-m
kajmark pd Oceanpiren rivas: ...
. Ftr att ansiuta den nya. bangir.
. den till ett nytt Birjelige i Syd- .
' hamnert miste en bro med tillht~ |
rande ramper. Yves spdm;nrﬂdgt :
byesas; vissa byggnader maste-i-
yas ocﬁi kotternminalen fivitas o
ogv, | - L e [T

.

Lastlage . . '
- 16all en genomgingstunnel i en.

- 89 -

Mandagen den 5 november 1984

: L | pEL R

Sundstannel - ‘
Betdnkligheten borde vara
stdrre d4 man inom kommunen
sdvil som SJ 4r bekanta med

slipper omfattande ani%ggningsar-

fUrsiag somy inreblir att bangdfds © bet

sproblemet kan - l8sas som et
bland andra delprojekt vd drive
ning av en tunnel under Cresund
till Helsingtr. Gemrom att lita en

- Yresundstunnel ansluta till en ny

Centraistation belfgen vister om
Stadsparken i nirheten " av fd
Tretorns fabrik; kan direkt
slutning ske till en geno
Vistkustbana, - -

Som en direkt fljd kan: vik
dukten Yver Droftninggatan dirs
med tagas bort och de ytor som

ané

o~

- nu planeras hyss en ny stor ter-

minal- och - stationsaniizgning,
blir tillgiingliga fUr andra inda-
mil, Forsiagsvis kan arkitekttfiv-

lingar utlysas om hur dessa ytor

ska: tillvaratagas ufan att trans-

, port~" och kommunikationsappa-
rater blir det dominerande insias

get i Helsingborgs “absoluta cén-
trum, o0 vt SRR

Framfrailt s tillgodoses pd
detta vis behovet av rationeila

fasta fUrbindeiser med kontinen- -
+ fen. Farjefsrbindelser dr i prakti- -
 ken eft provisorium fr it upp- ;
- ritthdlia godshanteringskapacite-. |
. ten i Helsingborg, till dess att :.
L tex nyssnimnds fUislag kan d&

tiljplaneras. - * ;

lighet med det avtal som nyligen
slutits mellan Helsingborg kom-
‘mun och SJ bygges, s Ar liget-av
en d4 all$ ej garanterad framtida
fast YresundsfUrbindeise I4st till
trakten av Pdlsjtf. D4 miste pga
problem med vattentryck helst en
iy och separat tunne! genorn cen-
trala. Helsingborg byggas. Denna
tunnel miste fortsitta under Ure-
sund och en ny turine! dessutont
dras ut till trakten av Gyhalt
mm. ' L ’

! Fdr Helsingtir innebdr detta att

ansjutning till dansks sidan mé& |
ste ske norr om Helsingtir: Dirs
med miste jienvigen dras runt-

om och under centrala HelsingBr
f8r att ansiuta til! kustbanan, Det

* av mig foresprikade fYrsiaget ine.

' Dessd omfattande * ytterligare

Atgarder ir i dagsifget pd intet vis
genomtinkta { detali. Kostnaden

. blir emellertid sjalvfaflet mycket

strre In om en rationeit rak
tunnel timligen snart drives un-

.der sundet, och bangirdsproble-

met dirmed ocks3 lses zutoma-

" tiskt pd ett val miljBanpassat sate,

Nu miste -snarast utredas de
troliga ekonomiska och Aven mil-
jU-missiga  konsekvenserna av
det avtal med SJ som Helsing-

kommun gett sig in pd,
Framftralit &r visentligt att un-

. denakahur‘avtaletsmrsmmpp

som innebdr uttkad godsfirjetra-

fik, sk§ kunna kombineris med’

ett snart {Brverkligandé dv fasta
firbindelser. Utsikterna till att 3
¢konomiskt bidrag miste otvivel
aktigt vara stiirre om dven tex
DSB och svenskt niiringsliv har
direkt intresse av ett projekt. ,

Dyrare oo X

" Sammanfattningsvis kan kost-
naden f¥r att genomfYra aila av-
talade . deiprojekt knappast - for:
viintas bli lagre dn de ursprungfi-

i

" gen budgeteradé 800 miljonerns.

De;sutom'vié_n;;;rfar’enheten frdn
tex ombyggnaden  av energi-
verksstyrelsens kontorsiokaler; att

- projekt som firetages- under lé-

ning av nuvarande kommunstyr-

 else blir betydligt mer kostsamma

In vad man trott frin bYran - i
detts fall nirmare dubbelt si
dyrt. S

“Minga fler exempel finns pd
hur man under senare tid ; Hele
singborg, synnerligen IAttvindigt
velat ge sig in pd mindre vl
underbyggda projekipianer. Un-
der tickmantel av att sociait an-
geldgna: funktioner snabbast muj-
ligt méste tilthandahallas aliman-
heten, kan tydligen hur schabio-

- nartadé ochi diligt miljsanpassa.

de " standarditsningar som helst
bli fYresprikade, 1 varje fall s4
besparas  Berirda beslutsfattare
genom en sddan instilthing mye-
ken tinkemyds, - b

L . Som exempe! pé ke man resc
¥

“rumsplatser | centrals

. kan dA

fierat i sidana baaor
Jbangirdsproblerses
debatienr om Bergs
frerna pd P-hus § Landborgen oc
det fallna forsiaget oot att p
Sundstorget i Helsingborg uppit:

o L ! ra ett Sheratonhotell. Argument:
. nebdr en’ anstitning till kustba- |

-nan stder'om Helsingtr, som d2 |
 centraia staden. Berga kasern st
‘fom iV Berh- Kasern och fur
dera p¥ eventuella kufturhistor;

ringen lyder dirvid:
" "Vi behdver tonftmark krin

¢ka’ viirdén -eller alternativa an
vindningsomirdden senare”, |
© Vi behtver x antal skydd:
stader
Landborgen kan anvindas - gri

-omgdende gropar i Landborge:

<4 att X-antal platser rysmes d2
. Alternativa sitt att pd ett me.
flexibelt “och miljtanpassat sa1!

utnyttje Landborgen, her vi int.

 tid art utvirdera i dagsifget™ ©

Genomfart i Landborgen |
* Framforallt vill undeviecknai:
framhdlla den intressants mbjlig'
heterr att i Landborgen znliigen e

genomfartsled frin vilkes berge
successivt kan bearbeiss pd et
flexibelt  sitt. Parkeringsutrym

men tillika skyddsrum kan diir.
igenom: f¥riflggas pd lamplig
platser Jrigs: efter en: gepnmfart |
stunnel: Utgdngar frin parkering
en kan mynna direkt intiil affirs
centra i innerstader, |
! Ett hotell kan vdra beg ate b
i centrum. P4 Sundstorget firm:
piats - bygg ett Sheratonhotell pi'
Sundstorget. Samordming  mec
Yvrig stadsplanering Ar en sekun:
darfedga”. T .

. Man beh8ver knappasi pdpeks
att dettx sistnimnda fUrsiag inte'
stddes av ndgon annsn ia e
slagsstiilama. s

Kannbart
Slutligen i

¢
i
[

raden av exempe

ocksd nimnas bangirds.
frigan: e |

“V¥i miste Ha bort spdren ge..
nom centrala staden - griiv ned
dem. Den tekniska [dmpligheten
och konsekvenser fir stadsbilden
och rikets findnser kowmer i
andra hand”. Fdr kowmerumend
skattebetalare kommes iyvier ett
eventuellt genom frande sv det-;

s sistnEmnda exempel ¢4 ex-
-tremt kortsiktig och schablonar.
‘tad probelmiBaning, sti bl betyd-
ligt mer kinnbart, . -

o P
-~ Jaw Stenmis




R

HELSINGBORG ~-(HD)

Det kommer sannohkt

att bh atnd om det pla-

nerade P-hunet/ekydds—

rumiet i landborgen
oder: s+ Kgrnan, | 5~

mochwde:omi(m Gemmvggmllﬂsmﬁdxmm
vxlngolda‘fmm som: kan &2500 yddsrumsplatses.

"‘umuiffulkmww
m&nmbedﬁwmmhl;vmmmnymmmwadwg#

‘ hamns med centrum- ca 100 m‘»
i sdder om Kiman. Bygget innebir:-
att ett schakt med ca 50 m diametes::
gn\m till 20 meters d;up. Dirige-

schakten- inkrikia pd-

stomordentligt hog dignites;. Sisﬁﬂx ‘
Carin Bunte. Det dr et mycket:
.omride: En parkeringsags -

B s don v abomefln JmcimbiBon ate waunles
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STADSBYGGNADSKONTORET
vdelningen LOr ekonomiska

utredningar
Géteborg 1981-10-08

BILAGA 2.

Handldggare:
Sigurd Hasselbom

Forutsdttningar till effektberdkningar och resultat-
redovisning vid upprdttandet av fdrdelningsplan av-
seende perioden 1984-93

Bakgrund Vigverket ger i sina anvisaningar "Angeligenhetsbedduning

av vidg- och gatubyggnadsprojekt", del 2 "Objektanalys" och |
del 3 "Effektkatalog” grunden £8r berdkningarna.

I de fall det finns ett bittre underlag fGr Gdteborg an-
vinds detta. Nedan f5ljer en kortfattad kommentar till de
olika delarna.

§ Moment I

Trafikekonomi § Trafikmitningar p3 vignitet och resvaneundersdkningar f&r
. kollektivtratiken gérs pa vardagar. For att skriva upp des-

sa virden till ett helt ir maste enlﬁgégéggségﬁigaras f5r
ett mindre antal resor Over helger. Med det underlag som
2 .1t

finns f8r Giteborg kan man sdga att ett "biltrafikar" be-
stir av 325 dygn och ett "kollektivtrafikdr'" av 290 dygn.

Anliggnings~-
kostnad . Vigverket vill ha med de indirekta skatterma vid en sam-
hillsekonomisk beddmning. Ddrfdr anvisar de att investe-
ringar ska anges i 1980 drs prisnivd plus ett pdslag om
15Z for indirekta skatter. Underhandskontakter med den .
" lokala QEEEE;;;TEETHEZE-EEE givit ett fdrenklat fdrfarande. |
‘ Anliggningskostnaden anges i 1981 drs prismivd i stillet.
Trafiksdker— _
het Vigverket beddmer en genomspittlig tdtortsolycka till 130
kkr inklusive det s.k. humanvirdet. Giteborgs kommun har
en ligre personskadeandel in detta genomsnitt, varfdr ea
"G3teborgsolycka" med samma f8rucsittningar vidrderas till
100 kkr. Vigverket "kostnmadsnormerar' sitt olycksgenomsuitt
beroende pa vilken olyckstyp det gdller. S& t.ex. har
cykel- och fotgingarolyckor hdgre vikter (allvarligare
skadef51jd) 3n kollisioner mellan fordon. Vi har inte haft
tid att undersdka alla foretag pd detta nogranma sitt.
Detta har dock gjorts £8r cirka 25Z av objekten, dir
misstanke f8relegat om en hdgre andel cykel- och fotgingar-
olyckor. Med en vikt om 0,8 £5r den vanligaste olycksty—
pen - kollision mellan fordon - blir virdet emligt Vig-
verket 0,8X130kkr=104 kkr. Detta ligger mycket ndra Gite=
borgsgenomsnittet om 100 kkr.

Framkomlighet BedSmningen av restiden beror.pd minga faktorer. Olika
restypers ande ala antalet resor vi ihop. FOr

biltrafiken innebdr ett genomsnitt om knappt 1,65 personer
per bil och 7-8% lastbilsandel att en persontimme virde-
ras till 14:50 kronor. -

Fér kollektivtrafiken beddmer vigverket 3ktiden till 10
kronor per persontimme. En genomsnittlig resa med kollek- ‘
tivtrafik innehiller ocks3 bytestid, som har en higre i
vikt 4n sjdlva 3ktiden. Nir hinsyn tas till detta vir-
deras restiden i G8teborg till 13 kronor per persontimme.




Direkta
kostnader

Moment II
Miljd-= och mark~
anvindningseffekter

Buller

Barridr-
effakter

Exploaterings—
effekter

Gvriga
effekter

F6r spdrvigslinkarna gidller att restiden enbart berik-
nas pa de reskombinationer sow finns idag. Ett eventuellt
Skat resande som £31jd av bittre resmdjligheter med de
nya lidnkarna beaktas inte. Firhoppningsvis ska en pédgdenc
"linjendtsanalys" kumna reda ut detta.

Fordonskostnaderna f8r biltrafikep varierar med hastig-
heten och antalet stopp. Kostnaderna f£dr vig—~ och gatu-—
drift liksom underhdll av nya spir och luftledningar

grundar sig pa Goteborgsmaterial.

Eventuells f8rindringar i driftkostnaderna f&r Spérvigens
tigtrafik har inte kunnat beaktas. Detta beror pi att vi
inte vet hur de nya spiarvigslinkarna kommer att utnyttjas
Foérutsdttningarna £6r linjeomliggningar Gkar. Aven detta
ska "linjenidtsanalysen” ge svar pi.

- Vigverket betonar i sina anvisningar vikten av att under-

sdka dessa effekter. F8r att trycka ordentligt pid dessa
"mjukdata" ger anvisningarma i en del fall krontalsvir-
dering.

Genom jimfirelser med kostnader £8r att minska buller—
stOrningar sitter vidgverket priset 1700 kronor per bul-
lerstdrd och ir.

Dessa ska i fdrekommande fall anges till sin storlek och

antalet berdrda av dem. Storleken kan vara liten matt?l
eller stor. Antalet berdrda i ett bostadsomrage Varierar
ran e

Finns det mer detaljerade uppglfcer kan dkad eller minska

gangtid anges. Detta kan 8versittas till pengar. ,
ST————— f

I forekommande fall kan dessa anges i pengar. Utgangspunk
ten f6r dessa beddmmingar dr gdllande bostadsbyggna&s@ oc!
arbetsomradesprogram.

Hilsorisker p.g.a. bilavgaser beddms efter gaturummets
bredd och traf%EEEE-EEE?TEET-ghmma krontalsvirdering som
f6r en bullerstdrning kan anvindas enligt vigverket. v
Férindringar av markvibrationer undersdks inte £3r
G3teborgsobjekten. .
En beskrivning iAr tillricklig av fdljande omrdden i fire-
kommande fall: vattenskydd,naturvird,rekreation,kultuz=—
minnesvdrd,landskaps~/stadsbild och markhushillning.

Under denna rubrik har vi dven satt allminna mllgofor“
bittringar och vissa periodiserade engangskostnader {(ett

objekt).

Allmint gidller f8r engdngsbelopp att de ska berdknas &ver
en- tid om 40 ér4tilf=§2 EaIEyfrinta.
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BILAGA 3.

MEDICINARETUNNELN
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MEDICINARETUNNELN
Cbiektbeskrivning

Chjektets bendming Medicinaretunneln.
och funktion Per Dubbsgatan sam delar Sahlgrenska sjukhuset i tva
' delar fungerar idag som en genamfartsled. En tunnel
under Medicinareberget skulle &verta Per Dubbsgatans
genomfartstrafik.

Beskrivning Genam Medicinareberget byggs en tunnel med tva k&rfiit
(K 7,0 + 2SK 1,0). I vister ansluts till befintlig tra-
fikplats vid Dag Hammarskjcldsleden och i &ster till
Guldhedsgatan via signalreglerad plankorsning vid be-
fintlig parkeringsplats. -

Syfte : Genom att ta bort gencmfartstrafikenfrin per Dubbsgatan
minskar trafikbullret, luftféroreningarma och barrisr-
effekterna inam s;ﬁEEusanrﬁt‘ Samt forbattras trafilke
sdkerheten visentligt. Gencm att bygga tunneln skapas
goda flrutsittningar for att bygga ut spirvigslinken
mellan Sahlgrenska och Slottsskogen.

Muvarande och fram-  Per Dubbsgatan har under maxtimmen 3800 £/h och under
tida trafik dygnet 32 500 £/d. En tvafiltig tunnel enligt férslaget
har maximala kapaciteten ca 3000 f/h.

Gnfattning 700 m varav ca 450 m tunnel.

Kostnad 26 Mkr i 1981 &rs prisniva exkl markl&sen.




frafiksikerhetr

framkomlighet

Jirektaz kostnader

uller

larridreffekter

xploaterings-
:ffekter

wvriga effekter

Effektsammanstillning
Cirka 60 Z av antalet kostnadsnormerade olyckor antas f&érsvinna
frdn Per Dubbsgatan i och med att den Bvervigande delen av bil-
trafiken k&r genom tunneln. Om varje olycka virderas till 100
kkr blir olycksminskningen 1,1 Mkr per ir.

Ingen pdvisbar gkillpad § restid antas uppsti genom trafikering
i tunneln jimfdrt med nuvarande trafikering.

Ddremot blir tunneln ndgot kortare, vilket minskar fordonskosg-=_
naderna med cirka 0,5 Mkr per 3r. Tillkommande kostnader f&r
drift och underhdll av Medicinaretunneln har beddmts till G,2
Mkr arligen.

Antalet bullerstdrda patienter inom sluten vird antas minska
med cirka 200. Med en virdering av 1 700 kr per bullerscdrd
och ir ger detta drygt 0,3 Mkr per ir.

Cirka 10 000 resendrer stiger av och pi hillplatserna utmed
Sahlgrenska sjukhuset varje dygn. Andra gingtrafikanter in
kollektivtrafikresenirer passerar ocksi dvergingsstillena ue~
med Per Dubbsgatan. Tidsf&rbrukningen f&r gingtrafikanter be-
rdknas minska med omkring 10 000 persontimmar per ar. Detta
har virderats till 0,1 Mkr &rligen. ‘ )

Med en avlastning av Per Dubbsgatan kan sjukhusomridet utnytt-
jas bidttre. Nigon kostnad f&r detta kan inte angivas. Diremot
kan vissa investeringar i anslutning till spidrvigshdllplatsen
vid huvudentrén senareliggas. Om fem irs senareldggning antas
uppskattas den 3rliga vinsten av detta till 0,2 Mkr.

Gaturﬁmme:s bredd varierar mellan 25-35 meter pi en stor del
av Per Dubbsgatan. § i gr hi jsker fdreligger
alltsd med nuvarande fordonsmingd om 32 500 per dygn.

I byggnaderna utmed gatan ligger omkring 400 patienter. Ect
arbetsmarknadsinstitut £8r syn— och hdrselskadade har cirka
50 elever. Hdrtill kommer personal pi olika kliniker och jnsti-

tutioner. : _ !

Vid en &verfdring av biltrafiken till Medicinaretunneln antas
antalet utsatta personer £3r hilsorisker p g a bilavgaser mins=
ka med 400 stycken. Om denna hdlsorisk varderas till L 700
kronor per person och ir blir den totala irliga minskningen

0,7 Mkr.

— o — o — — —

Moment I (Trafikekonomi) : Trafiksdkerhet +1,1 Mkr
Framkomlighet 0 My

Direkta kostnader +0,3 My
Trafikekonomisk +1,4 Mky
nytta '




Moment YI (Miljd~ och mark—

anvindningseffekter) Buller, minskat
antal stdrda (200) +0,3 Mkr
Barriireffekrer +0,1 Mky
Exploaterings-
effekter +0,2 Mkr
Ovriga effekter +0,7 Mkr
Beddmd nytta +1,4 Mey

Moment I + II Total beddémd FAA 117
. RE———————————
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BILAGA 4.

Viaduktpl-
Dammet

20 mke l
T | SN BN SRS . D RNNRSE S S g

i mkr
404
ao) ricndsere Tingstadtunnel
| 20mkr
Fall A 204 // ;
Totalkostnad 210 mkr £
» 7,
Nuvirde (5%)173mke ) | /75'""' 12 S3mkr
Py T ==y
1960 | " 70
404 Tingstadtunnel
16mkr
a i /
Fall B 204 é
Totalkostnad 2i8mkre -
Nuvirde (5%) 173 mkr - Viaduktpl-
101 Dimmet

404
30-..

Fall C 20
Totalkostnad 215mkr 4

Nuvdrde (5%) 161 mh;o_

m-

Fall D 204

Totaikostnad 220 mkr‘
Nuvirde (5%) 1sammi )0

1) inkl. merkostinad re-
lativt fall B fér drift
och underhdii

70

80 he
Firjendsbro
78 mkr
T B —— Summs sma man ey
80 As

Extrakostnad for farjtrafik ca 0.7 mkr/dr

4-filig Tillbyggn. av Tingstadbro
Tingstadbro Viaduktpl.-Ddmmet
s &
&
mkr
? 83 54 mkr
LS e BN N A LB e M T L ey
70 80. Le
4-filig
Tingstadbro Firjenisbro ]

16 mkr Tillbyggn. av Tingstadbro
% Yiaduktpl.-Dimmet
///4 £ 78 mkr
. 65mkr 2 = ,

Extrakostnad for férjtrafik ca 0.7 mkr/&r

he
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BILAGA 6.
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FORSLAG TILL PARKERINGSTUNNEL GENOM LANDBORGEN I HELSINGBORG.




BILAGA 7.

FORSLAG TILL UTNYTTJANDE AY LANDBORGEN I HELSINGBORG FUR GENOM-
FARTSTUNNEL MED TILLHORANDE SKYDDSRUM TILLIKA PARKERINGSPLATS.

PRINCIPSKISS Symbolfdrteckning

X

Skyddsrumsenhet.

Bergsrum; f&rrad

O

_central el dyl.

alternéfivé_tillw

]

fartsvégar.

2L 8K




ANLAGGNING 1 -~ SPRINGPOSTGRANDEN

Skyddsrum - Fredsanvdndning

. 1500 platser. Parkeringsanldggning i

) Inrymning genom tunnel frin séder 3 halvplan for
och genom infart fran Springpost- uthyrning - 60 P
grdnden.

) Betjdnar kvarteren Kirnan N:a,
v 3 Springposten, Magnus Stenbock,
; Sockerbruket, Norden.

30 P
I

Bg
20 At i

10

SKALA 1:1000 ; : .




ANLEGGNING 4 - KXRNAN (STORRE)

Skyddsrum Fredsanvdndning

2500 platser. - Parkeringshus i 7 plan med totalt ca
Inrymning via tunnlar 540 platser. F8rbindelsen mellan pla=
mot Stortorget och v nen sker via cirkulira enkelriktade
Billeplatsen. . ramper. Trafikapslutning sker mot
Betjdnar dven Nicolai- Bergaliden via Slottshagsvigen. Ging-
skolan. fdrbindelse’ anhardnas mot Stortorget

och Billeplatsen. Anliggningen ir helt
underjordisk. Ovanpd anliggningen kan
restaurang byggas.

.- L o = - — e m— B )

30 - ! — — o R TEE R
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Bilaga 9.

Datum 8eteckning
1984.09.07 Bangdrdsfrigan
Ert datum Er beteckning/referens

BANGARDSPROBLEMET I HELSINGBORG

I regi av Chalmers Tekniska Hégskoia i Goteborg och med Professar
Yngve Hammarlund, Institutionen for Byggnédsekonomi och Byggnadsorga-
nisation, utfér undertecknad en utredning rdrande den inverkan som
storre anldggningsprojekt har p& den omgivning dir de uppféres.

Syftet med projektarbetet som genomfors vid J&W i Helsingborg, dr
att utarbeta metoder for inkluderande av totala kommunal- och sam-
hdllsekonomiska effekter i bedémningsunderlag for analys av byggnads-

objekts konsekvenser.

Under inledningsskedet{av mitt projektarbete har jag kontaktat
forutom lokala politfska partier, dven fﬁrétrﬁdare for berdrda myn-
digheter och intresseorganisationer. I synnerhet har jag forhort mig
om uppfattningen av vilka konsekvenser man beddmer att det av Hel-
singborgs Hamnstyrelse presenterade férslaget till Tgsning av prob1emet
med icke rationella jirnvigsforbindelser genom centrala Helsingborg

 skulle fa. Detta liksom alternativa forslag avser jag som tillamp-
ningsexempel utvdrdera i min utredning. Jag dversinder ddrfir ett ex
av mitt prelimindra utredningsunderiag; och vore om intresse finnes
tacksam for kommentarer och synpunkter p& mitt utkast.

/: ///

Med vénlig hdlsning

é
7 /’i ) 7 f-‘/ . ,7 7 a"/'j
/// 4&,/ - ’
Jan Sten1s
Byggprojektering
Postadress Kontorsedress Telafon Telox Huvudkontor
AB Jacobson & Widmark Postadrese Taleion
h ) AB Jacobson & Widmark 08-787 0060
Box 1123 : 72443 Box 1214 Telex

251 11 HELSINGS@RG Drotininggatan 28 ) 042-14 90 40 JWHBG S 181 23 LIDINGD T8 JWELI §




UTKAST TILL INLAGG I DEBATTEN RORANDE LOSNING AV

BANGARDSPROBLEMET I HELSINGBORGS INNERSTAD.

Utarbetat av Jan Stenis som del av f&rstudie
till examensarbete vid Chalmers Tekniska H&gskola.

Augusti 1984




PAKETLOSNING AV BANGARDSFRAGAN - HELHETEN OCH DELARNA

Styrelsen f£&r Helsingborgs Hamn har presenterat en hel=-
hetsldsning p& transport-~ och kommunikationsproblemen i v&r
kommun. F&r att f8rverkliga fdrslaget har Helsingborgs Kommun
efter samrdd med SJ begdrt att staten skall bistd med ca
hdlften av de 606 Mkr som prelimindrt erfordras. For detta
belopp skall erhéllas en tdgtunnel under Tagaborg och city,
ny Central- och Firjestation samt nytt godstdgfirjeldge i
Sydhamnen.

Emellertid torde vara av intresse f&r medborgare med eko-
nomiskt eller allmdnt intresse av f&rhidllanden i kommunen att
ndrmare i detalj f& k&d&nnedom om effekter och omfattning av
de byggnadsarbeten som erfordras. Enligt Hamnstyrelsens skrift?_
"F6rslag till nya terminaler i Helsingborg £8r t&g- och firje-
trafiken samt nya spéranslutningar" frdn juni 1984, &tgir ett
och ett halvt ar £6r att Sverfdra all godstdgstrafik till ett
nytt fdrjeldge i Sydhamnen. Genom att schakta ur Massgodspiren
skall fartyg om upp till ca 185 m kunna mottagas. Det nya ran-
geringspdromriddet som maste inhignas, fir en lidngd av 1800 m
f8r att kunna anslutas tillnuvarande huvudbangird. Fdrslaget
innebdr att en bro bygges 8ver spiromriddet med ramper ned pa
Massgodsleden, vissa byggnader mdste rivas och Kolterminalen
péd Ustra Massgodskajen flyttas till Vdsthamnen. P& strickan
Helsingborg - K&penhamn erhilles dirigenom en kapacitets&kning
om ca 30 % genom insdttande av tdgfirjor som nybygges f&r 200
. till 300 Mkr per styck.

Samtidigt med ombyggnaden i Sydhamnen uppfdres en ny tig-
och firjeterminal i Helsingborgs S&dra Hamn. Utrymmesbrist
medfdr att ca 6000 mz
fyllas. Utdver befintliga fdrjeldgen f£f6r SFL:s farjor komplet-

av inre delen i S8dra Hamnen mdste ut-

teras terminalen med tvd helt nya fdrjeldgen f8r DSB:s t&g-
f%rjor. FOr att m6jliggdra insegling till dessa maste ca 750
m kajmark pa Oceanpiren rivas. Sjilva terminalbyggnaden som
dr avsedd att inrymma alla v&sentliga- funktioner, blir genom
passagerarlandgangar férbunden med alla firjeldgen, samt genom
en gidngbro Sver Jdrnvdgsgatan ansluten till innerstaden via
M8llegrinden. e A

* Referenslitteratur nr 9.



Ca 350 m s&der om nuvarande Centralstation gar jdrnvigs-
sparen ned under markytan till ett underjordiskt bangardsom-
rade. Genom att schakta sig ned upp till 7 m under mark bereder
man hdr plats £for bl a 4 parallella spar med perronger f£&r
fidrrtiqg. Ovanpé den nedsdnkta bangarden och i direkt anslut~
ning till den nya terminalbyggnaden, bygges ett parkeringsdidck.
om ca 300 platser samt anordnas 160 parkeringsplatser £0r perxr-
sonal i terminalomriddets s&dra del. Biluppstdllningsomrdden &r
dimensionerade f£6r totalt 680 personbilsenheter om 5 m. Kostna-
den f6r terminalutbyggnaden beldper sig pa 144 Mkr inkl 15 Mkr
f8r l&sen av mark och byggnader. Kvensd den nya Centralstationen
inkl. den neds&nkta bangdrden berdknas kosta 144 Mkr.

Efter att all godstégstrafik)efter 1.5 &rs arbete flyttats
till Sydhamnen, pabdrjas byggandet av en tunnel frdn det nya
terminalomrddet till T&gagatan.ddr anslutning sker till den be-
.fintliga jdrnvdgsviadukten &ver Drottninggatan. Tunneln liksom
det nya bangardsomradet utfdres i betong f&r att utestdnga
grundvattnet och iérléggeSrca 2 m under marknivan. FOrstdrk-
ningsarbeten pd intilliggande byggnader och sanering. och ratio-
nalisering av ledningssystemet i omrddet £8r tunnelns stridck-
ning mdste tillgripas. Huruvida kostnaden £6r detta ingdr i de
140 Mkr som en enkelspdrig tunnel mellan Tagagatan och Central-
stationen ber&knas kosta, framgdr inte av den prelimindra kal-
kylen. Totalkostnaden f&r genomgdngsstationen inkl. upprustning
och omdndring av befintligt jdrnvdgsndt i Nordvédstskane och
Halland uppgar till 387 Mkr.

Genomgangstunneln under centrala Helsingborg dimensioneras
s8 att den i framtiden genom ett ytterligare spar eventuellt
kan anslutas till en fast jérnvégsféfbindelse med Helsing®r via
tunnel under Uresund. D3 bygges en ny dubbelspartunnel fran
Tagagatan till kustlinjen i h&jd med Thalassa Vandrarhem och
vidare till Danmark, samt bygges ocksi en ny'enkelépérstunnel
fré&n Tagaborg till Gyhult didr den kommer i dagen. Enligt den
skiss som bifogats f6rslagsskriften skall dvensd Oresundstunneln
frin omkring trakten av Palsjd PavilIion genom en ytterligare

tunnel direkt f&rbindas med-rangerbangérdsomrédet nedanfdr

Elineberg.
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Hittintills &r artikeln baserad.pé faktaunderlag s&som
presenterats i den offentliga fdrslagsskriften fran Hamnsty-
relsen. Som bekant b&rjar dock férhandlingsituationen alltmer
prdglas av tidsndd. Om inte Helsingborg kan tillhandahdlla tille~
rickliga resurser i tid, dr risken Sverhdngande att SJ istidllet
vdljer Trelleborg som utskeppningshamn £8r internationell gods-
tagstrafik. Troligen &r just tidsbristen en av de frdmsta or-
sakerna till att f6rslaget onekligen bdr drag av ett i hast
frampressat provisorium, bestdende av ett lappverk av komp-
letterande st8ddtgdrder. I beaktande av att tunneln miste fram-
dragas genom flera sprickzoner under grundvattennivan samt de
provisorier som erfordras bl a fOr upprédtthdllande av en konti-~
nuerlig fjdrrpersontrafik plus ofrénkomliga allmdnna oldgenheter
under frémst de 2.5 ar som tunnelbygget pagidr, midste projektet
anses tangera grédnsen f6r vad som dr tekniskt gdrligt och eko-
nomiskt / miljSmdssigt f&rsvarbart. Framférallt m&ste ifriga-
sattas om fdrslaget dr f&renligt med intressen av Overordnad,
rikspolitisk natur vilket mdste beaktas med tanke pa& betydelsen
av Helsingborg som export och importgenomgangsort samt dess roll
av Sveriges "port mot kontinenten".

I regi av Chalmers Tekniska HGgskola i G8teborg och med
Professor ¥Yngve Hammarlund, Institutionen £6r Byggnadsekonomi
och Byggnadsorganisation, som handledare, utfdr undertecknad
en utredning rérande den inverkan som stdrre anldggningsprojekt
har pa den'omgivning ddr dessa uppfdres. Syftet dr att utarbeta
metoder f£&r hur totala samhdlls- och kommunalekonomiska effek-
ter skall kunna inkluderas i bed®mningen 43 exv kommunala bes-
lutsfattare &vervidger om ett visst projekt skall genomfdras
eller inte. Mest kdnda exemplet pi& en sddan s.k. Cost Benefit
Analysis torde vara en utredning fran 1971 av Roskillkommissionen
angaende Londons tredje flygplats. Man f&rsdkte i denna mita
alla vdsentliga faktorer i ekonomiska matt, vilket f8ranledde
betydelsefulla medlemmar att reservera sig mot utredningens
resultat. Icke destomindre &r sjdlva metodiken att ndrma sig
problemet av utomordentligt intresse. Vinsten h3rmed blir att
foérhoppningsvis bana vdg fdr ett synsdtt pd objekt- och ange-
léqe§hetsbed6mning dir helhetsaspekter och betydelsen av ett
langsiktigt tidsperspektiv blir framtriddande. Som exempel pa
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foreteelser O6nskvdrda att undvika kan nimnas det fall 43 kommu-
nalpolitiker tillstyrker genomf&rande av projekt som p& kort
sikt &r billigare och enklare 4n alternativa l8sningar med hégre
anldggningskostnad, men som ger mer gynnsamma f8ljdeffekter pd
sikt f&r ett stdrre antal berdrda individer.

Mitt projekt har en tunnelanliggning i Helsingborgs landborg
som tilldmpat praktikfall. Ett s&dant bergsrumskomplex kan ses
som en vdsentlig del eller utvidgning av en genomgripande ra-
tionalisering av trafik- och transportstrukturen i savil Hel-
singborgs innerstad som i Nordvistskdne och fdrbindelserna till
kontinenten; Som fdrsta steg inrymmes en underjordisk central-
station under Vikingsberg. Genm en jirnvigstunnel som kommer
upp till markytan i trakten av Gyhult, anslutes centralstationen
till jdrnvdgsndtet via Kattarp. Centralstationen under Vikings=-
berg blir ocks& bas f8r en jirnvigstunnel under Sresund som en
direkt f&rldngning av jdrnvidgstunneln fr&n Gyhult. Den befint-
liga norra jdrnvdgsinfarten till Helsingborg inkl. viadukten
6ver Drottninggatan liksom spiren genom centrala Helsihgborg
( Bangardselindet ), tages helt sonika bort. /

Samtliga godstdg till Helsingborg ledes ddrvid 8ver Astorp
och Bjuv till Huvudbangdrden, medan de som skall vidare till
kontinenten gar via Kattarp genom jdrnvidgstunneln under Yre-
sund till Danmark. Persontdg till Helsingborg och kontinenten
nyttjar centralstationen under Vikingsberg, medan de rationellsa
Pigatagen uppridtthdller fdrbindelsen med Malmé. Alternativt kan
persontdg fran Gétebofg och Oslo samt Stockholm omrangeras i
Astorp for direktfdrbindelse med Malm&. I alla hindelser 4r
vdsentligt att rangeringsanlédggningar och andra trafikapparater
som dr nddvidndiga £8r ett effektivt‘nyttjande av en fast jérn-
vdgsfdrbindelse med Danmark, i m&jligaste mdn lckaliseras till
f&rhdllandevis glest bebyggda omrdden, exv Astorp. Dirigenom
undvikes minga miljdmissiga oligenheter och problem med s.k.
barridreffekter mildras vid framtida expansion av stadsbebyggelsge.

Ett fo6rslag som det nu sist grovt skisserade dr ett bland
ménga exempel pd hur Helsingborg p& ett rationellt sitt skulle
kunna inordnas i en transportapparat av nationalekonomisk be-
tydelse och samtidigt 18sa sina lokala trafikstrukturproblem.
Investeringar i exv orimligt Sverdimensionerade j&#rnvigsanlico-

ningar skulle dirvid inte behdvas.
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Kvarstdr gér emellertid problemet med att snabbt tillfred-
stdlla det behov som SJ har av &kad transportkapacitet. I detta
sammanhang har den s.k. Lagprisl8sningen somvnyligen lanserats
av Hamndirektdr Norén en viktig funktion att fylla. Att inves=
tera 75 Mkr i ett godstagfirjelige i Helsingborgs Sydhamn, skulle
f8rutom att eliminera problemet med godstdgstrafiken genom
centrala Helsingborg, &ven innebdra att den f&r Helsingborg
utomordentligt betydelsefulla hanteringen av godstrafik till
kontinenten kan upprdtthdllas tills en 18sning av stdrre virde
f8r riket som helhet hinner firdigstidllas. I sammanhanget bdr
omndmnas att inget som helst motsatsfdrhallande kan anses rada
mellan en jarnvégsfunnel‘vid Hesingborg, och den av Malmd kom-
mun sd omhuldade bron &ver till Kdpenhamn. Malmds centrala pla-
neringsorgan och andra vdl initierade talesmidn hivdar att lands-
vdgsbaserad trafik via en bro till K&penhamn v#l skulle uppfylla
de f8rvintningar som Malm® har p& resulterande expansion, medan
j&rnvdgsbaserade godstransporter till kontinenten med varm hand
kan Overlatas till Helsingborg.

Bekant dr ocksd det starka intresse som DSB hér av att fér-
ldgga si& mycket som m&jligt av tdgtransittrafiken till danska
fastlandet. Just de f&rtjinster som kan f&rvintas av att s&
mycket som m&jligt f£f& hand om godstransporter 8ver jirnvig fér
vidare befordran till kontinenten, &r nidrmast en fdrutsdttning
f6r medverkan fran dansk sida dver en fast brof&rbindelse. Med
andra ord utgdr en jdrnvégsfdrbindelse via tunnel Helsingborg -
Helsiﬁgér en forutsdttning f£6r att Danmarks regering ger klar-
tecken till en bro &ver Stora Bdlt, som i sin tur ir en fSrut-
sdttning £6r en bro mellan Malmd och Képenhamn. Liksom en j4rn-
vdgstunnel utgdr dessa brofdrbindelser nyckelelement i den av
Volvo vdckta idén om en "Scandinavian Link"™ som en fast trafik-
led frén Oslo till Paris. De odverskddligt positiva effekter
inte minst f£0r svensk export som skulle bli f&ljden, gdr att
f8rslaget som presenterats av Helsingborgs Hamnstyrelse berdr
frigor med dignitet av nationell nyckelfaktor, och ddrfér méste
betraktas i ett betydligt stdrre perspektiv #n det rent kommu-
.nalpolitiska.



Vdsentligt &r att klarl&gga relationerna mellan ansvariga !
instanser pd det lokala savdl som regional- och rikspolitiska
planet. Inte minst maste beaktas att berérda, av hdgd och tra-
dition inflytelserika intresseorganisationer typ SJ och Vig-

verket , far sina specifika Onskemal tillgodosedda pad ett s&-

dant satt att dven exv lokala behov tillgodoses. Fran friamst

SJ har t ex vid upprepade tillfdallen framfdrts kravet att
jadrnvagstrafik bdr ga genom sjdlva stadskdrnan i Helsingborg.

é Av denna anledning kan accepteras icke rationella linjefdringar
; som medfdr att tdgset enligt exv Hamnstyrelsens fdrslag fdrst

madste fBras in till centrum av stadskidrnan och dédrefter ut

langsefter ungefarligen samma vag igen. Uppslag till hur Hel-

singborg istdllet kan bli en bland andra stationer l&ngsefter

SR

en rationellt rakt stridckt kontinentfdrbindelse, kan s8kas
bland tidigare fdérslag. Ar 1967 framlade exv davarande Bygg-
nadsnadmndens ‘i Helsingborg vice ordfdrande, Civ ing Lennart
Christiansson, en lﬁsning*till hur Helsingborg via en jarn-
vdgstunnel rationellt kan sammanld@nkas med Danmark utan att
omotiverat komplicerade linjedragningsarbeten maste tillgri-
pas. DesSutom'medfﬁr ett forslag av denna typ att bl a ae ytor
som i Hamnstyrelsens fdrslag upplates at omfattande terminal-

och bangardsanliggningar, helt frildgges ! Den i nuliget s&

vidsentliga utdkningen av godstransportkapaciteten genom utbygg-
nad av farjeldgen, ingdr hédrvid som en naturligt integrerad

férsta etapp. Mitt inledningsvis skisserade fdrslag nyttjas

dock p g a sin klara &tskil jbarhet fran Hamnstyrelsens férslag,
dven fortsdttningsvis som huvudalternativ.

Emellertid s& framgar genom. detta exempel betydelsen av att
pad ett enkelt sitt kunna strukturera konsekvenser av olika al-
ternativa utfdranden, och Framfﬁfallt vilka alternativa fgljd-
investeringar som oméjliggdres genom vissa atgdrder. Exv skulle
en nedsdnkt jdrnvdag i en komplicerad tragkonstruktion fdrbi
Inre Hamnen, fgr all framtid fixera ldget av en Oresundstunnel
till ett ldge norr om centrala Helsingborg. Harigenom blir bl a
genom.de onddigt resurskrdvande anldggnigsarbeten som erford-
ras, en da alls ej garanterad framtida utbyggnad av en export-
frdmjande jdrnvadgstunnel allvarligt fdrsvarad. Hiarav fdljer
att industriella intressen i dkande omfattning bdr medverka vid

_initering savdl som planering av kommunala projekt, i detta

fall p g a konsekvenserna ned till detaljldsningsnivéa.
* Referenslitteratur nr 10.
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Av utomordentlig betydelse dr inte minst friagor om koor-
dination och logik i enskilda aktioners inb&rdes tidsmidssiga
f8ljdordning. I klartext mdste ddrfdr starkt ifrdgasidttas om
det fdrslag som Helsingborgs Kommun begirt statligt st&d med
300 Mkr for, 4r det som bdst banar vig £8r gynnsammast m&jliga
18sning pé& hur fdrbindelser bdst arrangeras savil med konti-
nenten som inom den enskilda kommunen Helsingborg. Helsingborgs
Hamnstyrelse anser sig med sitt f6rslag ha flexibilitet att i
framtiden genom omfattande utbyggnader eventuellt kunna m&j-
liggdra en fast jdrnvigsfdrbindelse med Danmark. Principen om
kommunalt sjdlvstyre 4r en hdrnsten i svensk regionalpolitik,
och betydelsen av kommunalpolitisk enighet baserat pi& mianga
berdrda intressenters medverkan &r d&rfdr mycket stor. Ar verk=
ligen Hamnstyrelsens f&rslag det som kommer att fi bredast
méjliga uppslutning och didrigenom bdst jimna vig £8r vidare
utbyggnad av utomordentlig nationalekonomisk betydelse ?

Ldgges inte i sjdlva verket hinder i vigen £f8r genomfdrande
av andra, senare kommande f6ljdinvesteringar, bl a dErfsdr att
"helhetsl&sningen” inte prim#rt 4r inriktad p& den Sverordnat
vdsentliga f&rbindelsen med kontinenten ?

Kraftsamlingen av alla erforderliga resurser f£&r att i
princip nerdt vertikalf&rflytta Helsingborgs jirnvigssystem,
kommer snarast delvis genom de ca 300 P-platser som planeras
att sla undan mycket av underlaget f£&r ett bergsrumskomplex i
Landborgen vid Helsingborg med ojdmférligt mycket st&rre kom=
binationsm&jligheter och positiva f#ljdverkningar p& sikt.

I en tunnelanldggning i Landborgen kan plats beredas exv f&r

de 6000 skyddsrumsplatser som enligt riksdagsbeslut inom en snar
framtid mdste tillhandah&llas Helsingborgs befolkning. I freds-
tid anvdndes utrymmena till parkering vilket torde vilkomnas av
butiks&gare och &vriga affdrsintressen i innerstaden. Genom
infarter vid Sofiakdllan och Lilla Bergalid k&r potentiella
kunder och &vriga in i berget for att sedan via i fredstid

Sppna gasslussar ga direkt ut i Helsingborgs affirscentrum
nedanfdr Landbérgen. Milit8ra aspekter far i detta sammanhang
inte fdrsummas. Civilfdrsvaret med betydande finansiella resur-
ser kan hdr erhdlla en eftertraktad samordningscentral i anslut-
ning till ett i berget inrymt krigssjukhus som Helsingborgs
Centrallasarett saknar. I samma utbyggnadsskede f8rses Slotts-



vingsskolan, Olympiaskolan och Nicolaiskolan med t ex extfa
skyddsrumsplatser genom att via fdrgreningar anslutas till
bergsrumsanldggningarna i Landborgen. Notera hur vil samlat
och skyddat genom Helsingborgs naturgeografiska férutsitt-
ningar en tunnelanldggning i Landborgen i kombination med en
centralstation under Vikingsberg skulle bli. P& samma sitt som
byggnation vanligen anpassas efter rddande terrdngfdrhidllanden,
bdr gynnsamma topologiska formationer &dvensd utnyttjas i m&j-
ligaste méan. '

JamfSr ovanndmnda f£6rslag med en ytligt beldgen genomgdngs-—
tunnel och terminalanliggning som genom sin utomordentliga sér-
barhet f&r exv sabotage eller luftburet anfall 1itt kan bloc-
kera alla kommunikationer och transporter sividl till sddra
Skdne som till kontinenten. Ddrtill kommer de o&verblickbara
kostnader som direkt skulle f8lja av att under de ca 2.5 &r
som kr8dvs fOr att bygga en genomgdngstunnel och terminalan-
l3ggning, i Helsingborgs innerstad ha en extremt besvirlig
trafiksituation som resultat av erforderliga provisorier och
omdirigeringar. Under den tid som arbeten skuile p&gd med att
inrymma en centralstation och tunnelanldggning i Helsingborgs
Landborg, skulle den enda oligenheten vara mirkbart &kad ak—-
tivitet omkring ingangsportarna vid Gyhult, Vikingsberg och
Lilla Bergaliden. Inte minst miljdmidssigt inriktade falanger
torde vdrdesdtta belysandet av denna aspekt.

Berget i Landborgen dr efter nordvistskdnska f&rh&llanden
aﬁ normalkvalitet, och inga problem med exv grundvatteninfldde
under konstruktionsskeden skulle f8religga. Under mitt nyligen
avslutade studiedr i England har jag bl a samlat erfarenheter
fran brittisk tunneldrivningsverksamhet i mjukare bergarterf

Att driva en tunnel genom Helsingborgs Landborg bdr p& intet

sdtt bereda stdrre svirigheter &n exv firdigstdllandet av en
delstrdckning i Londons tunnelbanesystem.

Ett ytteriigare direkt resultat av den av mig ovan skisse-
rade ldsningen dr att hela omrddet nedanfdr Drottninggatan, fran
Strandvdgen till nuvarande Fdrjestationen som alltsd blir &ver-
£16dig, blir fritt frdn alla installationer med anknytning till
jdrnvédgen. Genom att ta bort silos, lager och andra bygqnadef

-ldngsefter Norra Hamngatan, erhdlles hir ett omrade vars

* Referenslitteratur nr 11 och 12.




anvdndningsméjligheter begrédnsas endast av fantasin och samar-
betsfdrmdgan hos berSrda intressegrupper. Hir kan t ex upp-
fdras ett storhotell med konferenskapacitet med direkt f&r-
bindelse till centralstationen under Vikingsberg. Den befint-
liga segelbdtshamnen kan beredas expansionsm&jligheter och
ddrigenom g&ra Helsingborg mer attraktivt f&r bitsportens
utSvare, fran Danmark savdl som fridn andra svenska hamnar.

I samband hdrmed antages allmdnt turist- och n&jesbefridmjande
dtgdrder bli en naturlig £&61jd i detta omride. Investeringar
av denna art motiveras inte minst av att Helsingborg skulle

dé skulle twngas leva upp till sitt tillm&le som inte bara
"Porten till Sverige", utan ocks& till Skandinavien !

Atgdrder £8r att i just dessa delar av Helsingborg uppvisa ett
fordelaktigt ansikte utdt, skulle stimulera turism och nidrings-
liv inte minst i helsingborgsregionen, och dirfér vil vara
vdrda sitt pris. Sj&dlva den inspridngda centralstationen och
bergsrumsanldggningarna i sig skulle bara de utgdra en attrak-
tion av stora matt. Utvecklingsm&jligheterna dr till synes
hart nir obegrinsade.

Faran dr dock att allt detta omdjliggbres eller f&rdréijes
f0r 6verskadlig tid genom tveksamma investeringar av den art
som f8reslagits av Hamnstyrelsen i Helsingborg. Genom att lisa
och felaktigt f&rdela resurser fdr &tgdrder vidtagna i felak-
tig inb8rdes ordning, spolieras inte bara utvecklingsméjlighe-
ter £Or Helsingborgs Kommun, utan dventyras ocksd ett smidigt
férverkligande av kommunikationsstrukturer med fdrgreningar
lidngt ned i Europa. .

Ett fOrslag till handlingsprogram baserat pa kronologisk
samordning av erforderliga aktiviteter skulle kunna ha f&ljande
- riktlinjer: ’ .

*'Bygq ut Massgodspiren sa att den betydelsefulla godstrafiken
till kontinenten kan uppr&dtthdllas under ett &vergéngsskede.
Med rdtt flexibel utfarmning kan ett sadant firjeldge i ett
senare skede ge Helsingborgs Hamn unik eller speciellt vir-
defull kompetens att mottaga vissa typer av fartyg, alter-
rnatiyt;utgéra:reservkapacitet.



* Snarast m&jligt projekteras och pébdrjas en under Vikings-
berg f&rlagd centralstation och fast jirnvigsfSrbindelse
med Danmark i form av tunnel under Oresund som en direkt
och naturlig f6rldngning.

* Samtliga befintliga j&rnvédgsanliggningar med anknytning till
Helsingborgs norra jédrnvdgsinfart tages bort ut till trak-
ten av Gyhult d&r tunneln till centralstationen n&r mark-
ytan. Spdren fo6r godstdg genom centrala Helsingborg kan
ddrigenom ocksad helt enkelt ocksd tagas bort.

* P& de nu fristdllda ytorna uppfdres hotell och andra in=-
rdttningar f£6r att ta emot och stimulera ett Skat fldde av
turism och handelsverksamhet.

* I samband med utgrdvandet av centralstationen utnyttjas
bergsmassivet Landborgen f&r att som delvis nddvindigt komp=
lement till tunneln under ¥resund inhysa minga kombinerade,
viktiga funktioner av intresse £6r bl a civilfdrsvar, Hel-
singborgs Centrallasarett, ndrliggande skolor, affdrsid-
kare i Helsingborg genom parkeringsutrymmen och inte minst
£6r medborgare genom tdckande av det akuta skyddsrumsbehovet.

Personligen avser jag att med stdd av bl a Chalmers och
byggnadsindustrin fdrstka utvérdera olika alternativa l&s-
ningar till hur trafikstrukturen i helsingborgsomridet skall
kunna forbdttras. Jag hoppas pad medverkan fran samtliga be-
rérda instanser som f£drhoppningsvis kan samordna sina intres-
.sen och resurser i denna fdr oss alla sa viktiga friga. Hel-
singborgs Hamnstyrelse har i detta sammanhang en ovirderlig
uppglft att fylla genom expertsynpunkter pad godshanteringens
omfattning i Helsingborg och dess sikerstillande i ett inle-
dande skede.

-

Vdsentligt i nul&dget &r att snabbt nd samstimmighet bland
berdrda intressegrupper som vid genomfdrandet av Hamnstyrelsens
f8rslag skulle fdrnekas avsevirda utvecklingsm&jligheter till
fromma primdrt £8r hela nordvdstra Skéne. Genom att enas kring
ett handlingsprogram som i fdrsta hand &r inriktat pd effek-
tiva fasta jdrnvidgsfdrbindelser med kontinenten, kan Helsing-

: bpfgs Kommun pi ett betydelsefullt sitt medverka till uppnaende
av positiva effekter dven léngt utanfdr Sveriges grinser.
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