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Sammanfattning

Hanteringen av schaktmassor inom bygg- och anldggningssektorn préglas idag av linjira
materialfloden dar massor i stor utstrickning deponeras snarare an ateranvinds. Sverige har
en mycket 1ag cirkularitetsgrad, trots att den teoretiska potentialen beddms vara betydligt
hogre. Syftet med denna studie &r att undersdka hur organisatoriska, regulatoriska och
praktiska faktorer padverkar moéjligheten till 6kad atervinning och aterbruk av massor, med en

fallstudie hos Skanska Industrial Solutions.

Studien genomfordes som en kvalitativ undersokning baserad pa litteraturstudie och 24
semistrukturerade intervjuer med aktorer fran olika delar av viardekedjan. Resultaten visar att
de framsta hindren utgors av otydliga regelverk kring klassificering av massor, bristande
ekonomiska incitament samt sen och fragmenterad planering mellan aktdrer. Gransdragningen
mellan avfall och produkt upplevs som sirskilt problematisk och leder i det dagliga arbetet till
en forsiktighetsprincip dér tekniskt ateranvéindbara massor dnda viljs bort. Dartill identifieras
interna mélkonflikter inom organisationer som ett betydande hinder, dér olika affarsenheter

inte alltid har samstdmmiga incitament for cirkuldra 16sningar.

Studien rekommenderar tydligare kravstéllning i upphandlingar, ekonomiska styrmedel samt
branschgemensamma riktlinjer for klassificering och riskbeddmning som centrala atgérder for

att mojliggdra en mer resurseffektiv och héllbar masshantering.

Nyckelord: cirkuldr masshantering, schaktmassor, aterbruk, cirkuldr ekonomi, bygg- och

anldggningssektorn, regelverk, upphandling, Skanska Industrial Solutions
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Abstract

The management of excavated masses in the construction and civil engineering sector is
currently characterized by linear material flows, where masses are predominantly disposed of
rather than reused. Sweden’s circularity rate is very low, despite the theoretical potential
being considerably higher. The aim of this study is to examine how organizational, regulatory

and practical factors affect the possibilities for increased recycling and reuse of masses.

The study was conducted as a qualitative investigation based on a literature review and 24
semi-structured interviews with actors from different parts of the value chain. The results
indicate that the primary barriers consist of ambiguous regulations regarding the classification
of masses, insufficient economic incentives, and late and fragmented planning among actors.
The boundary between waste and product is perceived as particularly problematic, leading in
practice to a precautionary approach where technically reusable masses are nonetheless
rejected. Furthermore, internal goal conflicts within organizations are identified as barriers,

where different business units do not always share aligned incentives for circular solutions.
The study recommends clearer requirements in procurements, economic policy instruments,
and industry-wide guidelines for classifications and risk assessments as key measures to

enable a more resource-efficient and sustainable management of masses.

Keywords: circular mass management, excavated masses, reuse, circular economy,

construction sector, regulations, procurement
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For att underlitta lasningen av examensarbetet presenteras i detta avsnitt en ordlista med
forklaringar av centrala begrepp, forkortningar och termer som anvinds 1 rapporten. Ordlistan
syftar till att tydliggora facksprak och bidra till en gemensam forstaelse for rapportens
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basprodukter och tillhérande tjénster till samhadllsbyggandet, sdésom betong, asfalt och

bergkross, samt drift, underhéll och maskinuthyrning for bygg- och anliaggningsprojekt.

Entreprenadberg — Biprodukter frdn bygg- och anldggningsverksamhet som tunnlar och

vigbyggen, samt ateranvianda byggnadsmaterial.
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Harpning — Grovsortering med gallerskopa, slagharpa eller en sikt ddr stdrre material tas bort
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Siktning — Storlekssortering med siktar, materialet delas upp 1 fraktioner.

Tvitt- och vatskiktning — Materialet tvittas med vatten for att ta bort finmaterial och

fororeningar. Vatskiktning innebér att material separeras i1 vatten utefter densitet.

Massbalans — Avvigning som gors mellan mdngden massor som schaktas upp i ett projekt

och méngden massor som behdvs for att fylla ut eller bygga upp inom samma omrade.
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1. Introduktion

Detta kapitel introducerar examensarbetets 6vergripande kontext, problem och syfte, samt de
fragestillningar som ligger till grund for studien om cirkuldr masshantering inom bygg- och

anldggningssektorn.

1.1 Bakgrund

Ballast ar en grundlédggande resurs inom bygg- och anldggningssektorn och utgor den till
volymen storsta geologiska resurs som anvinds idag i samhéllet (Sveriges geologiska
undersokning, 2021). Tillgdng till ballast &r en forutsittning for att kunna uppfora

infrastruktur, anléggningar och annan bebyggelse.

Enligt sammanstéllningar fran Sveriges geologiska undersokning (SGU) sé levererades dver
100 miljoner ton ballast fran materialtékter 1 Sverige under &r 2019 (Sveriges geologiska
undersokning, 2021). Forbrukningen av ballast dr starkt kopplad till aktivitetsnivdn inom
bygg- och anldggningssektorn. Prognoser visar att behovet av ballast kommer vara fortsatt
hogt fram till &r 2040. Det framtida behovet anges som ett intervall d& utvecklingen &r
beroende pé flera utomstdende faktorer, ddribland investeringar 1 infrastruktur och

bebyggelse, samt konjunkturléget 1 branschen.

De stora volymerna och potentialen for aterbruk gor att det pdgar en omstédllning inom sektorn
mot en mer cirkuldr masshantering. Foretag, kommuner och myndigheter arbetar i 6kande
utstrickning med att utveckla arbetssitt, strategier och samverkansformer for att mojliggora
en mer resurseffektiv hantering av massor. Fragan har dven uppmairksammats pé politisk niva,
dér en motion ldmnats in till riksdagen med forslag om att se dver regelverket kring
masshantering i syfte att underlatta dteranvéindning och cirkuléra materialfloden (Karlson,
2025). Detta indikerar pa en 6kad politisk medvetenhet om att massor bdr ses som en resurs
snarare @n ett avfallsproblem, vilket 1 sin tur skapar forutséttningar for en mer hallbar och

resurseffektiv samhéllsbyggnad.

Sammantaget innebir detta att hanteringen av schaktmassor och andra 6verskottsmaterial har

fatt en alltmer central roll 1 omstéllningen mot en mer resurseffektiv och héllbar bygg- och



anldggningssektor. Samtidigt kvarstér flera stora utmaningar i hur dessa material kan tas

tillvara pa i verkliga projekt, vilket motiverar en ndrmare analys av dagens masshantering.

1.1.1 Ballast och geologiska forutsattningar

Den svenska berggrunden domineras av harda kristallina bergarter sisom granit, gnejs och
diabas, vilket utgdr en viktig rdvara for ballastproduktion (Sveriges Bergmaterialindustri,
u.a.). Bergmaterial anvénds 1 stor utstrackning inom bygg- och anldggningssektorn. Dér dver
hilften av den totala bergmaterialproduktionen anvinds vid vigbyggnation, dir materialet
ingr i viigkroppens olika lager och som insatsmaterial i asfalt. Aven jirnvigsinfrastruktur
kraver stora mangder bergmaterial, bland annat for uppbyggnad av banvallar med specifika

krav pa exempelvis barighet.

Produktion av bergmaterial sker huvudsakligen i takter genom en process som brytning,
krossning och sortering (Sveriges Bergmaterialindustri, u.a.). Efter avslutad tiktverksamhet
genom{ors efterbehandling och restaurering av omréadet. Utdver jungfruligt material kan dven
entreprenadberg och schaktmassor utgdra en potentiell resurs, forutsatt att de uppfyller

tekniska och miljomaissiga krav.

Nir det jungfruliga materialet sedan tjénat sitt ursprungliga syfte uppstar, tillsammans med
entreprenadberg och schaktmassor, nya massor som behdver hanteras 1 efterfoljande arbeten.
Dessa massors egenskaper dr avgoérande for deras ateranvandningsgrad och lamplighet att
ersitta jungfruligt material. Egenskaperna paverkas av geografiska och geologiska
forhédllanden (Miliute-Plepiene & Sundqvist, 2023), vilket innebar att potentialen for cirkulir
masshantering varierar mellan olika regioner och projekt beroende pa lokala mark- och

bergarter, samt forekomsten av féroreningar.

I Vistsverige och Goteborgsomradet dominerar lera och finkorniga sediment, vilket begrénsar
mdjligheterna till direkt &terbruk. I norra Sverige dr diremot morén vanligare, vilket generellt
innebdr bittre forutsdttningar for dteranvéndning. Detta stéller darfor hdgre krav pa en mer
platsanpassad och effektiv masshantering 1 Vistsverige och Goteborgsomradet, dir

behandling, sortering och kvalitetssékring av material blir centrala for att mojliggora aterbruk.



1.1.2 Resurseffektivitet och cirkulir omstéillning

Med anledning av sektorns omfattande materialfloden har fragor kring resurseffektivitet och
héllbar materialanvéndning fatt 6kad betydelse. I takt med att uttaget av naturresurser okar
och milj6- och klimatpéverkan fran bygg- och anldggningssektorn uppméarksammas 1 allt
storre utstrackning, har synséttet pa hur material produceras, anvénds och aterfors till
kretsloppet fordandrats. Detta har bidragit till framvéxten av cirkuldr ekonomi som ett

overgripande synsitt och ramverk i samhéllet.

Diérfor efterstravas ett skifte fran de traditionella linjira flodena dér resurser anvéands for att
sedan kasseras. I stdllet vill man ha mer cirkuldra system dér material hélls i anvindning
under en langre tid. Goteborgs stad har tydligt integrerat cirkulér ekonomi i sitt miljé- och
klimatarbete genom mal och strategier som syftar till att minska stadens klimatpaverkan och
resursforbrukning (Goteborgs Stad, u.4.). Inom stadens miljo- och klimatprogram for perioden
2021-2030 4r ambitionen att Goteborg ska stilla om fran en linjir till en cirkuldr ekonomi. Ar
2030 ar malet att Goteborg ska vara en av EU:s 100 klimatneutrala stdder. Bland annat har
mal formulerats om att minska klimatpaverkan fran inkdp och att reducera mangden avfall

fran stadens verksambheter.

Inom bygg- och anldggningssektorn har cirkulidr ekonomi konkretiserats genom ett sarskilt
fokus pa cirkuldr masshantering. Goteborgs stad har initierat ett projekt med malet att till ar
2030 dteranvinda samtliga tekniskt anvindbara dverskottsmassor, samt en betydande andel av
inkopta berg- och jordprodukter ska utgdras av dteranvénda eller tervunna material
(Goteborgs Stad, 2025). Initiativet dr kopplat till stadens avfallsplan och syftar till att minska
klimatpaverkan frén transporter, reducera behovet av jungfruligt material, samt effektivisera

resursanvandningen i stadsutvecklingsprojekt.

1.2 Problembeskrivning

I Sverige uppkommer varje ar uppskattningsvis mellan 60 till 80 miljoner ton massor och i
vissa fall kan volymerna na upp till 150-200 miljoner ton (Naturvardsverket, 2022). Dessa
volymer Overstiger vad som idag kan tas tillvara och anvéndas, bade p4 kort sikt och ur ett
lokalt perspektiv. I dagsldget deponeras arligen ndrmare 4 miljoner ton jordmassor pa
avfallsdeponier 1 Sverige (Miliute-Plepiene & Sundqvist, 2023). Idag fungerar

masshanteringen huvudsakligen som en linjdr process, dir stora volymer tas ut, anvénds och



ofta deponeras utan dteranviandning. En av de frimsta orsakerna dr den stora tillgangen pa
sten och sand, vilket gor det smidigt och enkelt att anvinda nytt material istéllet for
atervunnet (Sweco, 2023). Detta bidrog till att Sveriges inhemska materialutvinning 6kade
med 23 % mellan 2010 och 2020, framforallt pa grund av en storre efterfragan pé metaller,
sand och grus (European Environment Agency, 2025). Eftersom atervinningen inte dkade i

samma takt som utvinningen sjonk cirkularitetsgraden under perioden.

Trots att potentialen dr stor dteranvinds endast en liten del av massorna.
Branschorganisationen European Aggregates Association uppskattar att omkring 7 % av
massorna ateranvénds totalt i hela Europa, trots att uppskattningsvis visar att upp till 20 %
teoretiskt skulle kunna cirkuleras (Sweco, 2023). I Sverige ar situationen d&nnu mer begriansad
dé en aktuell branschrapport fran Hifab visar att cirkularitetsgrad ligger pa 3,4 %, vilket alltsa
betyder att landet ligger langt efter manga andra europeiska lander (Stdhle & Tavakoli, 2024).
Sweco presenterar dnnu l4gre siffror och uppskattar att endast cirka 1 % av massorna

ateranvinds (Sweco, 2023).

Det finns tydliga ambitioner att 6ka ateranvindningen av massor, bade ur miljomaéssiga och
ekonomiska perspektiv. Preliminéra expertbedomningar indikerar att cirka hélften av de
ungefar 101 miljoner ton jungfruligt material som utvinns varje ar teoretiskt skulle kunna
ersittas med atervunnen ballast frdn schaktmassor (Miliute-Plepiene & Sundqvist, 2023).
Detta skulle dels minska behovet av deponering, dels reducera utvinningen av nya resurser,

vilket forlanger livslangd pa befintliga tikter.

Dessa ambitioner aterspeglas dven 1 praktiska initiativ inom branschen dir bland annat
Skanska har utvecklat resursparker for behandling och atercirkulering av massor (Skanska,
2025). Satsningen utgor ett led 1 foretagets 6vergang fran en linjér till en mer cirkulér
masshanteringsmodell och &r kopplad till malséttningen att na nettonollutslépp av

koldioxidekvivalenter i hela viardekedjan till ar 2045.

Samtidigt finns flera hinder som begrinsar utvecklingen. Bristande lagstiftning och
vagledning &r ett tydligt problem (Sweco, 2023). Dartill innebér logistiska utmaningar, sisom
bristande samordning inom branschen, langa transporter mellan byggprojekt samt begrénsade

lagringsmdjligheter, att nya tikter och deponier ofta ses som den bésta 16sningen.



1.3 Syfte och mal

Syftet med studien &r att undersdka hur organisatoriska, regulatoriska och praktiska faktorer
paverkar mdjligheterna till 6kad atervinning och aterbruk av massor inom bygg- och

anldggningssektorn, med en fallstudie av Skanska Industrial Solutions.

Malet ar att utveckla en fordjupad forstaelse for vilka organisatoriska och externa faktorer
som paverkar mojligheterna till 6kad atervinning och aterbruk av massor, samt att formulera

vilgrundade och praktiskt anviandbara rekommendationer for Skanska Industrial Solutions.

1.4 Frigestillningar

Studien utgdr fran foljande dvergripande fragor:
e Vilka organisatoriska och externa faktorer paverkar mojligheten till 6kad cirkuldr
masshantering inom Skanska Industrial Solutions?
e Var uppstar de storsta flaskhalsarna i dagens masshantering?
e Vilken betydelse har incitament, rutiner och beslutsstdd for valet mellan dtervunnet
och jungfruligt material?
e Vad kan Skanska gora annorlunda, och vad ligger utanfor deras kontroll (till exempel

regelverk eller bestéllarkrav)?

1.5 Avgrinsningar

Studien avgransas till att analysera processer, floden och styrning kopplade till masshantering.
Tekniska analyser sdsom héllfasthetsberdkningar, receptoptimering eller fullstindiga
livscykelanalyser ingar inte i arbetet. Arbetet syftar inte heller till att kvantifiera exakta
klimat- eller kostnadsbesparingar, utan fokuserar pa att identifiera organisatoriska och
processrelaterade forutsattningar for cirkulér masshantering. Studien avgrénsas

organisatoriskt till Skanska Industrial Solutions och nérliggande aktorer.

Studien baseras huvudsakligen pa intervjuer och litteraturstudier, vilket innebér att resultaten
speglar de intervjuade aktorernas erfarenheter och perspektiv. Arbetet avgrinsas dven
geografiskt till ett begrénsat antal projekt och anldggningar, fridmst i Vistsverige. Samtidigt
bedoms resultaten vara applicerbara dven 1 andra geografiska omrdden med liknande

forutsattningar.



2. Metod och genomforande

I detta kapitel beskrivs den metodik och det genomforande som ligger till grund for
examensarbetet. Fokus ligger pd val av metodansats, datainsamling samt analys av insamlat
material. Avslutningsvis behandlas metodkritik, tillforlitlighet samt anvidndning av Al-

verktyg.

2.1 Overgripande metodansats

Studien genomfors som en kvalitativ fallstudie med syfte att ta fram en nuldgesbild av
masshantering dvergripande och inom Skanska Industrial Solutions. Studien baseras pé en
kombination av litteraturstudie, intervjuer och platsbesok, vilket mojliggor en bred och
fordjupad forstéelse av hur processer, floden och arbetssitt fungerar i praktiken.
Metodansatsen har valts for att identifiera hinder och mdjligheter kopplade till cirkulir

masshantering, snarare an att kvantifiera tekniska eller ekonomiska resultat.

2.2 Litteraturstudie

En litteraturstudie genomfordes 1 ett tidigt skede av arbetet for att skapa en 6vergripande
forstaelse for cirkuldr ekonomi, masshantering, samt relevanta regelverk och styrmedel.
Studien omfattade framst rapporter och végledningar fran myndigheter sdsom
Naturvardsverket, SGU och Trafikverket, kompletterat med kommunala strategidokument,

samt vetenskapliga artiklar inom cirkuldr ekonomi och bygg- och anldggningssektorn.

Litteraturstudien anvéndes dels for att bygga den teoretiska referensramen, dels for att
utforma intervjufrdgor och identifiera centrala teman som varit vigledande i den fortsatta

datainsamlingen.

2.3 Intervjuer

Detta avsnitt beskriver genomforandet av intervjuerna samt urvalet av intervjupersoner. Totalt
genomfordes 24 semistrukturerade intervjuer, vilket méjliggjorde en bred och nyanserad bild
av masshanteringens forutsittningar och utmaningar. Semistrukturerade intervjuer ér en
lamplig metod nér syftet dr att kombinera struktur med flexibilitet och ddrigenom mojliggora

fordjupade resonemang (Brinkmann & Kvale, 2018).



2.3.1 Urval av intervjupersoner

Intervjupersoner valdes genom ett strategiskt urval med syfte att finga in olika perspektiv pa
masshantering inom och i anslutning till Skanska Industrial Solutions. Urvalet omfattade
personer med olika roller och ansvarsomraden, exempelvis inom produktion, projektledning,

ink6p och materialhantering.

Utdver intervjuer med personer inom Skanska genomfordes dven intervjuer med foljande
externa organisationer och aktorer involverade i olika delar av masshanteringsprocessen:

e Trafikverket

e Naturvardsverket

e Goteborgs stad (olika forvaltningar)

e Sweco

e (Goteborgs hamn

e Atervinningsindustrierna

e Massbalans (Carl Zide)

¢ En underentreprendr inom masshantering

e Riksdagsledamot Johan Lofstrand

e Riksdagsledamot Patrik Karlson

Genom att inkludera aktorer fran flera delar av viardekedjan efterstrdvades en mer heltickande
bild av de utmaningar och mdjligheter som finns kopplade till masshantering i bygg- och

anldggningssektorn.

2.3.2 Genomforande

Intervjuerna genomfordes som semistrukturerade intervjuer, vilket mojliggjorde en
kombination av forutbestimda fragor och dppna foljdfragor. Detta gav utrymme for
intervjupersonerna att utveckla sina resonemang och lyfta egna erfarenheter, vilket ar centralt
1 kvalitativa intervjuer dar kunskap skapas 1 samspel mellan intervjuare och respondent
(Brinkmann & Kvale, 2018). Intervjuerna genomfordes bade digitalt och fysiskt beroende pa

praktiska forutsdttningar och dokumenterades genom anteckningar och inspelningar.



2.3.3 Intervjuguide

En intervjuguide togs fram utifran arbetets syfte och fragestéllningar. Guiden var tematiskt
uppbyggd kring omraden sdsom nuvarande arbetssitt, ansvarsfordelning, upplevda
flaskhalsar, samt mdjligheter till 6kad atervinning och aterbruk av massor. Intervjufragorna
anpassades vid behov utifran intervjupersonernas roll och erfarenhet, vilket ar en viktig del av

den semistrukturerade intervjuns flexibilitet (Brinkmann & Kvale, 2018).

2.4 Analys av intervjudata

Intervjumaterialet analyserades genom en tematisk analys med syfte att identifiera
aterkommande monster och centrala fragestéllningar kopplade till masshantering. Analysen
utgick initialt fran intervjuguidens struktur, dir svaren sorterades in i vergripande teman
sasom nuvarande arbetssitt, ansvarsfordelning, upplevda flaskhalsar samt mojligheter till

utveckling.

For att mojliggora jimforelser mellan olika perspektiv kategoriserades intervjupersonerna
utifrdn deras roll i masshanteringsprocessen. De 24 intervjuerna delades in 1 féljande
aktorsgrupper:

e Dbestillare/offentliga aktorer

e konsulter

e entreprendrer inom ledning/strategiska roller

e entreprendrer inom produktion/operativa roller

e resurs- och avfallsaktorer.

Indelningen baseras pa respektive aktdrernas funktion i virdekedjan fran planering till

genomfOrande och atervinning.

I analysen identifierades dterkommande monster inom och mellan dessa aktorsgrupper.
Resultatet redovisas tematiskt, dér varje tema sammanfattas och jamfors mellan grupperna.
For att tydliggdra monster i materialet anvinds sammanfattande tabeller, vilka kompletteras
med utvalda citat fran intervjupersonerna. Genom att inkludera citat frén intervjupersonerna

ges mojlighet att ta del av det empiriska underlaget, vilket ytterligare bidrar till studiens



transparens och tillforlitlighet. Genom denna metod mgjliggors en systematisk och jamforbar

analys av intervjumaterialet, samtidigt som nyanser mellan olika aktdrsperspektiv bevaras.

For att stirka studiens trovardighet har intervjuer genomforts med ett brett urval av aktorer
frén olika delar av vardekedjan, vilket bidrar till en mer nyanserad och mangsidig bild av
masshanteringen. Anvéndningen av semistrukturerade intervjuer har mojliggjort fordjupade
och sammanhangsbaserade beskrivningar, vilket stirker kvaliteten i kvalitativ forskning

(Brinkmann & Kvale, 2018).

2.5 Platsbesok

Platsbesok genomfordes d&ven som komplement till litteraturstudier och intervjuer for att fa en
praktisk forstaelse for hur masshantering fungerar i verkliga projekt. Observationer under
besoken anvindes sedan som stdd for att kontrollera och bekrifta resultaten fran
litteraturstudien och intervjuerna samt for att fa en fordjupad forstaelse av identifierade

processer och utmaningar.

2.6 Metodkritik och tillforlitlighet

Studien baseras pa ett begrénsat antal intervjuer, vilket innebér att resultaten speglar de
intervjuade aktorernas erfarenheter och uppfattningar. Detta kan paverka generaliserbarheten.
For att stirka tillforlitligheten har intervjuer kompletterats med litteraturstudier. Genom att

kombinera flera datakéllor har studiens trovardighet stéirkts.

For att sékerstilla tillforlitligheten 1 materialet som AI har sammanfattat har flera kontrollsteg
genomforts. Transkribering och sammanfattning har gjorts kort efter intervjuerna medan
innehallet fortfarande varit farskt i minnet hos forfattarna. Darefter har materialet granskats
gemensamt av forfattarna for att identifiera eventuella oklarheter eller felaktiga tolkningar.
Som ytterligare kvalitetssékring har sammanfattningarna skickats till respektive
intervjuperson for genomlidsning och mojlighet att korrigera eller fortydliga innehallet. Pa sa

satt har feltolkningar i Al-genererade transkriberingar och sammanfattningar minskats.



2.7 Anvandning av Al-verktyg

Under arbetets gdng har Al-baserade sprakmodeller anvints som ett stodverktyg i
arbetsprocessen. Verktyget har frimst anvénts for att strukturera text, samt stodja spraklig
tydlighet i rapporten. Al har dven anvints 1 ett tidigt skede for att diskutera disposition och

identifiera relevanta teman infor intervjuer och litteraturstudier.

Utover det sd har Al anvints som stod for att transkribera inspelade intervjuer och
sammanfatta innehéllet. Ljudinspelningar omvandlades till text och dérefter anvindes
verktyget fOr att strukturera och sammanfatta materialet, vilket underlittade identifieringen av
centrala teman och resonemang i intervjusvaren. Sammanfattningarna granskades darefter

manuellt for att sidkerstélla att innehéllet terger det som faktiskt sades under intervjuerna.
Al-verktyg har inte anvints for att generera egna analyser, dra slutsatser eller producera

empiriskt material. Samtliga resultat, tolkningar och slutsatser i examensarbetet baseras pa

litteraturstudier, intervjuer och forfattarnas egna analyser.
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3. Teoretisk bakgrund

I detta kapitel redogors for den teoretiska bakgrund som ligger till grund f6r examensarbetet.
Kapitlet behandlar centrala begrepp, perspektiv och tidigare arbeten med relevans for cirkular

masshantering inom bygg- och anldggningssektorn.

3.1 Cirkuléir ekonomi inom bygg- och anliggningssektorn

Avsnittet introducerar centrala begrepp, principer och styrmedel kopplade till cirkuldr

ekonomi 1 bygg- och anlédggningssektorn.

3.1.1 Cirkular ekonomi - definition och grundprinciper

Begreppet cirkuldr ekonomi har fétt en alltmer central roll i samhéllsdebatten i takt med 6kade
krav pa resurseffektivitet och minskad miljopéverkan. Trots dess frekventa anvindning &r
begreppet svardefinierat. Det kan ses som en ekonomisk modell eller som ett verktyg
(Naturvérdsverket, 2025b). Som en f6ljd av sin svardefinierade betydelse finns det risk for att
begreppet anvinds for brett och mest fokuserar pa avfallshantering, nér det vid faktisk

tillimpning dr mycket mer omfattande 4n s& (Naturskyddsforeningen, 2021).

For att tydliggora begreppets innebord kan cirkuldr ekonomi enligt Statistiska centralbyran
(SCB) beskrivas som ett system vars overgripande mal dr att minska samhéllets anvindning
av resurser och miljopaverkan genom att forebygga avfall, samt hélla produkter och material 1
anvindning under sé lang tid som mojligt (Statistiska centralbyran, 2025). Detta sker genom
exempelvis reparation, aterbruk och materialatervinning, vilket bidrar till att viardet i material

och produkter bevaras dver tid.

SCB framhaller vidare att cirkuldr ekonomi inte ska reduceras till en friga om
avfallshantering, utan omfattar hela vardekedjan, fran produktion och konsumtion till
atervinning och anviandning av sekundira ramaterial (Statistiska centralbyran, 2025). I sin
redovisning strukturerar SCB cirkuldr ekonomi utifrén fyra centrala delomraden: produktion
och konsumtion, atervinning, sekundéra rdmaterial och konkurrenskraft, samt innovation.
Tillsammans utgor dessa delomraden en helhet som belyser hur cirkuléra principer kan bidra

till bAde minskad miljopdverkan och stirkt ekonomisk konkurrenskraft.
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Naturvardsverket betonar cirkuldr ekonomi som ett styrande ramverk snarare én en enskild
atgédrd, diar malet dr att minska miljopaverkan genom effektivare resursanvindning 6ver hela
livscykeln (Naturvardsverket, 2025b). Med utgangspunkt i EU:s taxonomi for héllbara
investeringar lyfts cirkuldr ekonomi som ett sétt att integrera milj6hénsyn i ekonomiska
beslut, dir forebyggande av avfall och minskat resursuttag prioriteras framfor efterfoljande

hantering. Fokus ligger ddrmed pa systemforidndringar snarare én enbart tekniska 16sningar.

Linjar ekonomi

)
|

=< il
z@ >—> Sl >

Utvinning Produktion Anvandning Avfall

Cirkular ekonomi
[1[]

n =5
s Utvinning  Produktion

—

Atervinning

Aterbruk

Figur 1. Linjir ekonomi kontra cirkulir ekonomi. (Skapad med ChatGPT, 2026).

3.1.2 Bygg- och anliggningssektorns resursintensivitet och klimatpiverkan

Med utgdngspunkt i cirkuldr ekonomis fokus pé resurseffektivitet och minskad miljopéverkan
framstar bygg- och anldggningssektorn som sérskilt central. Som redovisats 1
bakgrundskapitlet (avsnitt 1.1) dr sektorn starkt beroende av stora méngder ballast och
bergmaterial, vilket innebar en hog material- och energianvéndning, samt en betydande

paverkan pd samhillet totala klimatutslapp.

En omfattande del av bygg- och anldggningssektorns klimatpaverkan uppstar genom

materialproduktion, transporter och hantering i flera led. Enligt nationell statistik motsvarade
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sektorns inhemska utsldpp av védxthusgaser 10,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter, drygt en
femtedel av Sveriges totala utslépp under ar 2022 (Boverket, 2025b). Inkluderar man utslapp
kopplade till importerade varor dkar sektorernas klimatpaverkan ytterligare till totalt 17,7
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Detta visar att sektorns miljopéverkan inte enbart uppstér
pa arbetsplatsen, utan dr starkt kopplad till globala vardekedjor for material, energi och

transporter.

Trots att de totala utsldppen fran bygg- och fastighetssektorn utsldpp av vaxthusgaser minskat
over tid ar denna minskning framst kopplad till fordndring 1 energisystem och uppvarmning
(Boverket, 2025b). Utslépp relaterade till bygg- och anldggningsverksamhetens
materialanvindning och masshantering kvarstar som en betydande klimatutmaning. Detta
understryker behovet av att analysera hur material- och masshantering kan organiseras mer

resurseffektivt, vilket gor cirkuldr ekonomi till ett sdrskilt relevant ramverk for studien.

3.1.3 Overgangen fran linjir till cirkulir ekonomi

Overgangen fran linjir till cirkulir ekonomi innebir ett grundliggande skifte i hur resurser
beaktas och hanteras inom samhéllsbyggandet (European Commission, 2020). I stillet for att
se material som projektbundna engéngsvaror, som efter en anvandning lamnar systemet,
betonar cirkuldr ekonomi virdebevarande, langsiktighet och ett systemorienterat synsatt pa

resursfloden.

Inom bygg- och anlidggningssektorn innebér detta ett behov att g bortom traditionella,
projekttunika l6sningar och 1 stéllet beakta hur resurser kan hanteras 1 ett bredare
sammanhang over tid mellan aktorer genom samarbete (Hellman, 2023). Ett sddant perspektiv
innebadr att beslut i tidiga skeden fir en avgdrande betydelse for mojligheten att tillampa
cirkuldra principer, snarare dn hantering sker reaktivt i1 slutet av byggprocessen. Samtidigt
priglas sektorn av strukturer som forsvarar en cirkuldr omstéllning, sdsom tidsbegransade
projekt, fragmenterad ansvarsfordelning och komplexa regelverk (Magnusson m.fl., 2022).
Detta innebdr att cirkuldra principer inte automatiskt omstts 1 verkligheten, trots att den

teoretiska potentialen for resurseffektivitet ar stor.

Cirkulédr ekonomi framstar darfor som ett relevant ramverk for att analysera hur resursfloden

inom bygg- och anldggningssektorn kan organiseras pd ett mer 1dngsiktigt och
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sammanhéngande sitt. Inom detta ramverk blir hanteringen av stora materialfléden sérskilt

central, vilket motiverar ett fordjupat fokus pé cirkuldr masshantering i avsnitt 3.2 nedan.

3.2 Politiska mél, ambitioner och styrmedel for cirkulir ekonomi

Overgangen till en mer cirkulir och resurseffektiv bygg- och anliggningssektor #r inte enbart
en branschdriven utveckling, utan paverkas i hog grad av politiska mal och styrmedel pé olika
nivaer. Inom EU, liksom pa nationell och kommunal niva, har ett flertal strategier och
maélsittningar antagits med syfte att minska klimatpdverkan och frémja cirkuldra

materialfloden.

Olika nivaer av politisk styrning

n EU-niva

Nationell niva

{15 Kommunal niva

- . Byggprojekt

Figur 2. Olika nivder av politisk styrning. (Skapad med ChatGPT, 2026).

3.2.1 EU-niva

Genom den europeiska klimatlagen har EU juridiskt bundit sig till att minska sina
nettoutslépp av vaxthusgaser med minst 55 % till 2030 jaimfort med nivéerna frén 1990, samt
att uppna klimatneutralitet till ar 2050 (European Commission, 2023). Dessa mél avser hela
unionens utslédpp fran samtliga sektorer och konkretiseras genom det sa kallade “’Fit for 557-
paketet som omfattar sektorsoverskridande styrmedel sdsom reviderat och utvidgat system for
handel med utslappsritter skdrpta energieffektiviseringskrav och bindande mal {or fornybar

energi. Bygg- och anldggningssektorn utgdr en betydande del av unionens resursanvandning
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och klimatpaverkan, vilket innebar att sektorn forvintas bidra till uppfyllandet av dessa
overgripande mal. Utdver de overgripande klimatmalen har EU dven antagit mer
sektorsspecifik lagstiftning med direkt relevans for bygg och anldggningssektorn (Council of
the European Union, 2023). Den reviderade forordningen om byggprodukter syftar till att
starka den inre marknaden samtidigt som cirkuléra principer integreras i produktkrav och
offentlig upphandling. Férordningen infor bland annat ett digitalt byggproduktpass och
mojliggor krav pa miljoméassig hallbarhet vid offentlig upphandling, vilket stérker
transparensen och frimjar anvindningen av resurseffektiva byggprodukter. Detta dr dven
atgirder som ingar i handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, samt den europeiska grona

given.

3.2.2 Nationell niva

Det svenska klimatpolitiska ramverket etablerades genom proposition 2016/17:146, Ett
klimatpolitiskt ramverk for Sverige (Regeringen, 2017). I propositionen foreslogs att det
klimatpolitiska arbetet ska utgé fran ett langsiktigt, tidsatt utslappsmal som faststélls av
riksdagen. Mélet innebér att Sverige inte ska ha nagra nettoutsldapp av vixthusgaser senast ar
2045. Dérefter vill man uppna negativa utslapp. Jimfort med ar 1990 ska utsldppen fran
verksamheter pa svensk mark vara minst 85 % lagre, medan resterande utslépp far hanteras
genom kompletterande atgdrder. Propositionen faststéller &ven etappmal till 2030 och 2040,
bland annat for de sektorer som omfattas av EU:s ansvarsfordelningsférordning (ESR).

Diribland utsldpp fran végtransporter, samt arbetsmaskiner (Naturvirdsverket, 2026).

Delar av det klimatpolitiska ramverket lagreglerades genom inforandet av Klimatlag
(2017:720), som tradde i kraft den 1 januari 2018. Klimatlagen reglerar hur regeringens
klimatpolitiska arbete ska bedrivas och stiéller krav pa systematisk uppf6ljning. Enligt lagen
ska regeringen arligen ldmna en klimatredovisning till riksdagen, samt vart fjarde r ta fram
en klimatpolitisk handlingsplan. Detta innebar att klimatmé&len inte enbart 4r politiska
ambitioner, utan dr integrerade 1 ett ramverk med krav pa transparens, planering och
uppfoljning. Sammantaget skapar detta en nationell struktur som omfattar samtliga sektorer

och som didrmed dven pdverkar bygg- och anldggningssektorns forutsittningar och styrning.
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3.2.3 Kommunal niva

P& kommunal niva konkretiseras de dvergripande klimat- och resursmalen i fysisk planering,
upphandling och genomf6rande av bygg- och anldggningsprojekt. Som tidigare berorts i
avsnitt 1.1.2 spelar kommunerna en central roll, vilket de gor genom sitt planmonopol, sin
bestéllarroll och sitt ansvar for avfallshantering och markutveckling. Med andra ord ar den

kommunala nivén en lank mellan nationella mal och praktiskt genomforande.

I Goteborgs stad har detta tagit form genom milj6- och klimatprogrammet 2021-2030, dér
omstdllningen fran en linjar till en cirkuldr ekonomi utgoér en uttalad ambition (G&teborgs
Stad, u.4.). Kommunens mal om minskad klimatpaverkan fran inkép och eftektivare
resursanvindning innebdr att krav pa cirkuldra materialfloden i bygg- och anldggningssektorn

fér en tydlig operativ betydelse.

Ett liknande angreppssitt kan identifieras 1 andra storstadsregioner. Inom Stockholms lén har
Region Stockholm, Lansstyrelsen och flera kommuner gemensamt tagit fram en végledning
for hallbar masshantering med syfte att minska klimatpaverkan och effektivisera
resursanviandningen 1 anldggningsprojekt (Klimatarena Stockholm, 2025). I vigledningen
lyfts sirskilt transporternas betydelse for masshanteringens klimatpéverkan fram. Aven lokal
ateranvindning av schaktmassor, samt tidig planering i 6versikts- och detaljplaneskeden
betonas som centrala dtgirder. Genom att integrera masshanteringsfragan redan i
planeringsskedet kan kommuner minska behovet av ldngvéga transporter och jungfruligt

material.

Detta illustrerar hur kommunal niva inte enbart formulerar mal, utan dven utvecklar
samverkansformer och planeringsverktyg som skapar strukturella forutséttningar for cirkulira

materialfldden 1 bygg- och anldggningssektorn.

3.3 Cirkulir masshantering

Avsnittet introducerar begreppet cirkuldr masshantering och redogdr for dess definition samt

skillnaden mot traditionell masshantering.
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3.3.1 Definition av cirkulir masshantering

Massor uppkommer i samband med att ndgot byggs eller rivs och bestér i grunden av jord,
berg och andra naturliga material (Naturvardsverket, 2024b). En héllbar masshantering ar
massor som dr sidkra for bade miljé och hilsa och kan anvandas pé ett effektivt sitt
(Naturvardsverket, 2022). Massornas sidkerhet avgors utifran vilka potentiella risker massorna
kan innebéra for miljon samt ménniskors hélsa pd bade kort och lang sikt, med hinsyn till
massornas egenskaper och anvindningsomrade. Pa sa sitt bidrar cirkuldr masshantering till
minskad utvinning av jungfruliga geologiska naturresurser, farre transporter och minskat
utsldpp av vaxthusgaser, samt sikerstiller en hidlsosam livsmiljo och vélfungerande

ekosystem fria fran skadliga @mnen.

3.3.2 Skillnaden mellan traditionell och cirkulir masshantering

Traditionell eller linjdr masshantering bygger pa den linjira ekonomins principer att
naturresurser utvinns, anvéands i produktion och konsumtion, och efter anvindning klassas
massorna som avfall (Naturvardsverket, 2025b). Massorna forlorar dirmed sitt ekonomiska
vérde efter anvindning och forsvinner sedan ur kretsloppet, vilket medfor att resurser maste
utvinnas pé nytt. For att applicera detta till masshantering, sdsom berg eller jord, utvinns
materialet genom sprangning, krossning eller sortering, anvinds sedan exempelvis 1 betong

eller asfalt, tjdnar sitt syfte, och blir slutligen till avfall efter forbrukning.

En cirkuldr masshantering dr motsatsen och bygger da istéllet pd principerna for cirkulér
ekonomi (Naturvardsverket, 2025b). Dar materialet eller produkterna utformas sé att de far en
lang livslangd, tillverkas av atervunna révaror, kan ateranvéndas och slutligen kan
materialdtervinnas. Pa sa sitt halls materialet 1 kretsloppet sé lange som mgjligt, vilket
minskar behovet av att utvinna nytt material. Inom masshantering innebir detta att
schaktmassor sdsom jord, lera och berg som uppkommer i projekt planeras och tas om hand
om pa ett sdtt som mojliggdr dteranvindning och dtervinning inom samma eller nérliggande
projekt, vilket bidrar till en resurseffektiv och miljovénlig byggprocess (Trollhdttans Stad,
2024).
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Figur 3. Cirkuldr masshantering i bygg- och anldggningsprojekt. (Skapad med ChatGPT, 2026).

3.4 Massbalans och planering

Utgéangspunkten i mer eller mindre i alla bygg- och anldaggningsprojekt ar att uppna balans
mellan schaktade och erforderliga massor (Magnusson m.fl., 2022). Syftet ar att effektivisera
materialanvindning och minimera bade transporter och uttag av nya ramaterial. Nar det vél
genomfors uppstar dock ofta ett dverskott av massor, antingen pa grund av att materialets
kvalitet inte motsvarar projektets krav eller att mdngden dverstiger det aktuella behovet.
Dérmed kan ett material vara anvéndbart 1 ett sammanhang, men samtidigt betraktas som

avfall 1 ett annat om det inte finns ndgon mottagare.

Massbalansprincipen kan dven anvéndas som ett verktyg for att minska klimatpaverkan frén
materialanvindning genom att blanda in en del dtervunnet material 1 materialflédena och pa
sa sitt ersdtta jungfruliga rdvaror (Uponor, u.d.). Genom massbalansering kan da en viss andel
atervunnet eller fornybart material sparas tillbaka till den forsta insamlingsplatsen. Detta
mojliggor en enkel omstéllning mot mer hallbara material utan att hela produktionsprocessen

behover forandras omedelbart.
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Stora méngder massforflyttningar medfor dven slitage pa infrastruktur samt paverkar trafiken
(Magnusson m.fl., 2022). Det finns darfor en stor potential med att 6ka dterbruk och tillimpa
massbalans pa en storre geografisk skala, exempelvis pa omrades-, kommun- eller regional
niva, 1 stillet for enbart inom enskilda projekt. Med ett sadant upplédgg kan projekt med
overskottsmassor fungera som leverantor till projekt med underskott. Detta krdaver dock

samordning mellan olika aktorer och bestéllare.

Planering i tidiga skeden &r central for att minska schaktvolymer och forbéttra massbalansen,
till exempel genom att justera marknivaer och byggnaders placering (Magnusson m.fl., 2022).
Samarbete mellan geotekniker, miljoexperter och planerare dr en viktig forutsittning for att
optimera utformningen av projekt och skapa forutsittningar for en mer cirkulir och

resurseffektiv hantering av massor.

Linsstyrelsen lyfter fram att en avgorande framgéngsfaktor ar att frigor om masshantering
integreras redan i projektens tidiga planerings- och upphandlingsskeden (Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn, 2025). Det dr 1 dessa initiala faser som de storsta mojligheterna finns att
paverka utformning, massfloden och miljopaverkan, och ju tidigare dessa aspekter beaktas

desto bittre resultat kan uppnas.

I linje med detta understryker Built Environment vikten av att tidiga dvergripande
massbalanser och prognoser for massfloden tas fram redan i dversiktsplanskedet (Smart Built
Environment, u.4.). For att uppné detta krivs ett nara samarbete med tvarfunktionella
masshanteringsgrupper som kan vara temporért sammansatta for dversiktsplanprocessen eller
mer permanenta, vilket sdkerstiller att beslut kring massfloden och hantering grundas pa vil
underbyggda data fréan start. Idag efterfragas stod i form av kunskap, exempel och strategier
fran aktorer som arbetar med genomforande da dversiktsplanerar ofta har begransad kunskap
kring masshantering. Tvérforvaltliga samverkansformer kring masshantering uppskattas
dérfor eftersom de underlattar kunskapsdverforing mellan olika funktioner och roller.
Massamordnarens roll dr ocksé en viktig forutséttning for att driva och samordna frdgan inom

kommunen.
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Figur 4. Massbalans i bygg- och anldggningsprojekt. (Skapad med ChatGPT, 2026).

3.5 Logistik for cirkulir masshantering

Kopplat till de tidiga skedena &r logistik en central del, dér studier visar att en vilfungerande
logistik dr av avgorande betydelse for att mdjliggora cirkuldra massfloden (Bosch m.fl.,
2023). For att uppna detta krivs planering, koordinering, organisering och kontroll av

massfloden genom hela processen, fran rivning till aterbruk vid nybyggnadsprojekt.

Problemet idag &r dock, som tidigare ndmnts, att det saknas kunskap (Bosch m.fl., 2023). Det
finns sérskilt ett behov av att utveckla och anpassa metoder, processer och modeller for
bygglogistik sa att de stodjer cirkuldra massfloden. Detta omfattar bland annat hantering av de
logistikfloden som uppstar vid ateranviandning av byggmaterial samt forstaelse for hur olika

aktorer paverkas, med malet att mojliggora en omstéllning till mer cirkuléra arbetssitt.

Med avseende till detta blir det tydligt att olika scenarier for aterbruk stéller olika krav pa
massbalans, logistik och planering. Afry presenterar fyra sddana scenarier (Bosch m.fl.,

2023).

Det forsta scenariot innebér att aterbrukbara material tas om hand om helt inom ett enda
projekt och aldrig lamnar platsen (Bosch m.fl., 2023). Det andra scenariot &r att dterbrukbara
material fors tillbaka till samma projekt men att det forst limnar byggplatsen for behandling

och lagring innan de kan dteranvédndas. Det tredje scenariot dr att aterbrukat material fordelas
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mellan flera narliggande projekt inom samma organisation och transporteras genom en
forsorjningskedja fran ett projekt till ett annat. Det fjarde och sista scenariot som listas &r att
aterbrukbara material via en forsorjningskedja fors over till andra projekt eller industriella

marknader som dven korsar organisatoriska eller branschmaéssiga gréanser.

Varje scenario innebir specifika utmaningar men dven med flera mojligheter. Innan massorna
kan dterbrukas genomgar de ofta rekonditioneringsprocesser, sdsom harpning och
grovsortering, finare sortering och separering, krossning, siktning samt tvitt- och vatsiktning.
Dessa steg sédkerstéller att massorna uppfyller kvalitetskrav och har tillrackligt 1ag
fororeningshalt for den tankta produkten och anvindningsomradet (Skanska, u.d). Det bor
dven noteras att komplexiteten okar for varje scenario framforallt vad det géller krav pa
planering, organisering, koordinering och kontroll av massfloden for aterbruk (Bosch m.fl.,

2023).

En annan vanlig indelning inom branschen &r att kategorisera massor i Fall A och Fall B
(Trafikverket, 2017). Dér Fall A innebdr massor som kan ateranvdndas inom samma projekt,
vilket motsvarar Scenario 1 och 2. Fall B innebédr massor som transporteras bort och inte kan
ateranvindas inom samma projekt, vilket motsvarar Scenario 3—4. Denna indelning &r mer

overgripande och tydliggor skillnader 1 logistisk och organisatoriska forutséttningar.

Resursparker for massor, vilket innebér scenario 2—4, kan fungera som centraliserade nav for
lagring och rekonditionering, vilket mojliggor kvalitetssékring och mer storskaligt terbruk av
massor. Detta ar sdrskilt relevant i omraden med mer komplexa och svarhanterliga massor,
sdsom i Goteborgsomradet dir leror och finkorniga jordarter dominerar och ofta kraver mer
avancerad behandling. Samtidigt medfor detta langre transportavstdnd jaimfort med aterbruk
pa plats, vilket skapar en avvigning mellan logistisk effektivitet, materialkvalitet och

klimatpaverkan.
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Logistikscenarier for aterbruk av massor
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Figur 5. Olika logistikscenarier vid dterbruk av massor. (Skapad med ChatGPT, 2026).

3.6 Miljo- och klimatpaverkan

Avsnittet behandlar de milj6- och klimatmissiga aspekterna av cirkuldr masshantering, med

fokus pé utsldpp, transporter samt pdverkan pé mark, vatten och ekosystem.

3.6.1 Sektorns miljopaverkan

Bygg- och anldggningssektorn stod for cirka 22 % av Sveriges totala vaxthusgasutslapp ar

2022, vilket motsvarar ungefar 10,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Boverket, 2025b).
Vidare kommer uppskattningsvis 5-12 % av de totala nationella vixthusgasutsldppen inom
EU fran materialutvinning, tillverkning av byggprodukter samt byggande och renovering

(European Commission, 2021).
Bygg- och anldggningssektorn star for anvandning av cirka 50 % av allt utvunnet material och

genererar samtidigt 6ver 35 % av EU:s totala avfall (European Commission, 2021). Globalt

uppkommer arligen cirka 32—50 miljarder ton ballastmaterial (Bendixen m.fl., 2021), dér
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Sverige bidrar med runt 80—100 miljoner ton (SBMI, 2025; SGU, 2023a, 2024). Till detta
tillkommer ytterligare uppskattningsvis 60—80 miljoner ton entreprenadberg (SGU, 2023b).

Utdver detta uppstar omkring 60—200 miljoner ton schaktmassor (Naturvardsverket, 2022).
Uppat 4 miljoner ton jordmassor deponeras arligen i landet. Om endast hilften av denna
méngd skulle hanteras mer cirkulért genom till exempel en kombination av alternativa
hanteringsscenarier med noll nettoutslépp skulle klimatpaverkan kunna minska med ungefér
10 000 ton, det vill sdga 10 miljoner kilogram, koldioxidekvivalenter per ar (Miliute-Plepiene

& Sundqvist, 2023).

3.6.2 Transporters miljopaverkan

Livscykelanalyser visar att transporter star for cirka 75 % av vaxthusgasutsldppen (Rugani &
Petucco, 2025). Studier visar att alternativa hanteringsstrategier med transportstriackor kortare

an 50 km har storst potential att minska miljopaverkan, medan ldngre kan begrénsa nyttan.

I dagsldget bedoms ungefar en fjirdedel av lastbilstrafiken 1 Stockholmsomradet utgoras av
ballasttransporter (SGU, 2025). Denna hdga belastning tyder pa en betydande paverkan pé

bade trafiktrangsel och végslitage, vilket dessutom medfor ytterligare miljopéverkan.

Effektivare transporter dr viktiga ur miljosynpunkt inom ballast, med storst potential vid
atervinning jamfort med deponering (Miliute-Plepiene & Sundqvist, 2023). Vid dtervinning
finns oftare mojlighet att utnyttja returtransporter, dir lastbilar kor med last i bada riktningar.
Erfarenheter visar att upp till 40 % av transporterna kan vara returtransporter, vilket minskar
bade kostnader, trafikbelastning och utsldpp. Motsvarande forhallanden bor i stort sett gilla
dven for masshantering, dér effektivare transporter och returtransporter kan ge liknande milj6-

och kostnadsfordelar.

Genom samverkan kan man minska kostnader och utslépp, vilket framgéar av flera studier. I en
studie av Ecoloop (2017) (SWECO Sverige AB, 2024) baserad pa Tvarforbindelsen
Sodertorn, uppskattas samordnad masshantering kunna minska den totala transportstrackan
med cirka 45 miljoner kilometer. Detta motsvarar omkring 20 % légre transportkostnad samt

en minskad klimatpaverkan med cirka 50 000 ton koldioxidekvivalenter.
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3.6.3 Partikelutslipp

Utover vixthusgasutslépp bidrar bygg- och fastighetssektorn till 20 % av Sveriges totala
utslépp av partiklar 2022, vilket motsvarar 17,2 ton partiklar (Boverket, 2025a). En
bidragande faktor till dessa utslédpp av partiklar &r hanteringen av massor, sdsom schaktning,
krossning, lastning och transport, vilket genererar stora mangder damm och partiklar.

(Trafikverket, 2025).

Dessa partiklar kan vara skadliga for bade ménniskor och natur ndr de kommer ut i luften eller
vatten. Inandning av dessa partiklar kan ge allvarliga hilsoeffekter pa manniskors hilsa dven
vid ldga exponeringsnivaer (Boverket, 2025a). Sarskilt inandningsbara partiklar, PM10, och
fina partiklar, PM2,5, 4r problematiska eftersom de tringer djupt ner i luftvigarna
(Naturvardsverket, 2024a). Damm som till exempel innehéller kvarts- och kiselpartiklar kan
orsaka lungsjukdomen silikos, lungcancer och lungtuberkulos samt har visat pd en 6kad
dodlighet eller dkat antal sjukdomsfall i KOL, bronkit, emfysem, autoimmuna sjukdomar

samt njursjukdom (Hogberg m.fl., 2010).

3.6.4 Mark- och vattenfororeningar

Mark- och vattenfororeningar utgor idag ett stort miljoproblem, sirskilt i urbana omréden dér
langvarig ménsklig aktivitet har 1dmnat efter sig olika typer av féroreningar
(Naturvardsverket, 2025¢). I stadsmiljoer dr marken ofta fororenad till foljd av
industrialiseringen, da bade miljdlagstiftning och kunskap saknades. Fororeningarna kommer
fran tidigare, numera nedlagda verksamheter sdsom industrier, varv, kemtvéttar och

gruvhantering.

Det ér dock viktigt att understryka att fororeningarna inte enbart ar ett historiskt problem
(Naturvardsverket, 2025¢). Aven idag sker utslipp och spridning av fororeningar, bland annat
genom exempelvis trafik, industriella processer och anvindning av kemikalier inom olika

verksamheter.
Fororeningarna bestar ofta av tungmetaller sasom bly, zink, koppar, krom, arsenik och

kvicksilver, samt organiska &mnen sdsom oljerester, PAH, PCB, dioxiner och PFAS

(Naturvérdsverket, 2025¢). Dartill forekommer sulfider och sulfidjordar, vilka kan orsaka
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problem vid schaktning och oxidation (SGU, 2019). Samtliga av dessa fororeningar kan ha

langvariga och allvarliga effekter pa bade miljo och ménniskors hilsa.

Sverige har 1 jdmforelse med manga andra lédnder relativt opaverkat yt- och grundvatten, men
miljogifter fran fororenade omraden kan fortfarande sprida sig (Naturvardsverket, 2025¢). Det
ar darfor viktigt att forebygga fororeningar och efterbehandla redan paverkade omraden.
Fororenat vatten paverkar inte bara dricksvattenkvalitet utan &dven vattenlevande djur och
vaxter. Nar fororeningar hamnar 1 vatten kan de dessutom spridas bade snabbt och langt,

vilket kan paverka ekosystem over stora omraden.

Exploatering av mark kréver déarfor ofta noggranna riskbeddomningar och saneringsatgérder
eftersom fororenade massor kan utgdra en spridningskilla i bade pa mark och vatten om de
inte hanteras och kontrolleras korrekt vid transport, ateranvéndning eller deponering

(Naturvérdsverket, 2025¢).

3.6.5 Spridning av invasiva arter

Spridning av invasiva frimmande arter utgor en stor risk i samband med masshantering
(Naturvérdsverket, 2025a). Vid schaktning, transport och ateranvindning kan fron och
vixtdelar folja med massorna och etablera sig pé nya platser. Detta kan leda till att nya
bestand uppstar bdde inom exploateringsomradet och langs transportvagar. Flytt av massor
betraktas dirfor som en av de vanligaste spridningsvédgarna for invasiva arter (Lansstyrelsen

Halland, u.a.).

Vid transport av massor bor lasten darmed alltid tickas (Lénsstyrelsen Halland, u.a.). Detta
minskar risken for att massor faller av under transporten men dven for att fron fran invasiva

arter tillfors massorna under transportstrickan, exempelvis genom vindspridning.
Forebyggande atgérder bor tas upp i ett tidigt skede av planeringen for att minimera risken for

spridning av invasiva arter (Lansstyrelsen Halland, u.4.). Detta genom separering, séker

transport samt korrekt hantering.
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3.6.6 Paverkan pa ekosystem och biologisk méngfald

En annan viktig miljéaspekt som inte &r direkt kopplad till utslépp ar att brytning av berg och
takter innebir betydande ingrepp i naturen. Vid avtickning forstors lokala ekosystem och
biologisk méangtald paverkas negativt (Naturvardsverket, 2023a). Genom cirkular
masshantering minskar behovet av ny bergutvinning, vilket sparar pa bade natur och
ekosystem samtidigt som jungfrulig bergresurs bevaras (Miliute-Plepiene & Sundqvist, 2023).
Detta leder dessutom till att redan befintliga bergtékter kan utnyttjas under en léngre tid,

vilket okar resurseffektiviteten och minskar miljopaverkan fran nya tikter.

Genom cirkuldr masshantering sdsom ateranvdndning, lokal hantering pa terminaler eller
resursparker samt optimerade transportstrickor kan miljo- och klimatpaverkan minskas. Detta
sker 1 form av lagre utslédpp av vaxthusgaser och partiklar, minskad péverkan pa ekosystem

samt effektivare hushéllning med jungfruliga resurser.

3.7 Strukturella hinder

Avsnittet analyserar ekonomiska, kunskapsmaéssiga och institutionella faktorer som paverkar

mojligheterna att stélla om till cirkuldr masshantering inom bygg- och anlaggningssektorn.

3.7.1 Ekonomiska

Idag transporteras stora méngder schaktmassor 1dnga strickor till deponier eller
behandlingsanldggningar, vilket medfor betydande kostnader for transport, deponering och
materialhantering (Stahle & Tavakoli, 2024). Massor som klassificeras som avfall
representerar samtidigt ett forlorat ekonomiskt varde (Sweco, 2023). En studie frén RISE
visar att ndstan en femtedel av det potentiella ekonomiska vérdet gar forlorat till {6ljd av
dagens linjéra resursflode, vilket motsvarar cirka 600 miljarder kronor drligen (RISE, 2025).
Den storsta delen av denna vardeforlust, vilket uppgar till omkring 420 miljarder per ar,
uppstar ndr produkter och material kasseras i fortid utan teranvdndning eller, medan

overkonsumtion bidrar med ytterligare cirka 200 miljarder kronor per ar.

Kommuner och organisationer star infor liknande ekonomiska utmaningar. En {férstudie som
gjordes 1 Trollhéttan visar att kommunkoncernen kan spara cirka 40 miljoner kronor genom

inforandet av cirkuldr masshantering, men detta kréver investeringar i infrastruktur, drift och
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underhall, mellanlagring, mottagningsplatser samt tillstand och regelanpassning (Trollhittans
Stad, 2024). Andra potentiella hinder &r brister pa standardiserade materialfloden och

kompetens inom cirkulér logistik.

Genom att 0ka cirkulariteten i massfloden kan stora ekonomiska vinster realiseras. Enligt
Sweco skulle en cirkularitet pa 20 % kunna spara Europa cirka 60 miljarder kronor éarligen
genom minskade kostnader for inkdp av jungfruliga material, reducerade transportkostnader
och lagre deponi- och avfallsavgifter (Sweco, 2023). I Sverige genereras arligen
uppskattningsvis 60-200 miljoner ton schaktmassor, och en delvis cirkularitet av detta flode
kan ge betydande lokala ekonomiska effekter och stimulera framvixten av nya marknader och
cirkuldra affarsmodeller sdsom materialbanker, system for optimerad masslogistik samt
digitala plattformar for handel och matchning av dterbrukade bygg- och anldggningsmaterial

(Naturvardsverket, 2022).

Resursparker fungerar som nav for mottagning, lagring, sortering och vidareformedling av
massor. De mdjliggdr bade forséljning av sekundira material och intern omférdelning mellan
projekt, vilket minskar behovet av externa inkdp och lagerkostnader samt dkar effektiviteten
pa byggplatser (Skanska, 2025). Exempel pa nya intaktsstrommar inkluderar forsiljning av
aterbrukat material, logistiklosningar och digitala plattformar for matchning av byggmaterial
(Naturvérdsverket, 2022). Aven om etablering kriver initiala investeringar i mark,
infrastruktur och administrativa processer, kan langsiktiga besparingar och intékter balansera
dessa kostnader. Dessutom bidrar effektiv resursanvandning till miljévinster, sdsom minskade

deponiutslapp och lagre klimatpaverkan.

Samverkan och koordinering mellan olika delar av kommuner och bolag dr avgorande for att
mojliggdra dessa ekonomiska vinster (Trollhdttans Stad, 2024). Nér
samhéllsbyggnadsforvaltningen, serviceforvaltningen och mark- och exploateringsfunktionen
inom kommunstyrelsens forvaltning samt kommunala bolag inom el- och energiforsorjning,
fastighetsforvaltning och bostadssektorn arbetar tillsammans utnyttjas resurser effektivare och

planering underléttas.

For att ytterligare stimulera ekonomiska drivkrafter behovs styrmedel och policyer, sdsom
skatteincitament for ateranvéndning, cirkulér offentlig upphandling samt stod till cirkuldra

affirsmodeller (RISE, 2025). Sammantaget skapar detta incitament for kommuner, foretag
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och marknader att investera i cirkuldra massfloden, vilket minskar kostnader, starker

marknadsmojligheter och bidrar till en héllbar samhillsbyggnadssektor.

3.7.2 Kunskapsmiissiga

Omstéllningen till mer cirkuldr masshantering paverkas dven av kunskapsmissiga faktorer
inom bygg- och anlidggningssektorn. Branschen priglas i ménga fall av etablerade arbetssitt
och rutiner, vilket kan bidra till en viss konservatism i beslutsfattandet (Grafstrom, 2026).

Beslutsfattare dr ofta motvilliga till att ldgga resurser pa utbildningar for cirkuldr ekonomi.

Bristen pa samverkan och informationsutbyte mellan bygg- och anlédggningssektorns aktorer
ar dven det en social utmaning (Grafstrom, 2026). Bristféllig koordinering leder till missade
chanser for atervinning och utebliven resurseffektivitet. Darfor framhaéller forskare att ett mer

sektorsoverskridande samarbete behdvs for att skapa mer fungerande cirkuléra floden.

3.7.3 Institutionella

Institutionella hinder utgér en central begransning for utveckling av cirkuldr masshantering
inom bygg- och anliggningssektorn. Overgéngen till mer cirkuléra materialfldden forsvaras
av brist pa styrmedel, otydliga incitamentsstrukturer och avsaknaden av branschspecifika
ramverk som stddjer dteranvindning av massor (Grafstrom, 2026). Generella miljéstyrmedel
ar ofta otillrackliga for att fordndra resursfloden i1 materialintensiva branscher, dér sarskilt

anpassade politiska och institutionella 16sningar kréivs.

Avsaknaden av samstdmmiga riktlinjer for kvalitet, klassificering och certifiering forsvéirar
arbetet med att kunna sdkerstilla prestanda och sidkerhet (Grafstrom, 2026). Brist pa
samordning mellan olika administrativa nivder kan dessutom leda till otydliga eller
motstridiga krav, vilket ytterligare forsvarar implementeringen av cirkuldra arbetssétt 1

praktiken.

3.8 Riskbedomning och klassificering

Avsnittet behandlar de processer och system som anvénds for att identifiera, klassificera och

riskbedoma massor inom cirkulér masshantering.
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3.8.1 Riskbedomningens syfte och betydelse

Vid cirkuldr masshantering dr hanteringen av fororenade massor en central friga for att
sakerstilla att ménniskor och miljo skyddas. For att mojliggora aterbruk kravs en systematisk
och vilgrundad process ddr massornas innehall och egenskaper klarldggs samt dér en plats-
och anvéndningsspecifik riskbedomning genomfors (Naturvardsverket, 2023c¢).
Riskbedomningen dr ddrmed inte enbart till for att vara en teknisk kontrollatgérd, utan ocksé
en grundldggande forutsittning for att cirkularitet ska kunna forenas med miljoréttens
skyddsambition genom att potentiella fororeningar identifieras, klassificeras och vérderas

innan massorna kan anviandas pa nytt.

3.8.2 Identifiering och Kklassificering

Ett forsta steg &r att identifiera och klassificera massorna utifrdn fororeningsgrad
(Naturvardsverket, 2023¢). De kan exempelvis bedomas som rena, litt fororenade eller
fororenade, vilket avgdr bade undersokningskrav och mdjliga anvindningsomraden.
Massor klassificeras utifran olika system beroende pa syfte, sésom markanvéndning,

ateranvindning eller avfallshantering.

En vanlig indelning baseras pa riktvirden for fororenad mark, dér kénslig markanvindning
(KM) och mindre kénslig markanvindning (MKM) anvédnds (Holmstrom, 2015). KM anvénds
framst for omrdden med hog kinslighet sdsom bostader medan MKM giller for mindre
kénsliga omraden, till exempel industrimark. Klassningen édr avgdrande for att bestimma
vilka undersokningskrav som behover stéllas samt vilka anvindningsmdgjligheter som ar

lampliga.

Vid deponering anvénds klasserna inert, farligt avfall (FA) och icke-farligt avfall (IFA). Dir
inert avfall 4r massor som inte kan fordndras fysikaliskt, kemiskt eller biologiskt och har en
lag fororeningspotential (Viavest, u.d.). FA dr massor med sérskilt hdga fororeningshalter och
kraver sdrskilda tillstdnd fran ldnsstyrelsen for transport och mellanlagring (Branemo, 2010).
Denna typ av massor omfattas av avfallsférordningen (SFS: 2001:1063). IFA &r massor som
inte ar farligt avfall men som dnda kriver sarskild hantering. Dessa massor har en

fororeningshalt som Gverstiger befintliga riktvarden for KM eller MKM.
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I samband med detta anvidnds dven begrepp som dr kopplade till sjdlva dteranvindning av
massor. Begreppet “rena massor” finns inte definierat i lagstiftningen men syftar inom
branschen pa massor vars fororeningsinnehédll dr under eller runt de naturliga
bakgrundshalterna pé den aktuella platsen (Sodertédlje kommun, 2024). I vissa fall kan sadana
massor antas uppfylla kriterierna for mindre an ringa risk (MRR), vilket innebér att de kan
ateranvéindas utan att innebéra en risk for ménniskors hélsa och miljon (Grus & Berg, u.a.).
Dessa massor kréver inte tillstdnd eller anmilan f6r anvdndning sa ldnge de inte innehéller
andra typer av fororeningar eller invasiva arter. En beddmning av vad som &r mindre 4n ringa
risk behover dock bedomas utifran varje enskilt fall eftersom forutséttningarna varierar

(Naturvérdsverket, 2010).

I dagsldget dr en central svarighet att avgdra och dra grinsen for ndr massor ska betraktas
avfall respektive resurs. Detta dr ndgot som Naturvédrdsverket (2023b) menar kan upplevas
som komplicerat. Enligt miljobalken (1998:808) 1 15 kap 1 § definieras avfall enligt f6ljande:
”Med avfall avses varje foremal, &mne eller substans som ingar i en avfallskategori och som
innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med”. Detta innebér att
klassificeringen inte enbart baseras pa massornas innehdll utan dven pa innehavarens
intentioner eller skyldigheter (Naturvardsverket, 2023b). Naturvardsverket uttrycker vidare att
beddomningen av nir massor ar avfall eller inte kan vara svar att gora i verkliga projekt. Detta
blir tydligt dd massornas innehall och medforda risker inte enbart avgdr om de utgor avfall

utan att en helhetsbedomning krévs dér flera faktorer beaktas.

Vidare kan icke fororenade massor klassas som avfall om det saknas en sédkerstilld
anvindning eller avsittning medan massor med en tydlig efterfrdgan, marknad och
anvindning istdllet kan betraktas som en resurs (Naturvardsverket, 2023b). Nir beddmningen
har gjorts och beroende pa om massorna klassificeras som avfall eller produkt géller sedan
olika lagstiftning. Sammantaget innebir detta att klassificeringen av massor 1 hog grad beror

pa tolkningar och kontextuella faktorer snarare &n enbart materialets egenskaper.

3.8.3 Klassificeringens komplexitet

Klassificeringssystem har olika syften, dir KM och MKM anvénds for att bedoma markens
lamplighet, MRR for att avgora mojligheten till ateranvandning och avfallsklasserna, inert,

FA och IFA, styr hantering och deponering. Detta innebir att samma massor kan bedomas
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olika beroende pad sammanhang, vilket kan skapa osdkerhet och utgora ett hinder for en mer

cirkuldr masshantering.

Tidigare forskning visar ocksa att dessa osédkerheter forstiarks konkret. Klassificering av
massor baseras ofta pa en begriansad provtagning, vilket innebér att beddmningen i ménga fall
utgor en generalisering av ett i grunden heterogent material (The Interstate Technology &
Regulatory Council (ITRC), 2020). Detta innebér att lokala variationer i fororeningshalter
riskerar att inte fangas upp, vilket kan leda till 6ver- eller underskattning av féroreningshalter,
vilket leder till felaktig klassificering av massorna. En underklassificering kan leda till
otillrackliga saneringsétgirder, vilket ddrmed utgdr risker for bade miljé och ménniskors
hélsa (Tao m.fl., 2024). Om massorna istéllet Overklassificeras leder detta till onddiga och

kostsamma saneringsatgérder.

Vidare behover massor bedomas utifran flera perspektiv samtidigt, dir tekniska egenskaper
och miljomaissiga krav inte alltid samspelar. I linje med detta papekar Trafikverket att massor
betraktas som en resurs om de &dr bade tekniskt och miljoméssigt 1ampliga, vilket innebér att
flera bedomningsgrunder behdver tillimpas samtidigt (Trafikverket, 2025b). Dartill kan
regelverk och krav kopplade till masshantering tolkas olika mellan aktorer, vilket ytterligare
bidrar till att klassificeringen blir svartolkad och otydlig. Naturvardsverket har patalat att
tillimpningen av regelverket varierar mellan olika kommuner bade vad giller bedomning och
hantering av massor (Naturvardsverket, 2016). Sammantaget visar detta att klassificering av
massor inte dr helt tydlig eller objektiv utan snarare en bedomning som beror pa situation och

sammanhang och som préglad av osédkerheter, tolkningar och avvigningar mellan olika krav.

3.8.4 Ansokan och tillstindsprovning

Om massorna overskrida nivaer for mindre &n ringa risk krdvs anmélan eller
tillstdndsprovning (Naturvardsverket, 2023¢). Ansdkan ska innehalla tillrickligt underlag for
att tillsyns- eller provningsmyndigheten ska kunna bedéma verksamhetens omfattning,
provningsniva och potentiella miljopéverkan. En bedomning gors da d&ven om forutdvaren

uppfyller de kunskap som krivs enligt 2 kap 2 § miljobalken (1998:808).

Verksamhetsutdvaren ansvarar for att ta fram nddvéndig information om massornas ursprung,

innehall och egenskaper (Naturvardsverket, 2023c). Beddmningar ska baseras pé provtagning,

31



analyser eller tillforlitligt underlag. Det dr inte tillrdckligt att utga fran antaganden om att
massorna dr rena utan alla beddmningar behdver styrkas med faktiska data eller vl

underbyggda erfarenhetsbaserade uppgifter.

Underlaget bor inkludera information om sammanséttning, féroreningshalter,
urlakningsegenskaper och eventuella fordndringar 6ver tid (Naturvardsverket, 2023c¢).
Dokumentation av provningsstrategi, analysmetoder och datakéllor ska redovisas for att

sdkerstdlla sparbarhet och tillforlitlighet.

Vissa fororeningar eller egenskaper kan innebéra sdrskilda risker och ddrmed krava fordjupad
analys (Naturvardsverket, 2023c). Detta kan exempelvis avse ldnglivade och svarnedbrytbara
dmnen, sulfidjordar eller invasiva arter. Sddana omstandigheter stiller 6kade krav pé

forsiktighet och langsiktig riskbedomning.

Resultatet behover dérefter sammanstéllas och tolkas pé ett strukturerat sétt, dir eventuella
variationer 1 materialet belyses och osdkerheter kommenteras (Naturvirdsverket, 2023c).
En transparent och sparbar dokumentation ar avgdrande for att provningsmyndigheten ska

kunna gora en sjdlvstiandig och rittssdker bedomning.

Risknivén paverkas av miingden massor som hanteras (Naturvardsverket, 2023c). Atervinning
av storre volymer medfor generellt en 6kad potentiell miljopaverkan jamfort med hantering av
mindre mingder. I de fall det ror sig om begransade mingder naturligt forekommande och
opaverkad jord kan riskerna ddremot bedomas relativt 1aga. I sddana situationer kan
undersokningskraven anpassas eftersom omfattande provtagning och analys inte alltid dr

nddviandig.

3.8.5 Plats- och anvindningsspecifik riskbedomning

Efter klassificering ska en plats- och anvéndningsspecifik riskbeddmning genomforas
(Naturvérdsverket, 2023¢). Beddmningen ska omfatta sdvil den tillfalliga lagringsplatsen som
den plats dir massorna slutligen avses anviindas. Aven en mellanlagring kan innebéra

spridningsrisk genom damning, avrinning eller infiltration till mark och grundvatten.
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Riskbeddmningen ska analysera lokala forutsittningarna for spridning och exponering
inklusive identifiering av skyddsobjekt (Naturvardsverket, 2023c¢). Spridningsrisk till mark,
grundvatten och ytvatten ska beddmas med hénsyn till lokala geologiska och hydrologiska
forhallanden. Samtidigt ska exponeringsrisk for manniskor och ekosystem identifieras.
Riskbeddomningen maste darfor anpassas efter situation och omstéandigheter samt ta hiansyn till

den specifika anvandningen och omgivningens kénslighet.

For att massorna ska anses vara lampliga for det avsedda dndamalet krédvs att bade tekniska
och miljomaissiga krav uppfylls (Naturvardsverket, 2023c). Detta kan innefatta krav pa
skyddsatgérder som begrinsar spridning och exponering. Det dr dven viktigt att beakta att
atervinning i vissa fall innebdr en storre risk for paverkan dn deponering eftersom massorna

vid deponi inte nddvindigtvis omges av samma tekniska och geologiska barridrer.

Deponering bor déarfor endast komma pa tal nir andra alternativ inte ar [ampliga
(Naturvérdsverket, 2023c¢). I enlighet med avfallshierarkin ska materialatervinning i forsta
hand efterstravas, forutsatt att detta kan ske utan oacceptabel risk. Det krdavs dock en balans
dé en alltfor generds bedomning riskerar att skapa framtida féroreningsproblem medan en
alltfor restriktiv bedomning kan himma cirkularitet och leda till onddig deponering. Den
hallbara masshanteringen forutsitter darfor en vil underbyggd, transparent och langsiktigt

ansvarsfull riskbedomning.

3.9 Regelverkets betydelse for cirkulir masshantering

Avsnittet belyser hur regelverk, tillstdndsprocesser och tillimpning péverkar mojligheterna till

cirkuldr masshantering i den faktiska hanteringen.

3.9.1 Grinsdragning mellan avfall och produkt

Grénsdragningen mellan avfall och produkt utgor en central juridisk och praktisk frdga inom
cirkuldr masshantering. Hur schaktmassor och andra material klassificeras avgor vilka
regelverk som blir tillimpliga, vilka tillstdnd som krivs, samt vilka ekonomiska och
administrativa konsekvenser som uppstér. Klassificeringen har dirfor en direkt padverkan pa

mdjligheterna att ateranvédnda och atervinna massor inom bygg- och anldaggningssektorn.
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Den grundldggande definitionen av avfall finns 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EC om avfall. Enligt artikel 3.1 definieras avfall som “any substance or object which
the holder discards or intends or is required to discard” (Directive 2008/98/EC on waste
(Waste Framework Directive), 2008). Definitionen ar bred och bygger i stor utstrackning pa

innehavarens avsikt eller skyldighet att gora sig av med materialet.

Avfallsdirektivet introducerar dock dven begreppet “end-of-waste”, vilket regleras i artikel 6.
Enligt denna bestimmelse upphor avfall att vara avfall nar det har genomgatt
atervinningsprocedur och uppfyller vissa kriterier. Dessa kriterier omfattar att materialet
anvénds for specifika dndamal, det finns en marknad eller efterfragan, materialet uppfyller
tekniska krav och tillimpliga produktstandarder, samt att anvdndningen inte leder till
overgripande negativa miljo- och hélsoeffekter (Directive 2008/98/EC on waste (Waste
Framework Directive), 2008). For cirkuldr masshantering innebér detta att schaktmassor i
princip kan byta status fran avfall till produkt, forutsatt att de behandlas och uppfyller dessa

kriterier.

Direktivet har integrerats i svensk ritt genom dndringar i miljobalken (1998:808) och
kompletterande bestimmelser i avfallsforordningen (2011:927), vilket framgér av
propositionen Nedskrapning (Prop. 2010/11:125) (Regeringen, 2011). Den svenska
definitionen av avfall aterfinns 1 15 kap. 1 § miljobalken (1998:808) och den motsvarar i sak
artikel 3.1 avfallsdirektivet. Detsamma géller bestimmelsen om nér avfall upphdr att vara
avfall, vilken har inforts 1 15 kap. 9a § miljobalken (1998:808). Avfallsférordningen
(2011:927) kompletterar miljobalken genom bestimmelser om klassificering, avfallskoder,

transportkrav och rapportering.

For schaktmassor innebér detta att material som uppkommer vid schaktning 1 normalfallet
betraktas som avfall enligt 15 kap. 1 § miljobalken (1998:808), om det inte finns en tydlig
definierad anvéndning. For att massorna ska upphora att vara avfall enligt 15 kap. 9a §
miljobalken krdvs att de genomgatt en atervinningsprocedur och uppfyller de kriterier som
anges 1 lagen. Klassificeringen far ddrmed direkt betydelse for hur schaktmassor fir hanteras

inom bygg- och anlidggningssektorn.

34



3.9.2 Tillstinds- och provningssystemet vid anvindning av massor

Anvéndning av avfall for anldggningsdndamal omfattas av bestimmelserna om miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap. 1 § miljobalken (1998:808), dir en miljéfarlig verksamhet definieras
som bland annat “anvdndning av mark, byggnader eller anldggningar som kan medfora
oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon”. Enligt 9 kap. 6 § miljobalken krévs tillstdnd att
anmaéla for vissa slag av miljofarlig verksamhet. Vilka verksamheter som ar tillstdnds-
respektive anmélningspliktiga preciseras i miljoprovningsforordningen (2013:251). 11 kap. 6
§ definieras tillstdndspliktig verksamhet (A- och B-verksamhet) och i 1 kap. 10 § definieras
anmélningspliktig verksamhet (C-verksamhet). Verksamheter som inte omfattas av dessa krav

utgdr sa kallade U-verksamheter (Naturvérdsverket, u.d.).

Miljoprovningsforordningen (2013:251) strukturerar miljofarliga verksamheter i olika
verksamhetskategorier och kopplar varje kategori till en viss provningsniva
(Naturvérdsverket, u.d.). Beddomningen av om en verksamhet &r tillstdnds- eller
anmélningspliktig baseras pa verksamhetens omfattning och den risk for miljopaverkan som
den kan medfora. Néar avfall anvénds i anldggningsarbeten kan verksamheten darfor omfattas

av olika provningskrav beroende pa exempelvis mingd och féroreningsrisk.

Sammantaget innebér detta att anvdandning av schaktmassor provas inom ramen for ett
uppdelat tillstdnds- och anmilningssystem, dar verksamhetens omfattning och potentiella
miljopdverkan avgdr vilken provningsniva som ér aktuell. Klassificeringen som A-, B-, C-
eller U-verksamhet far ddrmed direkt betydelse for vilka formella krav som stills pé
verksamhetsutdvaren. Provningssystemet utgor en central del av den réttsliga strukturen kring
masshantering och fungerar som ett granssnitt mellan lagstiftningens generella krav och den

konkreta tillampningen i projekt.

3.9.3 Kommunal tillimpning och bestéllarens roll

Den rittsliga regleringen av masshantering far sin verkliga effekt genom kommunens olika
funktioner. Kommunen ansvarar for tillsyn enligt 26 kap. 1 - 3 § miljobalken (1998:808),
vilket innebér att den provar anmélningar av miljéfarlig verksamhet och kontrollerar att
bestimmelserna 1 balken foljs. I praktiken innebér detta att kommunen bedomer risknivaer vid

anvindning av massor och kan krdva kompletterande underlag eller vidta atgérder om
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verksamheten inte uppfyller miljobalkens krav. Tillsynen utgor ddrmed tillimpningen av det

provningssystem som regleras i 9 kap. miljobalken och miljoprovningsférordningen.

Utdver tillsynsrollen har kommunen dven ansvar for fysisk planering enligt plan- och
bygglagen (2010:900). Genom detaljplaner och markanvisningar styr kommunen hur mark far
anvéndas. Vilket indirekt paverkar mojligheterna till lokal &teranvéndning av schaktmassor.
Nér kommunen ér bestdllare kan den pdverka masshanteringen genom de krav som stélls i
upphandlingen. Enligt 9 kap. 1 § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) far
tekniska specifikationer anges i upphandlingsdokumenten, vilket mdjliggor for krav pa
exempelvis ateranviandning eller redovisning av massfloden. Vidare framgar av 17 kap. 1 §
LOU att sarskilda miljokrav far stéllas. Genom sadana krav kan kommunen paverka hur

masshanteringen organiseras inom olika projekt.

3.9.4 Regelverkets styrande funktion som mojliggorare och hinder

Sammantaget innebir regelverket inte enbart formella krav, utan det paverkar dven hur beslut
fattas konkret kring masshantering i projekt. Osdkerhet kring klassificering, provningsniva
och myndighetsbedomningar kan leda till mer forsiktiga materialval, dar jungfruligt material i
vissa fall viljs framfor ateranvdndning trots teknisk lamplighet. Naturvardsverket (2022)
lyfter att otydligheter i klassning, brister i planering och svarigheter i matchning mellan
uppkomna massor och efterfrdgan bidrar till ineffektiv resursanvéndning och begransad
cirkularitet. Regelverket fungerar dirmed bade som en nddvindig kontrollmekanism och en
praktisk ram som indirekt styr planering, samordning och genomf6rande av cirkuldra

massfloden 1 bygg- och anldggningsprojekt.

Denna styrande funktion framtridder dven i hur lagstiftningen tolkas och tilldimpas 1 verkliga
projekt. Trafikverket framhaéller att regelverket kring masshantering, sérskilt grinserna mellan
miljobalken, avfallslagstiftning och anvéindning av massor 1 anldggningsdndamal innehéller
tolkningsutrymmen som kan skapa osikerhet i projektens genomférande (Cullhed m.fl.,
2023). Sadana tolkningsfragor ror exempelvis hur massor ska klassificeras, vilken
provningsniva som ar rimlig, samt hur olika anvéndningsfall ska bedomas ur ett miljorattsligt
perspektiv. Detta innebér att masshanteringsdtgiarder som liknar varandra kan bedomas olika

beroende pé lokala tolkningar, vilket minskar forutsédgbarheten i1 planeringsskedet.
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P& en mer Overgripande niva har dven behovet av en tydligare och mer sammanhéllen
reglering av masshantering uppmirksammats i den politiska diskussionen. I en
riksdagsmotion om dversyn av lagstiftningen gédllande masshantering framhaélls att nuvarande
regelverk kan uppfattas som fragmenterat och svart att tolka, vilket riskerar att forsvéra
ateranvandningen av massor och ddrmed motverka resurseffektiva I6sningar (Karlson, 2025).
Detta pekar pa att regelverkets funktion inte enbart handlar om att sikerstilla miljoskydd,
utan dven om att skapa tydliga och forutsdgbara forutséttningar for cirkuldra materialfloden.
Nar regelverkets tillampning upplevs som komplex eller osdker blir incitamenten for att vilja
standardiserade och juridiskt robusta l6sningar. Vilket pa projektniva kan begransa

implementeringen av cirkulér masshantering trots den tekniska potentialen som finns.

3.10 Upphandling och upphandlingsformer som styrmedel

Upphandling utgor ett av de mest centrala styrmedlen for hur masshantering organiseras och
genomfors i bygg- och anldggningsprojekt (Lansstyrelsen i Stockholms l4n, 2025). Genom
val av upphandlingsform och kravstillning pé funktion samt incitament och
ersittningsmodeller kan bestillaren 1 hog grad péverka vilka tekniska 16sningar och arbetssétt
som blir mojliga i praktiken (Lénsstyrelsen i Stockholms 1én, 2025;
Upphandlingsmyndigheten, u.a.-a). Inom ramen for lagen om offentlig upphandling (LOU)
finns stora mojligheter att stélla miljo- och hallbarhetskrav, vilket innebér att upphandling kan

anvindas som ett verktyg for att fraimja cirkuldr masshantering.

3.10.1 Upphandlingens betydelse for materialval

Traditionellt inom bygg- och anldggningssektorn har masshantering ofta behandlats som en
underordnad fraga (SWECO Sverige AB, 2024). Detta pa grund av bristande incitament,
otydlig ansvarsfordelning och svag samordning mellan aktorer, vilket bidrar till att beslut om
aterbruk, dtervinning eller deponering fattas sent i projekten och i hog grad styrs av kostnad.
Genom att strategiskt utforma upphandlingar kan masshanteringsfragan integreras tidigt 1
planerings- och projekteringsskedet, vilket skapar battre forutsattningar for dteranvandning av
massor samt mojliggor en mer effektiv planering av transporter och lagring (Lénsstyrelsen 1
Stockholms 1dn, 2025). P4 sé sdtt kan upphandling fungera som ett styrmedel for att flytta

fokus fran deponering till en mer resurseffektiv och cirkuldr anvdndning av massor.
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Genom att inkludera krav pd exempelvis massbalansplaner, redovisning av massfléden samt
prioritering av ateranviandning kan bestillaren i ett tidigt skede paverka projektets utformning
(Upphandlingsmyndigheten, u.a.-b). I en totalentreprenad ska entreprendren arbeta med
massdispositionsplaner utifran styrande prioriteringar pa bland annat minimera transporter,
lokal dteranviandning, minskad anvéndning av jungfruliga material samt begriansad
deponering. For att sidkerstélla att dessa krav far avsedd effekt behover de dven foljas upp
under projektets genomforande. I enlighet med lagen om offentligupphandling (2016:1145)
(LOU) kan denna typ av krav stillas som tekniska specifikationer eller miljorelaterade krav 1
upphandling forutsatt att de har en tydlig koppling till kontraktsféremalet samt &r
proportionerliga och mdjliga att folja upp.

3.10.2 Upphandlingsformers betydelse for cirkularitet

Valet av upphandlingsform har stor betydelse for hur och nér cirkuldr masshantering kan

integreras i ett projekt.

I en utférandeentreprenad ansvarar bestéllaren for projekteringen (Lénsstyrelsen 1 Stockholms
lan, 2025). Det ar under projekteringen som mojligheten att paverka masshantering dr som
storst eftersom omfattning och utférande kan specificeras enligt bestéllarens intentioner. Den
storsta mojligheten till att pdverka masshantering uppnas dérfor 1 tidigt skede, mdjligen sa
tidigt som 1 forfrigningsunderlaget. For detta andamal kan ett PM Masshantering upprittas,
innehallande mingd uppkommen schakt fordelat mellan olika materialtyper, behov av
material inom projektet, midngd schaktmaterial som inte kan anvéndas inom det egna projektet
utan i stéllet kan anvédndas i andra projekt alternativt inte teranvinda alls, slutligen
uppskattade transportstrickor och klimatutslapp. For att lyckas med en cirkuldr masshantering
1 utforandeentreprenad krévs tydliga grundkrav och incitament i upphandlingen. Samtidigt
kan en alltfor detaljerad projektering i tidigt skede lasa 16sningar och begrinsa entreprendrens

mojligheter att forsla alternativa och mer cirkuléra 16sningar senare.

Vid totalentreprenad flyttas ett stdrre ansvar for projektering och teknisk utformning till
entreprendren (Lansstyrelsen 1 Stockholms ldn, 2025). Bestéllaren stéller da istéllet
funktionskrav som anger de egenskaper och forutsdttningar som entreprendren méaste uppfylla
men entreprendren fér sjdlv vélja 16sning. Detta forutsétter dock att bestéillaren formulerar

tydliga mél och krav i upphandlingen.
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Upphandlingsformens betydelse stod dven av tidigare studier som visar att bristen pa
incitament och oflexibla kontrakt utgdr betydande barriédrer for cirkuldar masshantering, vilket
ytterligare understryker att upphandlingsformen &r central for att uppna cirkularitet (SWECO
Sverige AB, 2024).

3.10.3 Funktionskrayv istillet for materialspecifika krav

Ett annat tema som lyfts 1 litteraturen kopplat till upphandling &r att 6verga fran
materialspecifika krav till funktionskrav i upphandlingar (Upphandlingsmyndigheten, u.a.-a).
Funktionskrav innebér att bestillaren anger vad som ska uppnés snarare én vid detaljkrav dér
bestillaren beskriver hur det ska uppnas. Funktionskraven kopplas till mal och méts utifran
effekter och resultat. Ett sddant angreppssétt begrénsar inte genomforandet till en specifik
teknik, metod eller produkt utan ger istéllet leverantorer utrymme att sjilva utforma losningar.
Detta skapar forutséttningar for att ta fram alternativa och innovativa angreppssétt. Detta
skapar storre utrymme for att kunna aterbruk och dtervinna massor sé linge dessa uppfyller de

tekniska miljomaéssiga kraven.

Ett utvecklingsprojekt finansierat av Svenska Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF) har
undersokt hur kravformuleringar 1 upphandlingar kan bidra till minskad klimatpaverkan
(Andrea, 2023). Studien visar att kraven pd specifika tekniska Idsningar kan begrénsa
mdjligheten att optimera klimatprestanda medan funktionskrav skapar utrymme {6r mer
effektiva och innovativa 16sningar. Detta ger storre mojlighet att nyttja cirkuléra
materialfloden jimfort med upphandlingar som begransar l9sningar till specifika AMA-koder

eller jungfruliga material.

3.10.4 Standarder, AMA och institutionella begrinsningar

Samtidigt utgor etablerade standarder, sésom AMA och Trafikverkets dokument (TDOK), en
viktig institutionell ram f6r upphandling och genomférande. AMA bidrar till enhetlighet,
kvalitetssdkring och juridisk tydlighet men kan samtidigt skapa troghet 1 omstillningen mot

cirkuldra 16sningar nér kraven 1 sjilva verket dr anpassade for jungfruliga material.
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I AMA Anliaggning 23 har dock 6kad hinsyn tagits till hallbarhet (Fylgia, 2023). I forarbetet
till denna togs en separat vigledning for massor samt nya koder fram. Vigledningen funkar
som ett komplement till AMA och innehéller rad vad giller kravstéllning for specifikt for
masshantering. De nya koderna behandlar dven hur invasiva frimmande arter ska hanteras.
Trots detta tilldampas AMA och Trafikverkets styrande dokument pa ett sitt som begrinsar

anviandningen av cirkuldra material &ven nir dessa ar tekniskt lampliga.

3.10.5 Upphandling som brygga mellan mél och praktik

Sammantaget fungerar upphandlingen som en brygga mellan 6vergripande mal om
cirkularitet och den faktiska praktiken. Upphandlingen kan fungera som ett centralt styrmedel
for att mojliggora cirkuldr masshantering. Genom val av upphandlingsform, kravstillning och
incitamentsstrukturer kan bestéllaren 1 hog grad paverka bade materialval och arbetssitt. Tidig
integrering av masshanteringsfragor kombinerat med funktionsbaserade krav skapar bittre
forutsittningar for innovativa och resurseffektiva losningar. Samtidigt kan detaljerade krav
och etablerade standarder bidra till begrdnsande l6sningar och begrinsad anvdndning av
cirkuldra material. For att uppnd 6kad cirkularitet krivs dérfor en medveten utformning av

upphandlingar som balanserar tydlighet, flexibilitet och uppf6ljning.
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4. Resultat

I detta kapitel presenteras resultaten fran litteraturstudien och intervjuerna. Resultaten
redovisas tematiskt 1 relation till studiens syfte, med fokus pa nuvarande arbetssitt,
ansvarsfordelning, upplevda flaskhalsar, samt mdjligheter till 6kad ateranvandning och

aterbruk av massor.

4.1 Resultat fran litteraturstudien

Avsnittet redovisar de centrala slutsatserna som litteraturstudien sammantaget ger upphov till,

kopplade till studiens syfte och fragestéllningar.

4.1.1 Nuvarande arbetssitt

Dagens masshantering inom den svenska bygg- och anldggningssektorn karaktiriseras 1 hog
grad av linjdra materialfloden dér stora volymer massor deponeras snarare én dteranvéinds
(Magnusson m.fl., 2022; Naturvardsverket, 2022). Trots en vixande medvetenhet om
resursbrist och klimatpaverkan ar cirkularitetsgraden mycket lag, uppskattningar varierar
mellan 1 % och 3,4 %, vilket visar att gapet mellan ambition och praktik dr betydande (Stahle
& Tavakoli, 2024; Sweco, 2023).

Masshanteringsfragor behandlas i de flesta projekt forst i genomforandeskedet och planering
sker fragmenterat med kostnadsstyrning som dominerande logik. Deponi och ink&p av
jungfruligt material uppfattas som det enklaste alternativet och samordning mellan projekt ar
begransad. Resursparker och behandlingsanldggningar for sortering och rekonditionering
borjar etableras men dr dnnu inte fullt integrerade 1 branschens standardprocesser (Skanska,

2025).

4.1.2 Ansvarsfordelning och beslutsprocesser

Litteraturen visar att beslut fattas pa flera nivaer. Beslut tas av bestéllare, entreprenorer,
tillsynsmyndigheter och kommuner, vilken av dessa aktorer som bar det faktiska ansvaret
varierar beroende pa projekt och kontraktsform (Magnusson m.fl., 2022). Kommunen har en
central roll som bestéllare, tillsynsmyndighet och planeringsaktdr, vilket skapar en risk for

motstridiga intressen och inkonsekvent tillimpning (Naturvardsverket, 2016).
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Samarbetet mellan aktorer och forvaltningar beskrivs som inkonsekvent och utan
standardiserade arbetssitt. Tillsynsmyndigheternas tolkningar ab regelverk varierar, vilket
ytterligare forsvarar forutsédgbarhet 1 planerings- och genomforandeskedet. Litteraturen lyfter
att tidig dialog och tydligare ansvarsstrukturer ar en forutséttning for mer effektiv

masshantering (Lansstyrelsen i Stockholms lan, 2025).

4.1.3 Identifierade flaskhalsar

Litteraturen pekar framst ut tre strukturella hinder som tillsammans forklarar varfor detta gap

kvarstér trots en 0kad politisk och branschmissig uppmérksambhet.

Den forsta och mest genomgaende flaskhalsen ér den juridiska och administrativa osékerheten
kring klassificering av massor. Gransdragningen mellan avfall och produkt ar otydlig vid
faktiskt tillimpning samt bedoms och hanteras olika mellan kommuner (Naturvardsverket,
2016, 2023b). Konsekvensen blir att aktorer tillampar en forsikthetsprincip och véljer
jungfruligt material framfor teranvdndning (Naturvardsverket, 2022). De uppkomna massor
klassas da som avfall trots teknisk ldmplighet eftersom det minskar risken for juridiska
pafoljder. Sammantaget visar litteraturen att detta inte enbart ar ett administrativt problem,
utan osédkerheten i sig tenderar att gynna linjira alternativ. D4 linjéra alternativ kriver farre

beslut under osékerhet dn cirkulédra 16sningar.

Den andra flaskhalsen dr sen och fragmenterad planering. Masshanteringsfragor behandlas i
de flesta projekt forst 1 genomforandeskedet, vilket kraftigt begransar mgjligheterna optimera
massfloden, uppna massbalans och samordna Gverskott. Med behov i nirliggande projekt
(Magnusson m.fl., 2022). De storsta mojligheterna att paverka utfallet uppstar i1 projektens
tidiga skedena sarskilt 1 6versiktsplanering, projektering och upphandling (Lansstyrelsen 1
Stockholms lén, 2025; Smart Built Environment, u.a.). Ju senare frdgan kommer in, desto mer

reaktiv blir 16sningarna (Bosch m.fl., 2023).

Den tredje flaskhalsen &r logistiska brister 1 form av ldnga transportavstand, brist pa
mellanlagringsytor och avsaknad av samordning mellan projekt (Sweco, 2023). Dessa
faktorer gor att cirkuldra 16sningar 1 genomforandeskedet ofta dr dyrare och mer komplicerade

att genomfora &n deponi eller inkdpa av jungfruligt material, dven nér de dr tekniskt mojligt
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(Stahle & Tavakoli, 2024). Samtidigt visar litteraturen att anvdandningen av resursparker,
sortering, siktning och rekonditionering av massor dkar, men att dessa 16sningar dnnu inte ar

fullt integrerade i1 branschens standardprocesser (Skanska, 2025).

For att sammanfatta visar litteraturen att dessa tre flaskhalsar forstarker varandra. Osékerhet
kring klassificering gor planering svarare. Sen planering minskar mdjligheten att 16sa
logistiken. Bristen pa logistik gor cirkulédra alternativ dyrare, vilket i sin tur minskar viljan att
investera i tidig planering och klassificeringsarbete. Det dr ett system som framjar linjdra

materialfloden snarare &r att utmana dem (Magnusson m.fl., 2022; Naturvardsverket, 2022).

4.1.4 Mojligheter och utveckling

Parallellt med dessa identifierade flaskhalsar lyfter litteraturen dven fram ett antal mojligheter
och utvecklingsomraden som kan bidra till en 6kad ateranviandning och mer cirkulér hantering

av massor inom bygg- och anlidggningssektorn.

Den mest aterkommande mojligheten dr tidig integrering av masshantering i planerings- och
projekteringsskedet. Litteraturen ar tydlig med att beslut i tidiga skeden har stor paverkan pa
mdjligheten att uppnd massbalans och aterbruk (Lénsstyrelsen i Stockholms lén, 2025;
Magnusson m.fl., 2022). Samordning mellan projekt pd kommunal eller regional niva lyfts
som ett konkret sitt att matcha dverskottsmassor mot behov och minska deponering och

nyutvinning (Bosch m.fl., 2023; Klimatarena Stockholm, 2025).

Behandlings- och rekonditioneringsprocesser med sortering, siktning, krossning och tvitt lyft
som tekniska mdjliggdrare som kan forbéttra massornas kvalitet och anvandbarhet (Skanska,
u.d., 2025). Resursparker beskrivs som en viktig infrastrukturell 16sning for mellanlagring,
kvalitetssdkring och bearbetning, men dnnu inte fullt integrerade 1 branschens

standardprocesser.

Upphandling lyfts som en det starkaste tillgéingliga styrmedlet for att fordndra
incitamentsstrukturen. Funktionsbaserade krav skapar storre flexibilitet och md&jliggor
ateranvindning medan materialspecifika krav begransar anviandningen av cirkuldra material

(Andrea, 2023). Ekonomiska styrmedel som gor cirkuldra alternativ konkurrenskraftiga ér en
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forutséttning for verklig omstéillning eftersom den nuvarande kostnadsstrukturen systematiskt

gynnar linjéra l0sningar (RISE, 2025).

Digitala verktyg for sparbarhet, massbalans och planering av materialfloden lyfts som
mojliggérare som kan minska osdkerheten och underlitta beslut (Naturvardsverket, 2022).
Dessa verktyg behdver dock kombineras med forédndrade incitament och tydligare ansvar for

att fungera i verkligheten.

Sammantaget visar litteraturen att potentialen for 6kad ateranvandning &r stor, den visar
ddremot att forverkligandet i hog grad ar beroende av systematiska arbetssitt, tidig planering

och utvecklad samverkan inom sektorn.

4.2 Resultat fran intervjuer

Detta avsnitt presenterar resultaten fran genomforda intervjuer och de huvudsakliga teman
som framkom i empirin. Resultatet redovisas tematiskt i fyra tabeller, dir varje tabell
sammanfattar intervjupersonernas svar kring ett specifikt tema. Svaren &r uppdelade efter
aktorskategori: bestéllare/offentlig sektor, konsulter, entreprendrer pé lednings- och strategisk
niva, entreprendrer pa produktions- och operativ niva samt resurs- och avfallsaktorer.
Inledningen baseras pa respektive aktors funktion i viardekedjan, fran planering och

bestillning till genomforande och atervinning.
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4.2.1 Nuvarande arbetssitt

Tabell 1: Sammanstdillning av intervjupersonernas svar gdllande nuvarande arbetssdtt, uppdelade mellan olika

aktirsperspektiv.
Friga Bestillare/ Konsulter Entreprenor — Entreprenor — Resurs- och
offentlig sektor ledning/ produktion/ avfallsaktorer
strategiskt operativt
Hantering i Entreprendren Hantering styrs av Dagslaget framst Mycket deponi i Varierar beroende

dagsliiget? hanterar hela kedjan entreprendrer. deponi, anldggningar dagslaget, foréldrat pa projekt och
frén schakt till Systemet priglas av | slutstation, liten andel | system. Vissa foretag aktorer. Kan bli
deponi. starkt kommunalt ateranvinds, ibland anvinder traditionell upphandlade av
Tillsynsmyndigheter inflytande med atervinns i projekt. deponimodell. byggforetag. Finns
granskar och sétter varierande Vildigt kostnadsstyrt, Skanska anvénder vissa anldggningar
ramar. Aterbruk riktvérden. préglas av ad-hoc overgangsmodell och for mellanlagring
forsvaras ofta av Fragmenterad 16sningar, 6vergéng sorterar om mdjligt. och sortering.
fororeningar och hantering. mot mer sortering &
materialkvalitet. resursparker pagar.
Processen Massbalans- Borjar i Borjar ofta i anbuds- Kund skickar en Kan skilja sig
fran berékningar och projekteringsfasen eller kalkylskedet, med analys som mellan planerad

planering till

overgripande

med utredningar,

grov beddmning.

kontrolleras, massorna

verksamhet och

planering. Darefter optimering. Sen Antingen inom projekt styrs till rétt drift. Provtagning
hantering? hantering i entreprendren, styrs alternativt till deponi anldggning for och analys i
genomforandefasen, av lonsamhet och eller resurspark. sortering och planerade projekt.
ofta av avstand. eventuell deponi av Utan analys i akuta
entreprenoren. overskott. drenden.
Vilket Tidigt i storre Behandlas i Behandlas framst i Ofta for sent, sérskilti | I planeringsskedet,
skede? projekt genom projekteringsfasen. byggfasen, ofta sent, mindre projekt, storre | generellt for sent i
massbalans- Varierar mellan ibland precis innan projekt som projektprocessen.
berékningar, sen i projekt och dess eller under schaktstart. | Vistlinken har battre
maénga projekt, forutsittningar. koll.
sarskilt mindre.
Exempelcitat ”Vi berdknade att ”Sverige har en ”Man soker ofta forsta ”Sverige ligger "Det dr nadgot som

overskottsmassorna
skulle motsvara
ungefar hela

Nordstans volym”

valdigt unik situation
med véldigt starka
sjdlvstindiga

kommuner"

bista billiga 16sning”

vialdigt mycket efter

6vriga Europa”

inte tas tillrackligt
mycket i atanke i

planeringsskedet”
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En tydlig gemensam ndmnare ar att hanteringen 1 dagslaget i stor utstrackning préglas av

deponi och kostnadsstyrning, 4ven om inslag av aterbruk och sortering forekommer. Flera
aktorer lyfter ocksa att systemet upplevs som fragmenterat med varierande riktvirden och
arbetssétt beroende pa projekt och geografiskt omrdde. Generellt framgar ocksa att fragor

kopplade till masshantering ofta hanteras sent i processen.

Samtidigt forekommer vissa skillnader mellan aktdrsgrupperna. Bestéllare och konsulter
beskriver mer ur ett planerings- och systemperspektiv, medan entreprendrer, sérskilt pa
operativ niva, fokuserar pa praktisk hantering och faktiska l6sningar i produktionen. Resurs-

och avfallsaktdrer betonar i storre utstrackning variationen mellan projekt.
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4.2.2 Ansvarsfordelning och beslutsprocesser

Tabell 2: Sammanstdillning av intervjupersonernas svar gdllande ansvarsfordelning och beslutsprocesser,

uppdelade mellan olika aktorsperspektiv.

Friga Bestallare Konsulter Entreprenor — Entreprenor — Resurs- och
/offentlig sektor ledning/ produktion/ avfallsaktorer
strategiskt operativt
Ansvars- Uppdelad pé olika | Splittrad, beror pa Komplex, splittrad, Uppdelad mellan flera Varierar beroende
fordelningens nivéer, kan variera projekt och ofta otydlig. Beslut tas aktorer och nivaer, pa verksamhet och
.. mellan projekt och i kontraktsform. pa flera nivéer, av upplevs som otydlig. projekt. I drift
organisering? vissa fall under olika roller beroende baseras pa
projektets géng. pa situation. erfarenhet.
Vem fattar I grunden exploatdr Entreprenér och Framst pa projektniva Beslut fattas i stor Kan vara
beslut? eller byggherre, producenter i det av projekt- och utstrackning av kunden, upphandlare,
medan praktiska. produktionsledning, medan projekt- och byggherre eller
entreprendren Kommuner och paverkas starkt av produktionsledning andra aktorer i
hanterar operativa lansstyrelser kunden som sétter ansvarar for det vardekedjan. Finns
beslut. I vissa genom tillsyn, krav och betalar. operativa ingen tydlig
projekt kan riktvirden och Tillsynsmyndigheter | genomforandet. Besluten | standard for vem
bestillare ta mer tillstdndsprocesser. | stort inflytande pa vad ar starkt beroende av som har slutliga
central roll och som tillats. tillsynsmyndigheter och ansvaret.
styra beslut. regelverk.
Samarbete Fungerar i ménga Inkonsekvent, Decentraliserat, Préglas av olika Fungerar relativt
mellan fall ganska daligt. saknas begrinsat samarbete, arbetssdtt och ansvar, bra intern med god
avdelningar? Ar svart att fa till ett standardiserade uppdelade silos, intern skapar otydlighet och kommunikation
bra samarbete. arbetssitt, ingen konkurrens och skillnader i hur arbetet mellan projekt och
mall. separata budgetar. genomfors. drift.
Exempelcitat ”Nir kontraktet "Vi kommer in p4 | ”Den som rékar ha lite ”Som entreprendr har "Det &r ju en dialog

héavdes forindrades

strategin”

projektet efter
projektering har
skett, sd de har
redan alla tillstdnd

pa plats”

kompetens pa site kan

initiera beslut”

man sjilv inget att sdga

till om”

som pagar hur
materialen ska

hanteras"

En aterkommande bild dr att ansvarsfordelningen generellt upplevs som splittrad och otydlig,

oavsett vilket aktorsperspektiv som representeras. Bestéllare beskriver en ansvarsfordelning

som uppdelad pé olika nivaer som kan férdndras under projektets gang, medan konsulter

lyfter fram att strukturen varierar kraftigt beroende pa projekt och kontraktsform.
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Entreprendrerna, bade fran ledning och produktionshéll, upplever ansvarsfordelningen som
komplex med manga inblandade aktorer. Resurs- och avfallsaktorer beskriver en situation

utan tydlig standard och slutligt ansvar.

Gillande beslutsfattande och samarbete framtridder liknande monster. Beslut fattas pé olika
nivaer betroende pé aktor, men tillsynsmyndigheter och regelverk lyfts av flera som starkt

styrande for vad som faktiskt &r mojligt att genomfora. Samarbetet mellan avdelningarna

beskrivs overlag som bristfilligt, med undantag for resurs- och avfallsaktorer som tycker att

det finns en relativt fungerande intern kommunikation. Flera av exempelcitaten understryker

hur otydligheten i rollférdelningen skapar praktiska utmaningar i det dagliga arbetet.
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4.2.3 Upplevda flaskhalsar

Tabell 3: Sammanstdillning av intervjupersonernas svar gdllande upplevda flaskhalsar, uppdelade mellan olika

aktorsperspektiv.
Friga Bestiillare/ Konsulter Entreprenor — Entreprenor — Resurs- och
offentlig ledning/ produktion/ avfallsaktorer
sektor strategiskt operativt
Storsta Att det ska vara Fragmenterad Starkt Osikerhet kring Strikta och
utmaningarna? ”just in time”, krav organisation, manga kostnadsdriven, lagstiftning och otydliga regelverk
och riktlinjer ej tillsynsmyndigheter. deponi billigast, lag gransvérden. Svart att | dér massor klassas
anpassade for Brist pa samordning, efterfrdgan pa omvandla avfall till som avfall.
cirkulért. Svart att otydliga cirkuldra material. certifierade produkter. Osékerhet och
skapa en gransdragningar for Regelverk och tillsyn | Lat materialkvalitet och forsiktighet 1
fungerande avfall/produkt. otydliga, komplexa bristande hantering i beslut frén tillsyn.
marknad. och olika tolkade. falt.
Organisatoriska Brist pa Sen planering i projekt. | Deponi ofta billigare | Investeringsrisker, lag Fragmenterad
eller samordning mellan Hoéga transport och an aterbruk, efterfragan pa tillsyn, brist pa
. projekt, avsaknad provtagnings- investeringar i atervunnet material, enhetliga
ekonomiska
av tydligt ansvar. kostnader. Lonsamhet aterbruk ar interna konflikter om riktlinjer.
faktorer? Osikerheter 1 bedoms felaktigt, kostsamma. l6nsamhet. Rigida Kostsam
planering och intékter fran Bristande ekonomimodeller, provtagning, jung-
budget, brist pa atervinning tas e¢j med. | samordning, interna fokus pa traditionella fruligt material

incitament. silos, otydliga ansvar | arbetssatt och bristande ofta enklare och
och fokus pa incitament. billigare.
kortsiktig 16nsamhet.
Logistik, tid och Brist pa Langa transporter, brist | Projekt kriver ofta Otydliga gransvirden, Begrinsad
regelverk mellanlagring, pa ytor. Tidsbrist och snabba 16sningar, olika tolkningar. lagringstid, brist
svart att matcha sen planering, langa Tillsynsmyndigheter | pd mellanlagrings-
paverkan? . . - .
ritt massor i ratt losningar tas fram fort. | handldggningstider, kan stoppa 16sningar ytor.
tid. Otydliga och Oflexibla regelverk otydliga och olika trots politiska mal. Tidskrédvande
oflexibla regelverk begrinsar. tolkade regelverk, Tids- och processkrav | provtagning, leder
kring klass- brist pa gOr att snabbast till val av enklare
ificering och krav logistikldsningar, alternativet véljs. 16sning som
skapar osikerhet. deponi oftast lattast. deponi.
Exempelcitat ”Opsikerhet skapar ”Det dr mycket mer "Vi tar ju effektivt ”Tillsynsmyndigheter ”Oklart vad som
ridsla for att gora 16nsamt att ha en bort inkomst frén oss otrolig fyrkantiga”, menas med
fel, vilket kan bli atervinningsverksamhet | sjdlva genom att ldra | “Tillater inte sémre &n | “tekniskt mojligt”

extremt kostsamt”

an att ha en grustikt”

kunden att separera

pa site"

det absolut basta”

i miljomal”

49



Flaskhalsarna d4r manga och dterkommande oavsett aktorsperspektiv. Bland de storsta
utmaningarna lyfts fragmenterad organisation, otydliga regelverk och bristande efterfragan pa
cirkuldra material fram av flera aktorer. Bestdllare och entreprendrer pd ledningsniva
beskriver hur ekonomiska incitament saknas och hur deponi ofta framstar som det billigaste
och enklaste alternativet, vilket forsvérar omstéllningen mot mer cirkuléra arbetssitt. Resurs-
och avfallsaktdrer upplever regelverken kring klassificering av avfall som sdrskilt hindrande,

dar osédkerhet 1 tillsynsmyndigheternas beslut skapar en forsiktighet snarare &n handling.

De organisatoriska och logistiska utmaningarna forstarker bilden ytterligare. Bristande
samordning, interna silos och kortsiktiga ekonomimodeller ndmns av flera perspektiv som
hinder for att cirkuldra 16sningar ska bli Ionsamma och skalbara. Tidsbrist och sen planering i
projekten gor att snabba och enkla 16sningar prioriteras framfor aterbruk, och langa
transportavstdnd i kombination med brist pa mellanlagringsytor begrinsar de praktiska
mojligheterna. Sammantaget tyder resultaten pa att flaskhalsarna dr strukturella snarare &n

isolerade och att de forstarker varandra lédngs hela virdekedjan.
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4.2.4 Mojligheter och utveckling

Tabell 4: Sammanstdillning av intervjupersonernas svar gdllande mojligheter och utveckling, uppdelade mellan

olika aktorsperspektiv.

utredning, mer

tvarfunktionellt, tidigare

Fraga Bestiillare/ Konsulter Entreprenér — Entreprenér — Resurs- och
offentlig ledning/ strategiskt produktion/ avfallsaktorer
sektor operativt
Atgéirder for Forbattrad Kommunspecifika Hojda kostnader for Marknadsfora cirkuldra Tydliga krav i
okat planering och riktviarden anpassade deponi och jungfruligt material mer aktivt. upphandlingar,
samordning. efter lokal material. Bonusar i Anvinda succesiv utveckla tydliga
aterbruk?
Digitala verktyg markanvéndning. upphandlingar for inblandning av produkt-
och regionala Effektivisera cirkuléra 16sningar. atervunnet material for | specifikationer och
samarbeten. Fler | provtagning, tillita | Cirkularitetsindex for att att 6ka acceptansen. anpassa krav efter
mellanlager. mer flexibla mita och vérdera Bygga upp ett lager. anvandnings-
Tydligare krav 16sningar. Mer ytor, anvéndning av Fler resursparker, omrade. Behov av
och incitament. lokal bearbetning. aterbrukade massor. referensprojekt, tydliga att forenkla
Aven Funktionskrav i Utveckla t.ex. AMA. G& | krav i upphandlingar. klassificering och
forandringar i stillet for frén materialspecifika Uppdatera AMA, omklassning fran
regelverk. materialkrav. Fler krav till funktionskrav. infora tydligare avfall till produkt.
Ekonomiska pilotprojekt och Gemensamma klassificeringssystem | Mojliggora flytt av
incitament. alternativa standarder. Etablera som tillater ndstan massor mellan
Bittre info- anvandningsomréaden. smartgréans for intern godkénda material. projekt utan att de
delning. handel. Pilotprojekt. blir avfall.
Foriandringar Central aktor Tidigare dialog och Arbeta mer Bittre geografisk Inféra mer enhetlig
spridning av och centraliserad

péa miljonyttan”

material nir

atervunnet uppfyller

samma funktion”

vérde pa cirkulerade

massor"

i arbetssiitt som
ller masskoordinator. strukturerad involvering. Storre anldggningar. Separera tillsyn. Mer
¢ Bransch- samverkan. Tydligare | ansvar fran bestillare. massor direkt vid riskbaserade och
organisation? gemensamma ansvarig aktor med Dedikerade resurser. schaktning, vaga testa flexibla
standarder. mandat, béttre Bittre intern 16sningar i praktiken. beddmningar.
Nirmare dialog datadelning. kommunikation.
mellan
myndigheter och
bransch.
Exempelcitat | 7Sittaenpeng | "Krév inte jungfruligt | "Man behéver sitta ett ”Gravmaskinisten ”Ta hénsyn till
maste ldgga tid pa att omgivande miljo

skilja olika lager &t i
stéllet for att blanda

’9

dem

vid beddmning av

]

fororeningsnivéer’
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Ett brett spektrum av moéjligheter for att 6ka aterbruket av schaktmassor lyfts fram.
Aterkommande forslag fran de olika aktdrerna ér forbittrad planering och samordning,
tydligare krav i upphandlingar samt ekonomiska incitament som gor cirkuléra 16sningar mer
konkurrenskraftiga gentemot deponi. Bestillare och konsulter betonar vikten av digitala
verktyg, fler mellanlager och mer flexibla regelverk. Entreprendrer pa ledningsniva lyfter
fram funktionskrav istéllet materialkrav, gemensamma standarder och pilotprojekt som
konkreta véigar framét. Resurs- och avfallsaktorer ser en stor potential i férenklad
klassificering och mojligheten till att flytta massor mellan projekt utan att de klassas som

avfall.

Gillande fordndringar i arbetssétt och organisation pekar flera aktorer pa behovet av tydligare
ansvarsfordelning och tidigare involvering av relevanta parter 1 planeringsprocessen.
Bestillare lyfter fram en masskoordinator som en potentiell nyckelaktor.
Branschgemensamma standarder lyfts fram av flera perspektiv. Konsulter och resurs- och
avfallsaktorer betonar vikten av mer strukturerad samverkan och en mer enhetlig tillsyn med
riskbaserade bedomningar. Sammantaget antyder svaren att mojligheterna ar vilkanda bland
aktorerna, men att forverkligandet krdver samordnade insatser pd bdde regelverk-,

organisations- och marknadsniva.
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5. Analys och diskussion

I detta kapitel analyseras studiens resultat utifran studiens teoretiska ramverk och empiriska
underlag. Kapitlet behandlar relation till teori, jimforelsen mellan litteratur och empiri samt

vilka implikationer resultaten kan ha for praktik.

5.1 Jimforelse mellan litteratur och empiri

Detta avsnitt syftar till att jimfora resultat fran litteraturstudien med insikter fran intervjuerna.
Genom att analysera bdde dverensstimmelser och skillnader skapas en mer nyanserad

forstaelse for vilka faktorer som faktiskt paverkar cirkuldr masshantering.

5.1.1 Overensstimmelser mellan litteratur och intervjuer

Béde litteraturen och intervjuerna visar tydligt att cirkulér masshantering i stor utstrackning
paverkas av ekonomiska faktorer och komplexa beslutsprocesser. Ett aterkommande tema é&r
att det ofta upplevs som billigare och enklare att anvénda jungfruligt material, vilket minskar

incitamenten for cirkuldra losningar.

Vidare framgér det att masshantering &r en fraga som paverkas av méinga olika aktdrer och
skeden i projekt. Bade teori och empiri betonar att beslut som tas tidigt i projekteringsskedet
har stor betydelse for mdjligheten att uppna massbalans och aterbruk. Om inte dessa fragor

hanteras tidigt blir 16sningarna ofta reaktiva, snarare dn optimerade.

Intervjuerna bekriftar dven litteraturens bild av att logistiska utmaningar, sisom
transportavstand och brist pad mellanlagring, dr centrala hinder. Exempelvis lyfter flera
intervjupersoner att massor ofta kors 14nga strickor trots att det finns potentiella
anvindningsomriden ndrmare. Vilket dven lyfts i tidigare studier som en ineffektivitet i

systemet.

Béde litteratur och intervjuer visar att riskbeddmning och klassificering utgor en central
utmaning for cirkuldr masshantering. Osédkerheter kopplade till fororeningsnivaer och
platsberoende beddmningar leder konkret till forsiktighet dir atervinning ofta viljs bort till

forman for sdkrare alternativ.
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Vidare rader en tydlig 6verenskommelse kring upphandlingens betydelse. Litteraturen lyfter
upphandling som ett centralt styrmedel, vilket bekréftas av intervjuerna déar tidiga beslut och
kravstéllning beskrivs som avgdrande for mojligheten att arbeta med &terbruk och

massbalans.

Sammanfattningsvis finns det en tydlig 6verensstimmelse mellan litteratur och empiri i att
ekonomiska incitament, tidig planering, logistik och upphandlingen dr avgorande faktorer.
Samt en Overensstimmelse 1 att det finns utmaningar och osdkerheter nir det kommer till

riskbeddmning och klassning.

5.1.2 Avvikelser mellan litteratur och intervjuer

Trots manga likheter framtrader dven en del skillnader mellan litteraturen och empirin
Intervjuerna ger en mer komplex och i vissa fall mer problematisk bild av hur cirkulir

masshantering fungerar vid faktisk tillimpning.

En central avvikelse ror upphandlingens betydelse. I litteraturen behandlas ekonomiska
incitament som viktiga, men intervjuerna visar att upphandlingskrav i verkliga projekt ofta &r
helt avgorande. Om cirkuléra 16sningar inte efterfrdgas explicit prioritera de séillan, &ven nir
de dr tekniskt mojliga. Ansvaret for cirkularitet hamnar ddrmed hos bestéllaren snarare &n
entreprenoren. Resultatet blir att projekt utan tydliga krav tenderar att falla tillbaka pa
standardldsningar med jungfruligt material, eftersom dessa upplevs som mer forutsdgbara och

mindre riskfyllda.

En annan tydlig avvikelse géller tillsynsmyndigheternas roll och hur regelverk tillampas i det
dagliga arbetet. Litteraturen beskriver regelverket som badde mojliggérande och begridnsande.
Intervjuerna visar ddremot att tillimpningen 1 manga fall upplevs som osdker och
inkonsekvent. Olika tillsynsmyndigheter och till och med olika handlidggare gor olika

bedomningar. Sérskilt grinsdragningen mellan avfall och produkt framstar som problematisk.

Denna osédkerhet leder till forsiktighetsprinciper. Aktorer véljer ofta att klassa massor som
avfall, trots att de tekniskt skulle kunna ateranvéndas. Detta minskar risken for juridiska
problem men leder till 6kade kostnader, langre ledtider och mer administration. Darmed

minskar viljan och strivan att arbeta med cirkuldra ldsningar.
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Detta &r inte bara ett praktiskt problem utan ett strukturellt problem. Osédkerheten 1
regeltillampningen &r inte enbart ett praktiskt problem, utan ett systemfel som aktivt framjar
linjdra materialfloden. Nér aktorer inte kan forutséga hur en tillsynsmyndighet kommer att
bedoma ar det rationellt att vdlja det alternativ som minimerar risk. I genomforandet innebar

det att aktoren véljer deponi eller jungfruligt material istéllet.

Cirkuléra 16sningar kréaver fler beslut under osékerhet: massan maste klassificeras,
riskbeddmas, transporteras och godkdnnas av en myndighet vars bedomning &r svar att
forutsdga. Linjéra losningar kréver betydligt farre sddana beslut. Det innebir att regelverkets
otydlighet inte bara bromsar cirkularitet i enskilda fall, utan systematiskt gynnar de linjdra
alternativet varje gang ett beslut ska fattas under tidspress. Detta behandlas knappt i
litteraturen som granskats, men framtriader tydligt i intervjuerna som en av de mest

problematiska barridrerna i den faktiska hanteringen.

Vidare lyfter intervjuerna fram organisatoriska och praktiska losningar som séllan behandlas i
litteraturen, exempelvis behovet av en dedikerad masskoordinator. Flera intervjupersoner
menar att bristande samordning mellan projekt &r en av de storsta orsakerna till ineffektiv
masshantering. I teorin betonas vikten av massbalans och planering, men 1 det faktiska
genomforandet saknas ofta en tydlig funktion eller ansvarig aktor som sédkerstéller att detta
faktiskt genomfors. Exempelvis att massor fran ett projekt transporteras bort, samtidigt som

ett narliggande projekt har behov av material, vilket indikerar pa ett bristande system.

En ytterligare avvikelse ror tidsaspekten, som i intervjuerna framstar som mer kritisk &n vad
litteraturen antyder. Medan litteraturen ofta fokuserar pa langsiktig resurseffektivitet, praglas
verkliga projekt av korta tidsramar och hoga krav pé framdrift. Detta innebér att 16sningar
som &r snabba, enkla och viélkdnda, exempelvis deponi, ofta prioriteras framfor mer
resurseffektiva alternativa 16sningar som kréver mer planering och samordning. Till exempel
kan mellanlagring eller omdirigering av massor vara tekniskt mdjligt, men viljs bort eftersom

det riskerar att forsena projektet.
Det finns dven skillnader 1 att litteraturen 1 storre utstrackning framstéller riskbedomning som

en strukturerad och hanterbar process, medan intervjuerna betonar osékerhet i den praktiska

tillimpningen. Variationer i tolkning och ansvar leder till minskad forutségbarhet i projekt.
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P& samma sott beskriver litteraturen upphandling som ett effektivt styrmedel medan empirin
visar att denna potential inte alltid realiseras. Brist pd incitament, otydliga krav och ett fortsatt

kostnadsfokus begransar mojligheten att syra mot cirkuléra 16sningar.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att faktorer som upphandling, riskbedémning,
myndighetstillimpning, organisatorisk samordning och tidspress har en storre och mer direkt
paverkan pd masshantering dn vad som ofta framgar i litteraturen. Detta pekar pa att ett gap
mellan teoretiska forutsiattningar och praktiskt genomférande, dér institutionella och

organisatoriska hinder spelar en avgorande roll.

5.2 Organisatoriska perspektiv som saknas i litteraturen

Intervjuerna bidrar med flera perspektiv som inte framtrader lika tydligt i litteraturen, sérskilt

kopplat till interna strukturer, incitament och afférslogistik inom organisationer.

Ett centralt perspektiv dr forekomsten av interna malkonflikter. Medan litteraturen ofta
behandlar bygg- och anldggningssektorn som en relativt enhetlig aktor, visar intervjuerna att
organisationer i verkligheten ofta bestér av flera affiarsenheter med olika ekonomiska
incitament. Exempelvis kan en enhet som ansvarar f6r produktion och forsiljning av
bergmaterial ha ekonomiska incitament att sélja nytt material, samtidigt som andra delar av
organisationen arbetar for att oka aterbruket av massor. Detta skapar en intern konkurrens dér

cirkuléra losningar inte alltid prioriteras, trots att de dr onskvérda ur ett hallbarhetsperspektiv.

Det ér viktigt att forstd varfor denna malkonflikt uppstir och varfor den dr svar att 16sa. Den
beror inte pd okunskap eller bristande vilja hos enskilda medarbetare, utan pa att
organisationen ar ekonomiskt uppbyggd kring ett linjart materialflode. Varje affarsenhet mits
och utvirderas utifran sina egna ekonomiska resultat. Vilket innebér att en enhet som séljer
bergskross agerar for att maximera sin forséljning, &ven om det motverkar méal om dkad
ateranvindning. Incitamentsstrukturen pa enhetsniva och mélen om cirkularitet pa

organisationsniva pekar helt enkelt 1 olika riktningar.

Detta &r en typ av hinder som varken tydligare regelverk, béttre upphandlingskrav eller
forbattrad logistik kan 16sa pd egen hand. Det &r ett organisationsinternt strukturproblem som

kraver att ledningen aktivt tar stillning till hur olika enheters ekonomiska mal ska vigas mot
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varandra. Utan en sadan styrning riskerar cirkuldra ambitioner att forbli strategiska
maélséttningar som aldrig nar operativ niva, eftersom de konkurrerar med kortsiktiga
lonsamhetskrav i1 varje enskilt beslut. Denna typ av malkonflikt behandlas sillan i litteraturen,

men framstér i intervjuerna som en central utmaning.

Vidare lyfts behovet av tydligare uppfoljning och styrning genom métbara indikatorer.
Intervjuerna pekar pa att avsaknaden av konkreta matt, exempelvis ett cirkularitetsindex, gor
det svart att folja upp och styra arbetet mot dkad cirkularitet. Utan tydliga nyckeltal riskerar
cirkuldr masshantering att bli beroende av enskilda initiativ, snarare dr en integrerad del av

organisationens arbetssitt.

Ytterligare perspektiv frin intervjuerna visar att upphandlingens effekt inte enbart beror pa

kravstéllning utan dven pa uppf6ljning, incitament och ansvarsfordelning.

Vidare framkommer att risk inte enbart r en teknisk fraga, utan dven organisatorisk och
juridisk. Detta leder till en motvilja att ta risker och istillet véljer det sdkrare alternativet och i

detta fall undviker aterbruk trots att det ar tekniskt mojligt.

Sammanfattningsvis visar intervjuerna att interna incitament, affarsmodeller och
organisatoriska strukturer spelar en avgorande roll for cirkuldr masshantering. Dessa aspekter
ar ofta underrepresenterade i litteraturen, men framstér som centrala for att forstd varfor

cirkuldra 16sningar inte alltid implementeras 1 verkligheten.

5.3 Implikationer for praktiken

Utifran studiens samlade resultat diskuteras i detta avsnitt vilka praktiska konsekvenser de
identifierade monstren far for hur cirkuldr masshantering kan organiseras och genomforas,

samt var de mest centrala utmaningarna och mdjligheterna finns for aktorer i branschen.

Resultaten visar att cirkuldr masshantering i1 praktiken paverkas av ett komplext samspel
mellan méanga olika aktorer, dir ansvar och arbetssétt varierar mellan olika projekt och mellan
olika organisationer. Detta leder till att masshantering ofta sker fragmenterat, snarare dn som

ett sammanhéngande system.
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Intervjuerna visar dven att ekonomiska incitament inte alltid &r 1 linje med cirkuldra mal. I
vissa fall innebdr okat aterbruk pé plats att aktorer indirekt forlorar intékter, exempelvis
genom minskad forsdljning av jungfruligt material eller minskat behov av interna tjénster.
Detta skapar en situation dér cirkuldra I6sningar inte alltid prioriteras, trots att de 4r mycket

fordelaktiga ur bland annat ett miljoperspektiv.

Har ar det viktigt att skilja mellan tvé olika typer av incitamentproblem som studien
identifierar. Det forst dr det externa incitamentproblemet, att deponi och jungfruligt material
ar billigare an cirkuldra alternativ pa grund av hur marknaden och regelverket &r utformat. Det
problemet kan i princip hanteras genom ekonomiska styrmedel, upphandlingskrav och

regleringar som fordndrar kostnaderna.

Det andra ér ett internt incitamentproblem som dr mindre uppmarksammat, att olika delar av
samma organisation har ekonomiska strukturer som aktivt motverkar varandra. En
organisation kan samtidigt ha en affirsenhet som tjinar pa att silja nytt material och en annan
som arbetar fOr att 6ka aterbruket av massor. Dessa tva konkurrerar i praktiken om samma
materialflode. Det problemet kan inte 10sas utifran, utan det kraver aktiva beslut om hur
organisationen vérderar och styr sina interna materialfloden, och dr dérfor 1 hog grad en

ledningsfraga, snarare dn en marknads- eller regelfraga.

Samtidigt framstar tidsaspekten som en avgorande faktor i verkliga projekt. Projekt priglas
ofta av hoga krav pa framdrift, vilket gor att 16sningar som ar snabba och beprovade
prioriteras framfor mer resurseffektiva alternativ som kriaver mer samordning och planering.

Aven detta bidrar till att potentialen for cirkulidr masshantering inte utnyttjas fullt ut.

5.3.1 Regelverkets dubbla roll

Regelverket har en dubbel funktion 1 cirkuldar masshantering. Det sékerstiller att massor
hanteras pd ett miljo- och hdlsomassigt sdkert sétt. Samtidigt utgor det 1 verkliga projekt ett av

de storsta hindren for aterbruk.

Problemet &r inte regelverket 1 sig, utan hur det dr utformat och tillimpas. Osédkerheten kring

klassificering, sérskilt gransdragningen mellan avfall och produkt, gor att aktorer undviker

58



cirkuldra 16sningar. Intervjuerna visar att denna osdkerhet ar storre 1 verkligheten &n vad som

framgar ur litteraturen.

Konsekvensen blir ett forsiktighetstagande. Massor klassas som avfall trots att de kan
ateranvéndas. Det Okar kostnader, forldnger processer och skapar administrativt arbete. Darfor

framstar aterbruk som ett mer osdkert alternativ @n att anvinda nytt material.

Detta &r ocksa en illustration av en bredare spanning som identifieras i ramverket for cirkuldr
ekonomi. Som pépekas 1 litteraturen sa kraver en cirkuldr omstéllning inte bara tekniska
l16sningar utan systemforandringar i hur incitament, ansvar och risker fordelas mellan olika
aktorer. Regelverket r en central del av detta system. I nuldget ar regelverket utformat med
utgdngspunkt i ett linjart flode ddr massor dr avfall tills motsatsen bevisas, snarare dn resurser
tills att risken &r klarlagd. Den logiken dr inbyggd 1 definitionerna i miljobalken och i hur
tillstdndsprévningen ar strukturerad. En verklig cirkuldr omstéllning skulle kriva att denna
grundldggande logik vinds: att utgdngspunkten ér teranvéndning och att bevisbordan for att
en massa inte kan dteranvindas laggs pa den som vill deponera, snarare én pa den som vill
aterbruka. Det dr en systemfOrdndring som ligger 14ngt utanfor vad enskilda aktdrer som
Skanska kan astadkomma pé egen hand, men som tydligt framtrader som en strukturell

forutsittning 1 studiens empiriska material.

Ett konkret exempel som framkommer i intervjuerna ar att massor som teoretiskt sett
uppfyller krav for dteranvindning dndé hanteras som avfall, eftersom aktorer vill undvika
risken for att i efterhand bli ifragasatta av tillsynsmyndigheter. Detta leder till att material
transporteras bort eller deponeras 1 stéllet for att ateranvédndas lokalt, trots bade de

miljomaéssiga och ekonomiska fordelarna som skulle kunna uppnés.

Samtidigt visar analysen att regelverket inte enbart utgor ett hinder, utan dven har potential att
fungera som en drivkraft for cirkularitet. Tydliga krav, riktlinjer och en mer enhetlig
tillimpning skulle kunna skapa en trygghet for aktorer och dirmed underlétta beslut kring
aterbruk. I nuldget tyder dock resultaten pd att regelverkets begransande funktion dominerar

over dess mojliggdrande roll i den faktiska tilldmpningen.

Sammanfattningsvis innebér detta att en utveckling mot 6kad cirkulér masshantering inte

enbart kraver tekniska 10sningar, utan dven en anpassning av hur regelverk tolkas och
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tillimpas. For att mojliggora en mer cirkuldr hantering behdver osédkerheten minska, samtidigt
som regelverket i hogre grad utformas for att stodja, snarare én att bromsa, ateranvindning av

massor.

5.3.2 Forutsittningar for okad cirkularitet

For att mojliggora en 6kad cirkularitet krivs fordndringar i hur masshantering planeras och

organiseras, snarare dn enbart tekniska forbattringar.

En central forutsittning ar att masshanteringsfragor hanteras tidigt i projekt, redan i
planerings- och upphandlingsskedet. Bade litteratur och intervjuer visar att beslut i tidiga
skeden har stor padverkan pa mojligheten att uppnd massbalans och dterbruk. Om dessa fragor
kommer in for sent i processen begriansas handlingsutrymmet kraftigt, vilket ofta ledat till att

linjdra 10sningar viljs.

Méjlighet att paverka masshantering
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ﬁ Mgjlighet att paverka masshantering & Identifierade flaskhalsar

Figur 6. Kritiska beslutspunkter och identifierade flaskhalsar i masshanteringsprocessen. (Skapad med
ChatGPT, 2026).
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Vidare krédvs en 6kad grad av samordning mellan projekt och aktorer. Intervjuerna visar att
bristande kommunikation och koordinering leder till ineffektiv resursanvéindning, dar massor
transporteras bort trots att det finns behov 1 nérliggande projekt i samma geografiska omrade,

men dér kopplingen inte sker i tid.

En annan viktig forutséttning &r tydligare incitament for cirkuldra 16sningar. Detta kan
exempelvis ske genom att bestéllare stéller krav pa aterbruk i upphandlingar eller genom att
ekonomiska styrmedel utformas sé att cirkuldra alternativ blir konkurrenskraftiga. Utan
sadana incitament riskerar aktorer att fortsdtta vilja de mest kostnadseffektiva kortsiktiga

16sningarna.

Ytterligare krdvs en 6vergéng frdn materialspecifika krav till funktionsbaserade krav, vilket
skapar flexibilitet och mojliggdr anvdndning av atervunnet material. Samtidigt behover
aktorer hantera osékerheter kopplade till risk och ansvar for att minska den praktiska troskeln

for aterbruk.

Slutligen framstdr behovet av tydligare roller och ansvar som centralt. Intervjuerna pekar pa
att avsaknaden av en samordnande funktion, exempelvis en masskoordinator. Vilket dock
flera kommuner, dédribland Goteborg och Varberg, ir pa gang att anstilla. Men som 1 nulidget
inte finns. En sédan roll skulle kunna bidra till att skapa ett mer systematiskt arbetssétt och

minska ineffektivitet 1 hanteringen.

5.3.3 Mojliga atgirder for branschen

Utifrén analysen kan ett antal konkreta atgérder identifieras for att frimja cirkular

masshantering i praktiken.

En forsta atgird ar att integrera cirkuldr masshantering som en tydlig del av
upphandlingsprocessen. Genom att stilla krav pa aterbruk och resurseffektivitet kan bestillare
skapa incitament fOr entreprendrer att prioritera cirkuldra ldsningar. Detta kan exempelvis

inkludera krav pa massbalans, dteranvindningsgrad eller dokumentation av materialfléden.

En annan atgédrd &r att stdrka samordningen mellan projekt, exempelvis genom inforandet av

gemensamma plattformar eller samordnande roller. Detta skulle mojliggdra béttre matchning
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mellan dverskottsmassor och behov, vilket bade minskar transporter och behovet av

jungfruligt material.

Vidare kan utveckling av standardiserade arbetssatt och riktlinjer for bland annat
riskbeddmning och klassning bidra till att minska osdkerheten kring hantering av massor.
Tydligare vigledning kring klassificering av massor och tillimpning av regelverk kan gora

det enklare for aktorer att arbeta cirkuldrt utan att ta onddiga juridiska risker.

En annan viktig atgérd ar att utveckla och implementera mitbara indikatorer, sdsom ett
cirkularitetsindex. Detta skulle mojliggora uppfoljning och skapa incitament for forbéttring
over tid. Utan tydliga mal blir det svart att styra arbetet och utvérdera effekten av olika

atgérder.

Slutligen krivs ett 0kat fokus pa kunskap och kompetensutveckling inom omradet. Cirkulér
masshantering innebir ofta mer komplexa processer én traditionell hantering, vilket stéller
hogre krav pa planering, samordning och forstaelse for materialets egenskaper. Genom att
starka kompetensen hos aktorer 1 branschen kan fler cirkuléra 16sningar bli praktiskt

genomforbara.

5.4 Begriansningar och osakerheter

Detta avsnitt redogor de huvudsakliga begriansningarna och osédkerheterna 1 studien. Eftersom
arbetet delvis bygger pé kvalitativa intervjuer och ett begrinsat urval av aktorer paverkas
studien av bade datatillgang och subjektiva tolkningar. Studien 4r ocksa kopplad till en
specifik situation och kontext, vilket gor att resultaten framst bor tolkas som en
nuldgesbeskrivning snarare dn generella sanningar. Dessa faktorer dr viktiga att beakta vid

tolkning av arbetets resultat och slutsatser.

5.4.1 Metodologiska begransningar

Intervjudelen av arbetet bygger pa 24 semistrukturerade intervjuer med bade personer frén
Skanska och externa aktorer, vilket ger en bredare bild av &mnet. Samtidigt innebédr metoden
att resultaten paverkas av hur respondenterna tolkar frdgorna och vilka erfarenheter de har.

Aven om en gemensam intervjuguide har anvints kan foljdfrigor ha varierat mellan
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intervjuerna, vilket kan ha paverkat resultatet. Intervjuerna har spelats in, transkriberats och
sammanfattats, men i den tematiska analysen finns dnd4 en viss risk att tolkningar paverkar
resultaten. Dessutom kan skillnader mellan olika typer av aktorer, som entreprendrer,

konsulter och riksdagsledamot, gora det svart att jamfora deras svar rakt av.

5.4.2 Databegrinsningar

Da en stor del av arbetet fraimst bygger pa kvalitativa intervjuer, innebér detta att resultaten
inte baseras pa kvantitativa data eller exakta siffror. Aven om 24 intervjuer har genomforts ér
urvalet fortfarande begriansat och kan darfor inte fullt ut representera hela branschen. Vissa
fragor kan ocksé ha besvarats mer oversiktligt eller utifrdn personliga erfarenheter, vilket gor
att detaljer ibland saknas. Eftersom datan bygger pa respondenternas egna uppfattningar ar det

ocksé svart att verifiera alla uppgifter och vissa svar kan skilja sig mellan olika aktorer.

5.4.3 Generaliserbarhet

Resultaten fran studien ar framst kopplade till den svenska kontexten och de aktérer som har
intervjuats. Eftersom hélften av intervjuerna dr med personer fran Skanska sé fir deras
perspektiv ett relativt stort genomslag 1 resultaten. Samtidigt bidrar intervjuer med aktorer
som Goteborgs stad, Trafikverket och konsulter till en bredare bild. Men urvalet ar
fortfarande begréansat. Skillnader i regelverk, marknadsforutsittningar och organisation
mellan olika lander och projekt gor dirfor att resultaten inte kan generaliseras fullt ut, utan

bor ses som en bild av nuldget i en svensk kontext.

63



6. Slutsatser och rekommendationer

Detta kapitel sammanfattar studiens huvudsakliga slutsatser, samt presenterar

rekommendationer for savil Skanska som branschen i helhet.

6.1 Slutsatser kopplade till fragestillningarna

Studien visar att mojligheten till 6kad cirkuldr masshantering inom Skanska Industrial
Solutions paverkas av ett komplext samspel mellan organisatoriska, ekonomiska och
regulatoriska faktorer. Sarskilt framtrader upphandlingens utformning, ekonomiska
incitament, samt tillimpningen av regelverk som avgorande for vilka 16sningar som faktiskt
4r praktiskt genomforbara. Aven interna faktorer, sisom samordning mellan avdelningar
géllande beslut, ekonomi etcetera, har stor betydelse for hur effektivt massor kan hanteras

cirkulart.

De storsta flaskhalsarna 1 dagens masshantering sker vid kontakten och samordningen mellan
olika aktorer och i projektens tidiga skeden. Bristande samordning leder till att massor inte
nyttjas dér behov finns, vilket resulterar i onddiga transporter och ineftektiv
resursanviandning. Samtidigt utgdr osdkerhet kring klassificering av massor, sirskilt
gransdragningen mellan avfall och produkt, ett betydande hinder. Studien visar att denna
osdkerhet inte enbart dr ett juridiskt eller administrativt problem. Den fungerar som en
strukturell mekanism som systematiskt gynnar linjéra alternativ framfor cirkuléra, eftersom
linjéra 16sningar kriver farre beslut under osdkerhet och didrmed innebér lagre juridisk och
ekonomisk risk for den enskilde aktoren. Sa ldnge denna grundldggande incitamentsstruktur
kvarstar kommer tekniska och organisatoriska forbattringar att ha begrinsad effekt.
Tillsammans bidrar dessa faktorer till att cirkuldra 16sningar ofta viljs bort till forman for mer

etablerade, linjdra och mindre riskfyllda alternativ.

Incitament, rutiner och beslutsstdd har en central betydelse for valet mellan dtervunnet och
jungfruligt material. I nuldget dr incitamenten ofta svaga eller motstridiga, dar kortsiktig
ekonomi och tidspress prioriteras framfor en mer 14ngsiktig och héllbar resurseffektivitet. Att
det saknas tydliga rutiner och métt for uppfoljning gor det dessutom svart att systematiskt
gora masshanteringen mer cirkuldr. Vilket leder till att beslut 1 stor utstrackning baseras pa

erfarenhet snarare @n strukturerade och tydliga underlag.
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Slutligen visar studien att Skanska har mdjlighet att paverka flera delar av problematiken,
exempelvis genom forbittrad intern samordning, tydligare ansvarsférdelning och utveckling
av interna arbetssatt. Samtidigt ligger flera avgorande faktorer utanfor foretagets kontroll,
sasom regelverkets utformning och tillimpning, samt bestéllarens krav i upphandlingar. Detta
innebar att en okad cirkuldr masshantering kréver bade interna fordndringar och externa

forutsdttningar som stodjer ett mer resurseffektivt och hallbart arbetssatt.

6.2 Rekommendationer for fortsatt arbete

Studiens resultat visar att tgérder for 6kad cirkuldr masshantering behover adressera bada
interna arbetssétt och externa forutséttningar. Darfor delas rekommendationerna upp i
atgirder som Skanska sjdlva kan paverka, samt atgiarder som kraver forandring pa

branschniva.

6.2.1 Rekommendationer for Skanska

En central atgérd kan vara att etablera en “intern smartgréns” for handel och hantering av
massor. Detta innebdr att projekt inom Skanskas olika avdelningar viljer interna l6sningar
dven ndr dessa dr nagot dyrare dn externa alternativ, upp till en definierad procentuell niva.
Genom att infora en sddan grins kan beslutsfattandet i storre utstrackning flyttas fran
projektniva till ett merdvergripande koncernperspektiv, dir totalekonomin prioriteras framfor

enskilda avdelningars projekts kostnadsoptimering.

En rimlig utgédngspunkt for att faststilla smartgriansen ér att jamfora faktiska merkostnader for
intern hantering mot externa alternativkostnader samt vad det kostar att kopa jungfruligt
material respektive deponering. Om intern dteranvandning kostar ndgra procent mer per ton
an att kora massorna till deponi, men samtidigt eliminerar transportkostnader, deponiavgifter
och nytt materialinkdp, kan nettoeffekten pa koncernniva dnda vara positiv. En faststélld
smartgrins kan ddrmed motiveras ekonomiskt om man beréknar den samlade besparingen for

hela organisationen snarare dn for det enskilda projektet.

For att modellen ska fungera i1 praktiken krdvs dock en tydlig princip for hur merkostnader

ska hanteras internt. Om ett projekt kan 16sa masshanteringen externt for ett visst pris per ton,
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men den interna 16sningen dr nagot dyrare ska projektet andé vilja det interna alternativet.
Skanska AB som moderbolag gar dé in och ticker mellanskillnaden. Det enskilda projektet
eller kostnadsstéllet betalar ddrmed aldrig mer &n marknadspriset och att varken det
levererande eller mottagande projektet straffas ekonomiskt for att vdlja den cirkuléra
16sningen. Pa sa sitt sdkerstiller koncernen att interna och cirkuldra I16sningar alltid &r
konkurrenskraftiga utan att enskilda projekt behdver agera mot sina egna ekonomiska

intressen.

Denna grians bor dven differentieras utifran logistiska forutsdttningar med en hogre tolerans
for projekt beldgna ndrmare en resurspark medan en ldgre gréns bor gélla for projekt med

langa transportavstand dér klimatnyttan minskar.

Systemet l0ser ett av de mest grundldggande hindren som studien identifierar: att enskilda
projekt och afférsenheter idag rationellt véljer externa alternativ eftersom de utvirderas
utifran sina egna ekonomiska resultat snarare &n koncernens totala nytta. Genom att
moderbolaget tar kostnadsskillnaden forsvinner den ekonomiska anledningen att vilja bort
den interna losningen. Det dr ocksa viktigt att notera att sméartgrénsen inte i forsta hand ar en
ekonomisk dtgéird utan en styrningsignal som tydligt visar att organisationen vill sidkerstilla
cirkularitet samt varderar det tillrackligt hogt for att enskilda enheter inte ska behdva béra

kostnaden ensamma.

Vidare kan en sddan modell bidra till att belysa och hantera interna malkonflikter, dar olika
delar av organisationen annars optimerar sina egna resultat, snarare én den totala nyttan.
Genom att acceptera mindre avvikelser 1 kostnader pa projektniva kan organisationen som
helhet uppna bittre resurseffektivitet, minska sina transportbehov och 6ka cirkulariteten.
Detta skapar i sin tur incitament for att prioritera aterbruk och interna materialfléden som en
integrerad del av verksamheten. Det &r viktigt att notera att sméartgriansen inte 1 forsta hand ar
en ekonomisk dtgérd utan en styrningssignal. Den kommunicerar att organisationen som
helhet virderar cirkularitet tillrackligt hogt for att acceptera att enskilda enheter tillfélligt bar

en hogre kostnad.

Vidare rekommenderas att Skanska 1 storre utstrackning exponerar och kommunicerar sin
kompetens inom cirkuldr masshantering gentemot bestéllare. Studien visar att bestéllarkrav i

hog grad styr vilka 16sningar som implementeras 1 praktiken, vilket innebér att tekniskt
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genomforbara cirkuléra alternativ véljs bort om de inte specifikt efterfragas. Genom att lyfta
fram mgjligheter kopplade till aterbruk, exempelvis i tidiga dialoger och projekteringsskeden,
kan Skanska bidra till att pdverka hur projekt utformas redan fran borjan. Detta kan
exempelvis inkludera att visa logistiska och miljomaéssiga fordelar med cirkuldra 16sningar. Pa
sa sétt kan foretaget inte bara anpassa sig efter de krav som redan finns, utan dven bidra till att
forma efterfragan. Detta &r sdrskilt viktigt d4 ménga bestéllare tyvérr saknar tillracklig

kunskap eller erfarenhet av masshantering.

Ytterligare en viktig atgird for Skanska skulle kunna vara att arbeta med nagra mindre
referensprojekt, dér cirkuldra arbetssitt kan testas och utvirderas i verkliga projekt. Osékerhet
kring kostnader, kvalitet och logistik utgdr ett betydande hinder enligt studien. Vilket gor att
aktorer ofta viljer etablerade linjéra alternativ 1 stillet for innovativa cirkuldra 16sningar.
Genom att genomfGra ett antal pilotprojekt kan denna osékerhet reduceras, samtidigt som man
bygger upp konkreta erfarenheter. Projekt som dessa skapar inte bara intern kunskap, utan kan
dven fungera som referenser i dialoger med bestillare. Pa sikt kan detta bidra till att
normalisera cirkulera arbetssétt och minska steget att implementera dem i storre skala da det

gér over till att vara beprovade ldsningar.

6.2.2 Rekommendationer pa branschniva

En viktig atgérd pd branschniva &r att utveckla kravstéillningen 1 upphandlingar for att i storre
utstrackning inkludera cirkularitet. Resultaten visar tydligt att upphandling &r en av de mest
styrande faktorerna for vilka ldsningar som véljs 1 verkliga projekt. Vilket innebér att nér det
inte finns nagra krav pa exempelvis aterbruk av massor, sa prioriteras detta inte. Genom att
infora krav pa till exempel dteranvindningsgrad, massbalans eller dokumentation av
materialfldden kan bestéllare skapa incitament for att entreprenorer ska arbeta mer
resurseffektivt. En utvecklad kravstillning i upphandling ar darfor en central forutséttning for
att ga fran en situation dar cirkularitet dr beroende av enskilda initiativ, till att bli en

integrerad del av hur projekt planeras och genomf6rs.

Ett ytterligare sitt att skapa incitament for cirkuldr masshantering dr att infora olika former av
bonussystem kopplade till uppnadd cirkularitet. Genom att inféra ekonomiska incitament,
exempelvis bonusar kopplade till andelen ateranvint material eller uppnadd massbalans kan

man motarbeta de linjdra monster som finns idag. Ett sdidant system kan bidra till att gora
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cirkuldra 16sningar mer konkurrenskraftiga i forhallande till traditionella alternativ, samtidigt

som det visar att resurseffektivitet varderas hogt.

Slutligen finns ett behov av 6kad samverkan inom branschen for att utveckla gemensamma
riktlinjer och riktvdrden for masshantering. Exempelvis géllande féroreningar och vilka
gransvirden som géller for dessa. Studien visar att osékerhet kring klassificering av massor,
exempelvis grinsdragningen mellan avfall och produkt, utgdr en barriér for cirkulira
16sningar. Genom att aktorer i branschen, till exempel genom SBMI, tillsammans arbetar fram
gemensamma arbetssétt kan denna osdkerhet minska. Vilket 1 sin tur skapar mer férutsdgbara
forutsattningar for aterbruk. Initiativ likt detta kan dven fungera som underlag for utveckling

av regelverk ddr praktiska erfarenheter fran branschen utnyttjas.
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Bilagor

Bilagorna innehaller kompletterande material som stodjer studiens metod, analys och resultat.

Intervjuguide

Bakerund och roll

o Kan du kort beskriva din roll och dina arbetsuppgifter i projekt/verksamheten?

e Hur dr du involverad i fragor som rér masshantering?

Nuvarande arbetssétt

e Hur hanteras massor i dagsldget i era projekt/verksamhet?
e Hur ser processen ut frén planering till hantering av dverskottsmassor?

o I vilka skeden av projekt behandlas masshanteringsfragor?

Ansvarsfordelning och beslutsprocesser

e Hur dr ansvarsfordelningen kring masshantering organiserad?
e Vem fattar beslut kring aterbruk/atervinning, transport eller deponering av massor?

e Hur ser samarbetet ut mellan avdelningarna? Kan detta goras enklare eller tydligare?

Upplevda flaskhalsar

o Vilka dr de storsta utmaningarna i1 arbetet med masshantering?
o Finns det organisatoriska eller ekonomiska faktorer som paverkar mdjligheten till
aterbruk av massor?

o Hur péverkar logistik, tid eller regelverk beslutsprocessen?

Moiligheter och utveckling

o Vilka atgérder skulle kunna 6ka aterbruket/atervinningen av massor i projekt?
o Vilka fordandringar i arbetssitt eller organisation skulle kunna underlitta cirkulér

masshantering?
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