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Summary

This report aims to enhance understanding of how government decision-making is influ-
enced by official government reports (SOU), with a particular focus on electricity market
flexibility. A newly developed method, RKI analysis, was used to assess the relationship
between the level of concreteness in policy documents and their implementation in go-
vernment bills. The RKI analysis evaluates three components: relevant data, degree of
concreteness (divided into five dimensions), and degree of implementation.

Five dimensions of concreteness were identified: legal feasibility, economic feasibility, factu-
al foundation, illustrative examples, and a clear path forward. The study investigates the
extent to which concrete proposals from SOU reports are reflected in government propo-
sitions. While no statistically significant relationship was found, the dimension ”economic
feasibility” showed a tendency toward a positive correlation with implementation, whereas
"factual foundation” appeared to have a negative correlation.

Using the clectricity market as an empirical case, the study provides insights into how
evidence-based policy recommendations influence political decisions in the energy sector.
The report contributes to a broader understanding of which characteristics in official
reports may affect their impact on public policy and highlights the complexity of the
Swedish decision-making process.

Note: The report is written in Swedish
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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att 6ka forstaelsen for hur regeringens beslutsfattande paverkas
av statliga offentliga utredningar (SOU) med fokus pé elmarknadens flexibilitet. Genom en
nyutvecklad metod, RKI-analys, har sambandet mellan ett beslutsunderlags konkretise-
ringsgrad och dess implementering i regeringens propositioner analyserats. RKI-analysen
bedomer tre faktorer: relevant data, konkretiseringsgrad (uppdelad i fem dimensioner)
samt implementeringsgrad.

Fem dimensioner av konkretisering har identifierats: juridisk genomfoérbarhet, ekonomisk
genomforbarhet, faktaméssigt underlag, goda exempel och vigen framat. Rapporten un-
dersoker i vilken grad konkreta forslag i SOU-dokument faktiskt tas upp i regeringens
propositioner. Resultaten visar dock inget statistiskt signifikant samband mellan kon-
kretiseringsgrad och implementeringsgrad. Trots det uppvisar dimensionen ”ekonomisk
genomforbarhet” en tendens till positiv korrelation, medan "faktamaéssigt underlag” tycks
korrelera negativt.

Genom att anvanda effektmarknaden som empiriskt fall ger studien inblick i hur faktaba-
serade beslutsunderlag paverkar policyutveckling inom energisektorn. Rapporten bidrar
med forstaelse for vilka egenskaper i utredningar som kan vara viktiga for att uppna ge-
nomslag i politiska beslut och belyser komplexiteten i den svenska beslutsprocessen.

Notera: Rapporten ar skriven pa svenska.



Ordlista

Bag of words ir en data-science metod som gar ut pa att rdkna antalet férekomster av
en mangd ord. 21

Beslutsunderlag avser i studien den text som anvinds av regeringen for att fatta infor-
merade beslut och underbygga sina propositioner. 1

Dualism inom politiken syftar pa ett system dér tva dominerande eller konkurrerande
makter, idéer eller principer existerar och paverkar samhéllsstrukturen parallellt. 8

Implementeringsgrad ar ett tal med vérde ett eller noll som méter om en text har
blivit omndmnd i en annan text. 1

Konkretiseringsgrad éar ett tal mellan noll och hundra som méter hur konkret en text
foresprakar eller forklarar en teknik, ett koncept eller forslag. 1

Korporatism ar ett system dér olika samhélleliga intressegrupper samverkar med staten
for att styra och besluta om politik. Fenomenet kdnnetecknas av att intressegrupper
far en formell och strukturerad roll i politiska processer. 8

Policy ér ett évergripande ramverk av principer, mal och atgirder som végleder besluts-
fattande och styr offentlig verksamhet inom ett visst omrade. I denna rapport syftar
policy framst pa de formulerade strategier och vigval som paverkar styrningen av
energisystemet. 4

Policykoordinering ér de processer och initiativ dar berérda aktorer, nivaer eller sek-
torer inom forvaltningen samordnar sina insatser for att uppnd gemensamma mal.
Policykoordinering syftar till att minska 6verlappningar, motstridigheter och splitt-
ring i utformningen av politiken samt genomférande av den. 7

Svenska forvaltningsmodellen avser hur den offentliga férvaltningen i Sverige ar orga-
niserad. Modellen bygger pa principer om saklighet, opartiskhet och réttssikerhet,
samt en tydlig uppdelning mellan politikens ansvar och forvaltningens genomforan-
de. 7
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1 Inledning

I Sverige ar riksdagen det parlamentariskt lagstiftande organet. En stor del av riksdagens
beslut grundas i initiativ fran regeringen, som darmed kan ses som ansvariga for att 16-
sa landets problem och utmaningar (Riksdagen, 2023). Syftet med denna undersékning
ar att Oka forstaclsen for hur regeringen kommer fram till sina initiativ och lésningar
pa samhéllsproblem, med effektmarknader som empiriskt fall. Studien har i huvudsak
ett metodutvecklande fokus, dar en metod som givits namnet RKI-analys har utformats.
RKI-analysens mal ér att synliggéra huruvida regeringens beslutsfattande bygger pé kon-
kretisering vilket gors genom kvantitativ textanalys av regeringens propositioner och sta-
tens offentliga utredningar. Som empiriskt fall fér studien anvinds effektmarknader. Just
effektmarknader valdes da det ar en teknik som relativt snabbt och billigt kan bidra till
l6sningen pa problem med elnitsbalansering och effektbrist.

Regeringens beslutsprocess

Regeringens organ for att kunna administrera och presentera ny lagstiftning 4r Regerings-
kansliet. Det finns en betydande méangd departement och utredande enheter som star till
Regeringskansliets forfogande, samt de myndigheter som har i uppgift att utféra politi-
ken som regeringen beslutar om. Dessutom har myndigheterna ett uppdrag att ta fram
tillforlitliga och kunskapshaserade beslutsunderlag som regeringen i sin tur kan grunda
sina lagforslag och vidare initiativ pa.

Néar regeringen vill infora en ny lag eller andra en befintlig tillsdtts i de flesta fallen en
statlig utredning. En utredning undersoker da fragan och tar fram ett betdnkande (utkast)
pa en Statlig offentlig utredning (SOU). Dessa SOU-dokument bygger pa fakta, analyser
och rekommendationer. Darmed &r de en viktig del av en beslutsprocessen for regeringen
att stodja sig och bygga vidare pa. Nar utkastet ar klart skickas det pa remiss till beror-
da myndigheter, kommuner och organisationer som far mojlighet att laimna synpunkter.
Dessa remissvar ger regeringen ett brett och nyanserat beslutsunderlag. En proposition,
baserat pa SOU-dokumentet, laggs slutligen fram till Riksdagen som rostar om férslaget
(Regeringskansliet, 2014). Saledes faller ett stort ansvar for att 16sa landets problem och
utmaningar pa regeringen.

Tva nya begrepp, konkretiseringsgrad och implementeringsgrad, introduceras for att kun-
na kvantitativt méta egenskaper hos texter. Begreppen mojliggor studiens analys av pro-
positioner och SOU-dokument. Konkretiseringsgraden mater hur konkret en text forespra-
kar eller férklarar en teknik, ett koncept eller forslag, medan implementeringsgraden méter
huruvida en text har blivit omndmnd i nagon relevant proposition fran regeringen.

Tillampning av beslutsprocess pa effektmarknader

Det empiriska fallet i studien ar effektmarknader. For att forsta varfor detta ar relevant
kravs insikten att Sverige visserligen har ett stort eloverskott sett dver aret, men att vissa
regioner dnda star infor lokala effektbrister, situationer dér efterfragan pa effekt vid en
viss tidpunkt Overstiger tillgangen i just den delen av néatet. Effektbrist kan bero pa hog
forbrukning, lag produktion eller begrinsad 6verforingskapacitet. Det innebér ett hinder
for ny, elintensiv industri. Exempelvis har Goteborg nétt griansen for sin lokala kapacitet



(Goteborgs Energi, 2024), och i Skane har brist pa tillgang till effekt tvingat foretag som
Pagen att flytta verksamhet utomlands (Klint6 & Eriksson, 2019).

Samtidigt okar behovet av el snabbt. Trots en stabil elanvindning sedan 1980-talet vantas
efterfragan oka kraftigt under kommande decennium, bland annat pa grund av eclektrifie-
ring av industri och transporter (Energimarknadsinspektionen, 2024). For att mota detta
finns det fler 16sningar dn mer elproduktion. Det gar dven att se ett mer flexibelt utnytt-
jande av befintlig kapacitet bade i ndtet och i anvdndarnas beteenden som en bidragande
l6sning.

Till f6ljd av detta har flera svenska regioner borjat infora effektmarknader, lokala handels-
platser dér elférbrukare t ex kan erbjuda sig att minska sin anvindning vid effekttoppar
(Molndal Energi, 2025; Goteborg Energi, 2025; Svenska Kraftnat m. fl., 2021). Effekt-
marknader kan delas upp i: energiforflyttning i tid (energi), snabb reglering av obalanser
(balansering) och avlastning av nétets kapacitet (6verforing). En fabrik kan till exempel
planera sin elintensiva produktion till tider da det finns ledig effekt i natet.

Men vad och vilka faktorer mojliggor effektmarknader i praktiken? Effektmarknader ar
en del av det man kan kalla ett flexibelt elsystem. Figur 1 nedan ar en illustration av
aterkopplingar i det flexibla systemet.

Mojliggorare innefattar elhandlare och aggregatorer ansvarar fér att samla och koordinera
flexibilitet fran olika resurser, medan méatning, styrning och avrakning ar visentliga for att
sikerstélla korrekt 6vervakning och hantering av elférbrukningen. Villkor fér ndtnyttjande,
kunskap och olika stodsystem och styrmedel utgor viktiga ramvillkor for att marknaden
ska fungera effektivt.

Flexibilitetsresurser svarar pa de olika behoven, dér bland annat batterier dr en nyckel-
teknik for energilagring och utjaimning av effektbehov. Smarta hushallsapparater, hushal-
lens mojlighet till flexibel férbrukning, transporter och ny teknik sdsom vétgasproduktion
méjligor en dynamisk hantering av energi. Aven lagstiftning som mojligor energiverforing
mellan byggnader och styrsystem for virmepumpar spelar centrala roller for att stirka
effektmarknaders potential.
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Figur 1: Oversikt flewibilitetssystemet (figur fran (Energimarknadsinspektionen m. fi.,
2023).)

Vad konkretisering och implementering av beslutsunderlag har
med effektmarknader att gora

Effektmarknader anvéinds inte i ndgon storre utstrackning i nuldget. Exempelvis upphand-
lades det ca 600 MWh séasongen 2023/2024 och knappt 7000 MWh sésongen 2024/202 pa
Goteborgs energi och Molndals energis gemensamma plattform, Effekthandel vist (NO-
DES, 2025). Jamforelsevis uppgar den totala elanvindning som Goéteborg och Mélndal
historiskt till cirka 5 TWh arligen (SCB, 2025). Med den potentiellt stora nyttan med
effektmarknader ér fragan varfér denna teknik inte nyttjas mer.

Trots den knappa anvindningen i nuldget sa lyfts effektmarknader i 6kande grad fram
av svenska myndigheter som ett viktigt komplement till elnétet, sdrskilt i ljuset av be-
hovet av ett mer flexibelt elsystem. Samtidigt har energiférsorjningen blivit en alltmer
polariserad fraga i svensk politik, dar tekniska losningar ocksa laddas ideologiskt. Poli-
tiska partier driver inte enbart teknikval utifran effektivitet eller kostnad, utan ocksa for
att dessa alternativ signalerar lojalitet med en viss véljarbas. I detta landskap avvags
kunskap mot strategi: betydande offentliga resurser liaggs pa att ta fram beslutsunderlag,
samtidigt som regeringen behdver balansera expertrekommendationer mot véljarloften och
parlamentariska realiteter.

Det finns underlag som talar for nyttan med effektmarknader, men i vilken utstréackning



dessa faktiskt paverkar politiska beslut dr oklart. An mer osikert dr varfor vissa forslag
implementeras medan andra inte gor det. Om de inte anvands kan en mojlig forklaring
vara att underlagen &ar otillrdackligt konkretiserade eller svartillgdngliga. Det dr i denna
spidnning mellan kunskap och beslut som studien tar sin utgangspunkt, med ambitionen
att undersoka sambandet mellan konkretiseringsgrad i offentliga utredningar och graden
av politisk implementering.

Den 25 april 2025 skrev 1047 svenska forskare en debattartikel i DN med foljande utdrag
(Glenn Bark m.fl., 2025): “Att som makthavare ignorera forskningsbaserade fakta och
avfiarda vetenskapliga ron som ’asikter’ underminerar grunden for ett demokratiskt och
hallbart samhélle.” Sedan foljer specifika exempel samt en vidjan om att basera politiska
beslut pa fakta. Mot denna bakgrund blir det angeldget att undersdka huruvida konkreta
och tillampbara beslutsunderlag i storre utstrackning paverkar politiska beslut och déri-
genom skapar forutsdttningar for effektmarknader och andra tekniker som kan bidra till
ett mer hallbart och flexibelt elsystem.

1.1 Syfte

I ljuset av utgangspunkterna i avsnitten ovan syftar denna studie till att 6ka forstaelsen
for de bakomliggande orsakerna till regeringars beslutsfattande med sérskilt fokus pa
effektmarknader, samt att belysa hur den svenska beslutsprocessen paverkar utformningen
och utvecklingen av policy.

Studien syftar narmare till att empiriskt undersoka sambandet mellan konkretiserings- och
implementeringsgrad i regeringens beslutsunderlag och anvinder effektmarknader som
undersOkningsfall for det. Undersékningens hypotes ar att SOU-dokument med hogre
konkretiseringsgrad har en storre sannolikhet att bli implementerade én dokument med
ldgre konkretiseringsgrad.

1.2 Forskningsfragor
For att uppfylla studiens syfte faststélls foljande forskningsfragor:

1. Hur ser korrelationen ut mellan SOU-dokuments konkretiseringsgrad och deras im-
plementeringsgrad géllande dess sannolikhet att omnémnas i propositioner?

2. Vilka utmaningar och mgjligheter finns det med att utforma en modell som bedémer
konkretiserings- och implementeringsgrad?

3. Vilka omsténdigheter 6ppnar upp for beslutsfattande?

1.3 Avgransningar

Rapporten ar avgransad i tre aspekter for att underliatta och ge en tydligare struktur at
arbetet:

e De dokumentet som ar valda att undersoka ar avgransade till SOU-dokument och
propositioner.



e Enbart SOU-dokument och propositioner som relaterar till elmarknader, el- och
effektflexibilitet inkluderas i undersdékningen.

¢ Enbart SOU-dokument och propositioner fran ar 2000 och framat inkluderas i un-
dersokningen.

Att undersokningen isolerar den delmangd av SOU-dokument och propositioner som en-
bart fokuserar pa effektmarknader och ar publicerade efter ar 2000 motiveras av foljande
resonemang: undersokningens syfte dr att oka forstaelsen kring beslut som ror landets
elmarknad och dess flexibilitet. Detta d&mne har blivit allt mer relevant pa senare ar,
vid understkning av de tillgdngliga relevanta dokumenten sags ar 2000 som en lamplig
tidpunkt att inkludera dokument fran.



2 Teoretiska perspektiv pa kunskapsanvandning i po-
litiken

Teorierna i detta kapitel inkluderas for att oka forstaelsen for tidigare forskning kring
amnet. Dartill fungerar detta kapitel som ett ramverk for att tolka det system som stu-
dien understker och som presenteras i ndstkommande kapitel, samt for att analysera och
reflektera kring studiens resultat. Teorierna gar att dela in i tre huvudsakliga block.

2.1 Systemteori

For att tydliggora komplexiteten i ett system anvinds ett systemteoretiskt angreppssétt
med utgangspunkt i Thinking in Systems (Meadows, 2009). Systemteori utgor ett ana-
lytiskt verktyg for att forsta dynamiken i komplexa helheter, dér fokus inte ligger pa
enskilda komponenter for sig utan pa helhetens struktur, beteende och utveckling 6ver
tid. Ett system definieras enligt Meadows av tre centrala element: dess bestandsdelar,
de relationer som binder dessa samman, samt systemets syfte eller funktion. Det &r i
samspelet mellan dessa delar, snarare édn i deras individuella egenskaper, som systemets
emergenta egenskaper uppstar. En annan teori som kompletterar och forstarker system-
teorin &r Multi-level perspective (MLP) dar systemférandring forstas som ett resultat av
samspelet mellan stabila regimer, innovation i nischer och yttre landskapsfaktorer (Ge-
els, 2005). Regimen utgor den etablerade strukturen i samhaéllet, dér teknologier, normer
och institutioner samverkar for att uppritthalla radande ordning. Nischer &r skyddade
miljoer dar alternativa losningar och innovationer kan utvecklas och mogna utanfoér den
dominerande logiken. Dessa kan, under rétt forutsittningar, paverka regimen. Landskapet
syftar pa den 6vergripande samhéllskontexten sadsom vérderingar, politiska stromningar
och ekonomiska trender. Landskapet formar, men styr inte direkt, hdndelser pa de lagre
nivaerna.

Systemténkandet méjliggdr darmed en avgdrande forstaelse for icke-linjdra samband, ater-
kopplingar och fordrojningseffekter som ofta praglar komplexa samhéllsfenomen. I linje
med Meadows argumentation ar visualisering av system, exempelvis genom systembilder,
en central del i att bade analysera och kommunicera systemens struktur och dynamik. Vi-
sualiseringen tydliggor hur olika aktorer, institutioner och processer interagerar, samt hur
dessa interaktioner tillsammans genererar monster i form av system. Dessa visualiseringen
i form av system syns mer av i ndstkommande kapitel.

2.2 Multiple Streams Framework

Multiple Streams Framework (MSF) ér en teori som anvéinds for att forklara varfor vissa
fragor hamnar pa den politiska agendan och andra inte, samt hur vissa policyforslag lyckas
ta sig hela vdgen till beslut (Kingdon, 2003). MSF bygger pa idén att beslutsfattande
inom offentlig sektor ofta sker under férhallanden préglade av osdkerhet, begriansad tid,
motstridiga intressen och otydliga mél, dar beslut uppstar genom tillfilliga moéten mellan
problem, lésningar och beslutsfattare.

I MSF delas beslutsprocessen upp i tre parallella strommar (Kingdon, 2003):

¢ Problemstrommen innehéaller de fragor, handelser och situationer som kan uppfat-



tas som problem. Att nagot faktiskt ses som ett problem beror pa hur det uppfattas
av aktorer. Problem kan uppméarksammas genom indikatorer (exempelvis utsikter
om framtida elféorbrukning), extraordindra hiandelser (som ovintat hoga priser) eller
genom intressegruppers paverkansarbete. Problemférmedlare har ocksa en viktig del
i att 6vertyga beslutsfattare att acceptera problemdefinitionen. Detta kan problem-
formedlaren gora utan att foresla specifika policyalternativ som 16sning (Knaggard,
2015).

¢ Policystrommen bestar av idéer och 1osningar som cirkulerar bland experter, fors-
kare, byrakrater och policyentreprenérer. Olika policys prévas och omformas for att
sedan antingen forsvinna eller éverleva. De som klarar sig dr ofta tekniskt genom-
forbara och politiskt géngbara.

o Politikstrommen utgors av den politiska kontexten: opinion, partipolitik, valre-
sultat, regeringsskiften och paverkan fran organisationer. Den avgor vilka fragor
som ar mojliga att driva vid en viss tidpunkt.

I figur 3 appliceras teorin i en detaljerad beskrivning av de tre olika strommarna applice-
rade i undersokningens kontext.

Policyfonster och policyentreprensrer

Forandring uppstar nir dessa tre strommar tillfalligt sammanfaller i ett sa kallat poli-
cyfonster (Kingdon, 2003). Policyfonstret 6ppnas da ett problem ar erként, ett gangbart
forslag finns tillgéngligt och den politiska kontexten &r mottaglig. I detta fonster finns
mojlighet att fatta beslut och genomféra fordndring. I dessa ldgen ar policyentreprendrer-
nas roll central. De ar aktorer som aktivt forséker koppla samman problem med lésningar
och utnyttjar policyfonster for att driva sina idéer. Det kan vara forskare, tjdnstemén,
politiker eller féretradare for intressegrupper.

2.3 Det svenska politiska systemet

For att analysera den institutionella kontext dér energipolitik skapas och implementeras,
och for att besvara fragan om vilka omstidndigheter som 6ppnar upp for beslut, ar det
centralt att forsta vilka institutioner som ar centrala inom kontexten och pa vilket sitt de
samverkar. Detta system utgors av ett komplext nidtverk av aktérer och relationer mellan
regering, myndigheter och intresseorganisationer, vilket analyseras utifran ett systemte-
oretiskt perspektiv och finns visualiserade i ndstkommande kapitel. Rapporten fokuserar
sérskilt pa fyra centrala karaktirsdrag som bygger pé kapitel ur The Ozford Handbook of
Swedish Politics (2015), med sérskilt fokus pa:

« Den svenska férvaltningsmodellen (Hall, 2015; Oberg, 2015)
o Regeringens indirekta verktyg (Jacobsson & Sundstrom, 2015)
o Kommittéers roll (Petersson, 2015)

« Policykoordinering (Persson, 2015)



Dessa begrepp anvands for att forsta hur regeringen hanterar myndigheternas roller och
prioriteringar i fragor som ror flexibla elmarknader. Vidare fungerar de som en grund till
att i ndstkommande kapitel kunna reda ut vilka delar som ska vara av sérskilt fokus i
vara system

Den svenska forvaltningsmodellen

Den svenska forvaltningsmodellen praglas av dualism och ett historiskt arv av korpora-
tism. Dualismen i detta fallet innebér en tydlig uppdelning mellan en forhallandevis liten
regering och ett stort antal myndigheter. Myndigheterna besitter en hog grad av autonomi
och direkt ministerstyre ar forbjudet. Samtidigt &r myndigheterna starkt styrda genom
formella styrdokument, politiskt beslutade budgetanslag, strategiska uppdrag, informel-
la normer och i viss utstriackning dven tjinstetillsdttningar, sisom myndighetscheferna.
EU-medlemskapet har ytterligare forandrat maktforhallandena, da vissa myndigheter i
okande utstrackning aven lyder under EU:s regelverk (Hall, 2015).

Den svenska modellen har ocksa kénnetecknats av en stark koppling mellan staten och
organiserade intressen. Under 1900-talet tog detta sig uttryck i en mer formaliserad korpo-
ratism, dér intresseorganisationer ofta fanns representerade i exempelvis myndighetssty-
relser. Denna struktur har i dag ersatts av mer informella former av paverkan, exempelvis
genom néatverk och lobbying. Trots dessa forédndringar kvarstar en grundldggande norm
om att politiska beslut bér forankras brett och striva efter konsensus (Hall, 2015; Oberg,
2015). Detta ger rapporten en viktig bakgrund till hur beslut fattas i fragor som ror flexi-
bilitet i elmarknaden, dar bade myndigheter och intressegrupper dr centrala aktorer i det
politiska systemet.

Regeringens indirekta verktyg for paverkan och samordning

Ett andra analysverktyg for att forsta beslutsprocessens utformning ar regeringens roll
som strategisk samordnare. Trots myndigheternas sjalvstandighet har regeringen en rad
verktyg for paverkan. Genom att inrédtta, omstrukturera eller avveckla myndigheter kan
regeringen i praktiken styra bade vilka problem som far politisk uppmaérksamhet och
hur dessa problem definieras. Regeringen kan ocksa paverka myndigheters arbete genom
att skapa nya samarbetsformer mellan myndigheter och externa intressenter, till exempel
via rdd och kommittéer. Overlappande ansvarsomraden mellan olika myndigheter kan
dessutom leda till konkurrens om resurser och inflytande, vilket i sig fungerar som en
form av indirekt styrning. Inom Regeringskansliet sker samordning mellan departement,
vilket gor att regeringen bade kan skydda olika sakomréaden eller 6verlappa ansvar och
ddrmed framja samarbete. Déartill fungerar medier som en informell kanal dar uttalanden
kan leda till praktiska konsekvenser eftersom de ofta far genomslag i hur forvaltningen
prioriterar sitt arbete (Persson, 2015). Detta skapar ett subtilt men kraftfullt verktyg for
att paverka styrningen, sérskilt i tekniskt komplexa fragor som ror energisystemet.

Kommittéers roll i en férandrad beslutsprocess

Slutligen spelar kommittévisendets en stor roll i form av ett institutionellt verktyg for
kunskapsinhdmtning och legitimering av politiska beslut. Kommittéerna har historiskt
varit en bédrande del av den svenska beslutsmodellen, sarskilt under 1900-talet da de
ofta levererade omfattande och djupgaende utredningar. Under de senaste artiondena har



dock trenden géatt mot kortare utredningstider och mindre omfattande rapporter. Detta
speglar en mer generell utveckling dér det politiska systemet rort sig fran langsiktighet
till kortsiktighet, fran rationalitet till snabbhet (Petersson, 2015).

For rapportens analys dr denna férdndring viktig, eftersom den paverkar bade kvaliteten
pa beslutsunderlagen och mojligheten att fatta informerade beslut i tekniskt komplexa
fragor. Sarskild kopplar detta dven an till det som bendmns som policystrommen, hur
kommittéer och andra utredningsformer paverkar i den aktuella framvéixten av nya beslut
kring flexibel elanvindning.

Policykoordinering beroende pa regeringstyp

En tredje aspekt ar policykoordineringen beroende pa regeringens sammansattning, na-
got som ar avgorande for att forsta beslutsforméaga och implementering. I Sverige sker
mycket av den praktiska koordineringen inom Regeringskansliet, dar olika departement
leds av olika ministrar. Beroende pa om Sverige styrs av en majoritets-, minoritets- eller
koalitionsregering varierar ocksa behovet av koordinering och kompromisser.

Historiskt har Sverige ofta haft minoritetsregeringar, dar styrpartiet forlitat sig pa stod-
partier for att driva igenom sin politik (Fredén, 2024). Denna samordning har i stor
utstriackning skett informellt, ofta baserat pa personliga relationer och gemensam forsta-
else snarare én institutionella strukturer. I vissa fall har dock mer formaliserade l6sningar
tillimpats, som samordningskanslier eller deltagande fran stodpartier i departement. I
koalitionsregeringar dr behovet av intern koordinering dnnu stoérre eftersom alla ingaende
partier méaste sta bakom varje beslut. Detta ékar bade komplexiteten och tidsatgangen
i beslutsfattandet, sarskilt i fragor som kréaver langsiktighet och teknisk forstaelse (Pers-
son, 2015). Denna variation i policykoordinering &r central i var analys av hur politiken
for flexibilitet i elanvindningen har utvecklats, eftersom olika regeringstyper kan ha olika
mojligheter att driva igenom férandringar.



3 Regeringssystemet i forhallande till effektmarkna-
der

Med teorin i kapitel 2 som grund, kommer féljande kapitel beskriva processen for poli-
cyskapande som ett system. Detta system, som ar undersokningens fokusomrade, ar ett
system vars funktion ar att tillgodogora sig forskning och kunskap, framéver kallat be-
slutsunderlag, for att generera konkret politik sdsom nya lagar, alltsa skapa policy for att
frémja en mer flexibel elmarknad. Var tolkning av systemet avbildas i figurerna 2, 3 och
4 i olika upplésningar och med delvis olika systemfunktioner.

Beslutsunderlag * Regeringen * Policy

Figur 2: En grov dverblick av systemets funktion. Till vinster dr indata som regeringen
tar emot, det vill sdga beslutsunderlaget. Till héger syns utdatan, det vill siga produkter
av regeringens arbete, policyer (egen figur).

Aktorer med interaktioner 8 N 4 N\
sinsemellan: D
Probl tréom:
roblemstrém Forskare Riksdagen
Policystrom:
TR Foretag Regeringen
Interaktioner: N
Departement
Elaktorer Myndigheter
Sérskild utredare
k S . J

v

Figur 3: Systemet for policyskapande i Sverige. Studieobjektet, systemet som bestar av
marknaden och regeringsmakten, illustreras har i grova drag. De tre strommarna som
MSF féreslar; Problem-, Policy- och Politikstrémmen pekas ut i form av firgade rutor
med streckade kanter (egen figur).

Till vénster i figur 3 syns ett delsystem, marknaden, dar bland annat elmarknaden, dess
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kunder och forskare ingar. Det ar i detta delsystem som problemet med effektbrist upp-
star och darmed ingar dessa i Problemstrommen. Till hoger i figur 3 ses regeringsmakten;
Riksdagen, regeringen, departement och tillhérande myndigheter. Riksdagen star hogst
i makthierarkin och har slutgiltig beslutande makt 6ver vilka propositioner som antas.
Déarmed ingar Riksdagen och regeringen, som bildas utifran mandatfordelningen av Riks-
dagen, i Politikstrommen. Den sista strommen i figur 3, Policystrémmen, utgors av ett
snitt av de tva delsystemen. Det ar i denna stréom som idéer och losningar till proble-
met ingar. Departement, myndigheter och externa utredare underséker marknaden och
problemet for att skapa beslutsunderlag at regeringen. Dessa interaktioner markeras med
svarta pilar. Darutover formas marknaden av regeringsmaktens beslut och signaler och
dartill &ven genom olika grepp fran EU, darfor syns det en ldngst upp i figur 3 en andra
interaktionspil mellan de tva delsystemen. Det ar bland annat pa grund av detta som
systemet kan ses som komplext.
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3.1 Beslutsprocessen
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Figur 4: En fordjupad éversikt dver vilka aktorer som kan initiera utredningar samt de
olika vdagar genom wvilka lagstiftning kan formas inom bdde EU:s och Sveriges politiska

system (egen figur).
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Figur 4 illustrerar méngfalden av processer genom vilka policy kan uppsta, nagot som be-
skrivs mer ingaende i de efterfoljande avsnitten. Kartlaggningen av den svenska besluts-
strukturen bidrar till att avgrdnsa studiens metodfokus till en specifik del av processen.
Genom att visualisera systemets helhet blir det lattare att motivera detta urval. Sarskild
vikt bor laggas vid rollen som SOU-dokument och propositioner spelar, eftersom des-
sa ar centrala for studiens metodologiska ansats. I kapitlets avslutande avsnitt forklaras
figurens anvandning i detalj och kopplas tydligare till analysramen.

Sveriges beslutsprocess

For att beskriva figur 4 sa ges nedan en forklaring till de komponenter som &r del i den
svenska inhemska beslutsprocessen (Regeringskansliet, 2014).

Rapporter och utredningar (myndigheter)

Myndigheterna regleras via arliga regleringsbrev, generella myndighetsinstruktioner, bud-
getar, forordningar, och regeringsuppdrag. Just genom regeringsuppdrag kan regeringen
pa andamalsenligt satt kan initiera utredningar och myndigheternas uppdrag blir t.ex att
utreda en fraga brett och peka pa olika vigar framat, eller att besvara en specifik fraga.
Inom rapportens fokusomrade finns det tre myndigheter som &r sarskilt relevanta. Energi-
myndigheten (EM), Energimarknadsinspektionen (Ei) och Svenska Kraftnédt (SVK). SVK
ar formellt ingen myndighet utan ar ett statlig dgt féretag som har i uppgift att forvalta
och utveckla Sveriges elnét. I detta fall gar det dock likstalla SVK med en myndighet
eftersom de styrs av statliga regler, har ett forvaltande uppdragsbeskrivning samt star
under regeringens tillsyn. Myndigheter kan dértill pa eget initiativ utreda fragor utan ett
specifikt regeringsuppdrag. Myndigheterna ar visserligen reglerade i sina uppdrag, men
inom detta finns det stor frihet for dem att sjlva utreda relevanta fragor. Det ar tydligt
att dessa tre myndigheterna har éverlappande uppdrag vad det géller elmarknaden. Sam-
tidigt s& har regeringen givit myndigheterna olika nyanser av att angripa elmarknaden pa
olika sédtt. EM formar marknaden, Ei ser till att allting efterféljs och SVK har hand om
all el kan overforas.

Tillfdlliga myndigheter

Vidare kan regeringsuppdragen ocksd mynna ut i tillfalliga myndigheter som t.ex Fossil-
fritt Sverige. De lyder under ett regeringsuppdrag och har fatt fornyat uppdrag som gor
att de fortsdtter verka. Dessa myndigheter far ofta specifika och riktade uppdrag som
snarare kan anses vara projektbaserade, i jamfort med en vanlig myndighet.

SOU-dokument

Regeringsuppdrag kan dven riktas at ett annat hall &n myndigheterna och mynna ut i ett
sa kallat kommittédirektiv, som ar den mest formella vigen for en utredning. Utredning-
ar kan antingen gdras av en sammansatt grupp externa experter, en sa kallad kommitté,
eller av en enskild utredare som kallas sérskild utredare. I kommittédirektivet faststélls
riktlinjerna fér utredningen, inklusive vad som ska utredas och nér det ska redovisas. En
utredning resulterar i ett betdnkande dar dess slutsatser och analyser presenteras. Proces-
sen ar dock inte avslutad i detta skede, da remissvaren utgor en central del av utredningen.
Dessa remissvar kan komma fran en rad olika aktérer, beroende pa vilka som berérs av
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fragan och har intresse av att yttra sig. Vad det géller energimarknader kan exempelvis
myndigheter, intresseorganisationer, privatpersoner och forskare tédnkas lamna remissvar
i remissrundan. Om remissvaren innehaller omfattande kritik kan betdnkandet justeras
innan det gar vidare, annars publiceras det som en SOU. Innan ett SOU-dokument kan
ga vidare och eventuellt mynna ut i proposition sa granskas den av Lagradet (en juridisk
expertgrupp med domare fran Hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen) som
undersoker om utredningen strider mot redan befintlig lagstiftning. Lagradets yttrande
ar radgivande, och regeringen har det slutgiltiga beslutsmandatet att g& vidare eller inte.
Efter att Lagradet har granskat utredningen och eventuella justeringar har genomforts
kan den slutligen vara redo att laggas fram som en proposition till riksdagen.

Departementsserie (Ds)

Ett annat sdtt som en regering kan utreda fragor ar internt inom Regeringskansliet. I
sddana fall utreds fragan i det departement som har ansvar for sakfragan. Fragor som ror
elmarknaden faller darmed péa klimat- och néringslivsdepartementet, och presenteras se-
dan som en departementsserie (Ds). Aven utredningar som sker internt pa departementen
ska fa& utrymme att ta emot remissvar fran berorda instanser. Att utreda fragor internt
genom departement pa RK anses aningen mindre formellt &n genom kommittédirektiv.
Dérmed resulterar Ds vanligtvis inte i propositioner, de kan ofta i stéillet vara en del av
ett storre underlag till en proposition. Lagradet undersoker alltsa inte en Ds eftersom de
inte ar A&mnade att resultera direkt i propositioner.

Forordning

Alla lagar som finns innehéller ofta ett visst tolkningsutrymme. For att fortydliga lagar
och hur de ska tillampas pa detaljniva kan regeringen utge férordningar. Till skillnad fran
lagar, som maéaste ga genom riksdagen, kan regeringen sjalva besluta om férordningar. Det
gar att likstdllas med regler for hur lagar ska tillampas. De innehéller ett féorordningsmotiv
som motiverar och forklarar varfor den har tillkommit, eller varfor den dndras, forklarar
bakgrunden och syftet med férordningen.

Skrivelse

En skrivelse ar ett meddelande fran regering till riksdagen. Till skillnad fran en proposi-
tion innehdller den inte ett konkret lagforslag, utan snarare information, rapporter eller
uppfoéljningar.

Svensk forfattningssamling (SFS)

SES ér den officiella samlingen av svenska lagar och foérordningar. Om en proposition
antas av riksdagen, vilket resulterar i lagar och férordningar, publiceras dessa i SFS med
ett unikt nummer. Exempel: Lag (2023:200) om klimatatgarder.

Myndighetsforeskrifter

Myndighetsfoéreskrifter 4r bindande regler som beslutas av en myndighet inom ramen for
deras bemyndigande. De preciserar ofta hur en lag eller forordning ska tillimpas i prak-
tiken. Publiceras i respektive myndighets forfattningssamling (t.ex. Energimyndighetens
foreskrifter, STEMFS).
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EU:s beslutsprocess

Ovre delen av figur 4 beskriver EU:s beslutsviigar som paverkar Sverige. Nedan ges nedan
en forklaring till delarna i kartan som rér EU (Europaparlamentet, 2025b).

Europeiska kommissionen

Europeiska kommissionen ar EU:s verkstillande organ som ansvarar for att foresla och
genomfora lagstiftning, verkstélla EU:s politik och férvalta EU:s budget. Kommissionen
arbetar for att skydda EU:s intressen som helhet och ser till att EU-lagstiftning tillimpas
korrekt i medlemslanderna. Dessutom representerar den EU pa internationell niva i fragor
som handel och bistand (Europeiska kommissionen, 2025).

Europaparlamentet

Europaparlamentet ar EU:s enda direktvalda institution och representerar medborgarna
i EU. Parlamentet ansvarar for att anta EU-lagar tillsammans med Europeiska unionens
rad och godkdanna EU:s budget. Det spelar é&ven en viktig roll i att 6vervaka och halla andra
EU-institutioner ansvariga, sarskilt Europeiska kommissionen. Parlamentet bestar av 705
ledaméter som véljs vart femte ar av EU-medborgare (Europaparlamentet, 2025a).

Europeiska unionens rad (Ministerradet)

Europeiska unionens rad, dven kallat Ministerradet, representerar medlemsléandernas re-
geringar och bestar av ministrar fran varje EU-land beroende pa vilket omrade som dis-
kuteras. Det ansvarar for att forhandla och anta lagstiftning tillsammans med Europapar-
lamentet och samordna EU:s politik inom olika omraden. Ministerradet har ocksa ansvar
for att utveckla EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik och inga internationella
avtal for EU:s rakning (Europeiska unionens rad, 2025).

Forordningar

Forordningar &r bindande rattsakter som galler direkt och likadant i alla EU-lander utan
att dessa behover infora dem i sin nationella lagstiftning. Kommissionen spelar en central
roll i att foresla forordningar och sékerstélla att de tillimpas korrekt i medlemsldnderna.
Europaparlamentet och Ministerradet antar férordningar genom det ordinarie lagstift-
ningsforfarandet, vilket innebar att bada organen maste godkédnna forslaget innan det
blir lag (Europeiska unionen, 2025b).

Direktiv

Direktiv ar rattsakter som faststéller mal som alla EU-lander ska uppna, men medlems-
ldnderna far sjilva valja hur de ska inforliva dessa mal i sin nationella lagstiftning. Kom-
missionen lagger fram forslag till direktiv, medan Europaparlamentet och Ministerradet
gemensamt antar dem. Dérefter ansvarar medlemsldnderna for att inforliva direktiven i
sin nationella lagstiftning inom en viss tidsfrist. Kommissionen 6vervakar att detta sker
korrekt och kan vid behov vidta réttsliga atgérder om ett land inte uppfyller kraven
(Europeiska unionen, 2025b).
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Beslut

Beslut dr bindande réttsakter som riktar sig till en specifik medlemsstat, ett foretag eller
en individ och &r fullt tillimpliga utan att behéva inforlivas i nationell lagstiftning. Beslut
fattas ofta av Kommissionen, men dven Ministerradet eller Europaparlamentet kan anta
dem i vissa fall. De anvinds bland annat for att reglera konkurrensfragor, godkdnna stat-
ligt stod eller besluta om sanktioner. Kommissionen har en viktig roll i att genomféra och
verkstélla beslut néar det galler att sdkerstilla att EU-lagstiftningen efterlevs (Europeiska
unionen, 2025b).

3.2 Kartliggning av politiska handelser relaterade till effekt-
marknader

I detta avsnitt presenteras viktiga politiska skeenden relaterade till den flexibla elmark-
naden under perioden ar 2000-2025, i form av en tidslinje (figur 5).
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2003

Regeringen Persson (S)

2005

Regeringen Persson (S)

2009
Regeringen Reinfeldt IT
(M. C. FP,KD)

2010
Regeringen Reinfeldt IT
(M, C, FP, KD)

2012
Regeringen Reinfeldt IT
(M. C, FP,KD)

2014
Regeringen Reinfeldt IT
(M. C, FP,KD)

2015
Regeringen Lofven I (S/MP)

2016
Regeringen Lofven I (S/MP)

2017
Regeringen Lofven I (S/MP)

2018

Regeringen Lofven I (S/MP)
— Overgangsregering

(efter valet)

2019
Regeringen Lofven II (S/MP
med budgetsamarbete C/L)

2020
Regeringen Lofven II (S/MP)

2021
Regeringen Lofven II (S/MP)
— Regeringen Andersson (S)

2022

Regeringen Andersson (S) —
Regeringen Kristersson
(M/KD/L med stdd av SD)

2023
Regeringen Kristersson
(M/KD/L med stod av SD)

2024
Regeringen Kristersson
(M/KD/L med stéd av SD)
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» Elcertifikatsystemet infors 1
Sverige

+ EU:s utslappshandelssystem (EU ETS) startar

+ EU:s tredje energipaket antas

+ Forlangning av elcertifikatsystemet

» EU:s energieffektiviseringsdirektiv
antas

» Forberedelser for tillsattandet
av Energikommissionen

» Mars: Energikommission tillsétts
* December: Parisavtalet antas

* Energiéverenskommelsen sluts
= EU:s vinterpaket presenteras

» Energikommissionens slutrapport
» Klimatpolitiskt ramverk
« Strategi f6r smarta elnit

» Riksdagen antar energipolitikens inriktning
* RED Il antas i EU
* Ren energipaketet

» EU:s elmarknadsdirektiv
« Sveriges klimatpolitiska handlingsplan
* Ren energipaketet

* European Green Deal
* Nationell elektrifieringsstrategi inleds

« EU:s klimatlag antas
« Fit for 55 lanseras
* COP26 i Glasgow

* REPowerEU efter invasionen
* Ny ellag

+ Elektrifieringsstrategi

* Energibesparingskrav i EU

* Ny regering — fossilfri el 2040

* Nya regler for aggregeringstjianster
» Forslag om elmarknadsreform

» Nytt mél om fossilfri el

* RED III

» EU:s elmarknadsreform

* Elmarknadsutredningen tillsitts

* REMIT-férordningen
» Elmarknadsreform

» Proposition: Kapacitetsmekanism f6r elmarknaden

* Promemoria: Forbittrad utformning av EU:s
elmarknad

» Proposition: Tillgdng till mét- och forbruknings-
uppgifter

Figur 5: Tidslinje dver politiska handelser kopplat till Sveriges elmarknad (egen figur).



Ar 2003 infordes elcertifikatsystemet (ett system vars syfte ér att frimja utbyggnaden av
fornybar elproduktion i Sverige), vilket kan ses som starten pa ett langsiktigt fokus pa
energiomstéllning och innebar ett 6kat behov av flexibilitet i elsystemet (Energimyndig-
heten, 2023). Ar 2005 bérjade EU:s utsldppshandelssystem (Europeiska kommissionen,
2024) att galla, vilket stirkte incitamenten for fossilfri kraftproduktion och férstarkte
problemstrommen kopplad till behovet av energiomstéllning.

Under 2007-2010 anpassade sig Sverige till EU:s tredje energipaket, som antogs ar 2009
(Europeiska kommissionen, 2009). Det tredje energipaketet stéllde bland annat krav pa
okad konkurrens pa elmarknaden, separering av elnét och produktion, vilket 6ppnade for
utveckling av flexibilitetslosningar och nya marknadsaktorer. Under 2009 dgde éven kli-
matmotet i Képenhamn (COP15) rum.

Under ar 2010 forldngdes elcertifikatsystemet till 2035 med ett hojt mal for antalet nya
TWh fornybar elproduktion (Regeringen, 2010). Detta innebar ett langsiktigt politiskt
stod for fortsatt utbyggnad av fornybar energi vilket ledde till 6kade krav pa flexibilitet i
elsystemet. Den intensiva utredningsaktiviteten under perioden speglar den svenska for-
valtningsmodellens betoning pa férankring och expertkunskap genom kommittévisendet.
Regeringens svar pa EU:s energipaket kan ocksa forstas som ett exempel pa policykoor-
dinering, déar flera scktorer och nivier inom staten behdver samverka for att genomfora
internationella ataganden. Det langsiktiga beslutet om elcertifikatsystemet visar hur re-
geringen pa sitt och vis lyckades omsédtta policyfonster till ett beslut som foréndrade
férutsdttningarna for elmarknaden.

2012 antogs EU:s energieffektiviseringsdirektiv (Europeiska unionen, 2012), vilket innebar
att Sverige inforde atgirder for energieffektivisering inom bland annat industri, byggna-
der och offentlig sektor. Vidare under 2014 6kade den politiska debatten om Sveriges
framtida elsystem (Jernkontoret, 2014; Energiforetagen, 2014) och regeringen Lofven I
(S/MP) forberedde tillsittandet av en Energikommission och i mars 2015 tillsattes Ener-
gikommissionen formellt (Regeringen, 2015). Kommissionen fick i uppdrag att analysera
Sveriges framtida elsystem, med sérskilt fokus pé flexibilitet i produktion och konsumtion.

I december 2015 inrédttades Parisavtalet vid COP21 (Naturvardsverket, 2024), vilket fick
EU och Sverige att skdrpa deras klimat- och energiambitioner. 2016 slutfordes maktover-
enskommelsen mellan fem lagstiftningsgrupper och syftade till fullstdndig produktion av
fornybar energi ar 2040 (Regeringen, 2018a). Avtalet gav en solid grund for energiomstéll-
ning och ékade fokus pa systemets behov av flexibilitet. Samma ar forlingdes aven lagen
om effektreserv till 2025 | och Svenska kraftnét fick mojlighet att anvinda efterfrageflex-
ibilitet som en del av reserven (Regeringen, 2016).

I november 2016 lanserade EU Clean Energy for All Europeans-paketet (Europeiska kom-
missionen, 2016), som bland annat syftade till att stérka konsumenters roll och méjliggéra
deltagande i exempelvis effektmarknader. Under 2017 6verlimnade Energikommissionen
sitt slutbetdnkande déar flexibilitet framholls som en central komponent i ett framtida
stadigt elsystem (Energikommissionen, 2017). Samma ar antogs ocksa Sveriges klimatpo-
litiska ramverk (Riksdagen, 2017), vilket inkluderade netto-nollmal till 2045 och betona-
de att okad energieffektivitet och efterfrageflexibilitet &r nodvandiga atgirder. Samma ar
publicerades dven en nationell strategi for smarta elndt och flexibilitet (Forum for smarta
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elndt & Energimyndigheten, 2017), vilket framholl utvecklingen av effektmarknader och
lagringsalternativ som nyckelmal.

Ar 2018 antog riksdagen propositionen Energipolitikens inriktning (Regeringen, 2018b),
som operationaliserade malet om 100% foérnybar elproduktion till 2040. Aven om flexibili-
tet inte uttryckligen ndmns bland malen, forutsitter den stora utbyggnaden av férnybar
energi ett flexiblare elsystem. Samma ar skidrpte EU sina méal for férnybar energi i och
med antagandet av RED II-direktivet (Europeiska unionen, 2018). Vidare antogs 2019
nya EU-regler for elmarknaden (Europeiska unionen, 2019a; Europeiska unionen, 2019b)
som bland annat krivde att medlemsstater mojliggoér aggregeringstjanster och underlét-
tar flexibiliteten. Under 2019 publicerade Sverige sin forsta klimatpolitiska handlingsplan
(Regeringen, 2019), dar flexibilitet och smartare elnét lyfts fram som centrala atgarder for
att mojliggora en snabbare energiomstallning. Under 2020 lanserade EU European Green
Deal och hojde ambitionerna inom klimatpolitiken(Europeiska kommissionen, 2021). I
Sverige paborjades samtidigt arbetet med en nationell elektrifieringsstrategi som bl.a. in-
kluderar systemflexibilitet(Regeringen, 2022b). Vidare till &r 2021 antogs EU:s klimatlag
och Fit for H5-paketet, som bland annat inneholl forslag for smart styrning, lagring och
flexibilitet (Europeiska unionen, 2025a). Vid COP26 i Glasgow 2021 forstérktes globala
ataganden for att snabba pa energiomstéllningen (UNFCCC, 2021).

Energikrisen 2022, utlést av Rysslands invasion av Ukraina gjorde att flexibilitetsfra-
gor lyftes hogt pa agendan. EU:s REPowerEU-plan (Europeiska kommissionen, 2022) och
Sveriges anpassning, exempelvis dndringar i ellagen (Regeringen, 2022a), konkretiserade
behovet av styrning av efterfragan. Samma ar antogs Sveriges nationella elektrifierings-
strategi (Regeringen, 2022b). Vid 2023 antogs nya lagéndringar som mojliggér oberoende
aggregering pa elmarknaden (Regeringen, 2023). I december tillsattes dven Elmarknads-
utredningen for att analysera hur flexibilitet och systemansvar kan stirkas (Regeringen,
2024b). Ar 2024 och 2025 fortsatte anpassningen till EU:s elmarknadsreform, dér bland
annat en svensk kapacitetsmekanism inférdes (Regeringen, 2024a).

3.3 Fran kartlaggning till analysfokus

Med kartlaggningen som gjorts i detta kapitel som bakgrund framtrider SOU-dokument
som en naturlig startpunkt for att borja utreda fragan om pa vilket sitt regeringsmakten
tar till vara pa expertis och faktabaserade rapporter. Propositioner ar regeringens huvud-
sakliga verktyg for att forandra samhéllets grundférutsidttningar, och dessa propositioner
hénvisar ofta till SOU-dokument som underlag. Det &dr utifrdn denna observation som
metoden som redogors for i kommande kapitel utformades.

Notera att det finns fler intressanta alternativ till SOU-propositions-beslutskedjan att
undersoka, exempelvis rapporter och utredningar fran myndigheterna som har stor frihet
att sjalva lyfta upp intressanta innovationer i deras rapporter. Dessa alternativa besluts-
vagar utgor ett tacksamt underlag att basera vidare studier pa, men ldmnas vidare i detta
arbetet utanfér den undersékningen.
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4 Metod

Detta kapitel redogér for de metodval som har gjorts i studien. Metodarbetet foregicks
av vissa radfragande samtal med tjanstepersoner vid bland annat Energimyndigheten och
Klimat- och Néringslivsdepartementet pa Regeringskansliet. Syftet med dessa var att fa
en grundldggande orientering i &mnet och nyansera studien genom att identifiera centrala
fragor, aktorer och dokument.

Studien bygger huvudsakligen pd den kvantitativa analysmodellen som utvecklats un-
der studien, namngiven RKI-analys, och tillhérande statistiska verktyg. Verktygen har
anvints for att understka sambandet mellan beslutsunderlag och politiska beslut.

4.1 Kvantitativ analys

For att kunna utfora analysen behovde data som kunde representera beslutsunderlag och
dess implementering samlas in. De dokument som efter en strukturell teoretisk analys
av regeringssystemet bedémdes ha storst koppling mellan beslutsunderlag och policy var
SOU-dokument som beslutsunderlag och propositioner som proxy for implementering.
Dessa dokument ligger tillgdngliga pa Riksdagens webbsida: "Riksdagens 6ppna data”,
som fick utgora undersdkningens empiriska kélla (Riksdagen, 2025b).

RKI-analys

For att kunna besvara understkningens forskningsfragor har en ny kvantitativ analysme-
tod, som numera kallas RKI-analys, tagits fram. R star for relevant data, K for konkretise-
ringsgrad och I f6r implementeringsgrad. Metoden beskrivs i detalj nedan och tillhérande
Python-programkod aterfinns i bilaga A. Metodens funktion var att ta ett SOU-dokument
och bedéma dess konkretiserings- och implementeringsgrad.
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Steg 1.

Steg 2.

Steg 3.

Steg 4.

Steg 5.
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Figur 6: Metodprocessen (egen figur).

4.1.1 Relevant data

Steg 2: Bag of words
Med hjalp av metoden bag of words sammanstélldes en lista 6ver alla propositioner sor-

Steg 1: Skapa lista med nyckelord
Inledningsvis togs en delmangd av propositioner relevanta till &mnet fram manuellt, for
att sedan analysera vilka de &mnesspecifika orden var som skiljde dessa fran propositioner
med andra teman. Dessa ord skrivs upp i en lista med nyckelord.

21

Eftersom temat av intresse var effektmarknader behévde SOU-dokument och propositio-
ner som inte handlar om detta tema sallas bort. Detta gjordes med hjélp av nyckelord i
flera steg som redovisas nedan och illustreras i figur 6.



terade efter flest antal tréaffar i den amnesspecifika ordlistan. Anvindning av de d&mnes-
specifika orden &r en metod som ungefarligt rankar dokumentens relevans. 1 detta steg
inspekterades kvaliteten av resultatet manuellt. Den manuella kontrollen av dokumenten
var subjektiv och dérfor i behov av objektiva bedémnningskriterier. Dokumentens relevans
bedémdes utifran ifall de syftade till nigon av dessa punkter:

Elmarknaden och elnatet

¢ Elproduktion
o Energihandel
« Styrmedel kopplade till dessa
Efter manuell inspektion valdes ca 40 propositioner ut som berérde 6nskat omrade.

I detta skede var det virdefullt att stanna upp och utvirdera utfallet. Ar mingden doku-
ment tillracklig? Saknas nagot &mne ur dokumenten? Forekommer det manga irrelevanta
dokument kopplade till ett nyckelord med manga anvidndningsomrdaden? Om svaret pa
nagon av dessa fragor ar ja, aterga till steg ett, férandra ordlistan och dérefter eventuellt
bedémningskriterierna. Upprepa processen tills resultatet dr relevanta dokument.

I fallet med denna utredning upptécktes att eftersom effektmarknader ar en relativt ny
foreteelse fanns inte mycket data om specifikt det d&mnet. For att bredda underlaget
inkluderades déarfor dven tekniker med liknande funktion som effektmarknader har, att
stabilisera elnitet och marknaden. Dessa tekniker kan ses som analoga till effektmarkna-
der.

Steg 3: Identifiera och himta ndmnda SOU-dokument

For varje proposition identifierades och hamtades de SOU-dokument som hénvisas till i
propositionen genom att sdka igenom propositionen och identifiera dess referensbeteck-
ning. Resultatet sparades som en CSV-fil med de ndmnda SOU-dokumentens referensbe-
teckningar.

Steg 4: Rikna ord i naimnda SOU-dokument

CSV-filen med SOU-dokument ihop med bag of words och manuell inspektion gjorde att de
relevanta SOU-dokumenten kunde pekas ut pa samma sitt som propositionerna. Utifran
de relevanta nimnda SOU-dokumenten riknades frekvenserna av alla forekommande ord.
Detta resulterade i en ord-matris.

Steg 5: Skapa statistiskt sirskiljande ordlista

Fran ord-matrisen for de utvalda SOU-dokumenten subtraherades en likadan ord-matris
fér antal forekommande ord i alla SOU-dokument. En méngd vanligt forekommande ord,
stoppord, togs bort helt. Resultatet blev en ord-matris med de ord som skiljde sig mest
mellan SOU-dokument med rétt tema och alla SOU-dokument, rangordnad fran storst till
minst skillnad. Genom manuell inspektion hittades att efter de forsta 110 orden borjade
orden handla om annat én effektmarknader och analoga tekniker. Av de 110 orden valdes
de som relaterade till effektmarknader och analoga tekniker ut. Slutligen séktes vart och
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ett av orden pa i Riksdagens funktion for dokumentsok (Riksdagen, 2025a). Om majorite-
ten av de forsta 20 traffarna handlade om effektmarknader och analoga tekniker hamnade
ordet i den slutliga listan 6ver sarskiljande ord, nedan kallade sarskiljande ord.

Steg 6: Automatisk sortering av SOU-dokument

Slutligen rangordnades alla SOU-dokument efter RP: relevansprodukten. RP = f % n,
dar f =n/N. Frekvensen, f, representerar alltsa hur stor andel av det totala antalet ord
i dokumentet, N, som utgjordes av antalet relevanta sarskiljande ord n. Anledningen till
att skapa relevansprodukten dr att metoden varken ska premiera mycket kortare texter,
vilka tenderar att ha hogre frekvens, eller mycket ldngre texter vilka tenderar ha ett hogt
antal sirskiljande ord, utan snarare en kombination av de tva.

Steg 7: Manuellt systematiskt urval
Néar SOU-dokumenten sorterats efter RP genomfoérdes en manuell systematisk urvalspro-
cess likt den som redovisas i Steg 2.

4.1.2 Konkretiseringsgrad

For att bedoma vad som karaktariserar ett konkret dokument togs foljande fem kategorier
fram: juridisk genomférbarhet, ekonomisk genomférbarhet, faktaméssigt underlag, goda
exempel samt vigen framat. En bedomningsmatris utformades for systematisk tilldelning
av konkretiseringsbetyg pa skalan 0-100 for varje kategori, se tabell 1. Dessa fem betyg
utgor tillsammans dokumentets konkretiseringsgrad.

For att tilldela SOU-dokumenten konkretiseringsbetyg anviandes sprakmodellen ol genom
OpenAl:s API. Modellen ol accepterar texter som &ar kortare dn 200000 tokens. Manga
av SOU-dokumenten som skulle bedémas 6verskred denna grins, varfor de delades upp
i lika stora delar tills att delarna var kortare d4n griansen. Sprakmodellen ombads genom
en instruktionsprompt att identifiera textstycken som berérde de fem betygskategorierna
och sedan betygsétta dessa en och en. Bedémningen gjordes enbart med avseende pa ett
specifikt d&mne, som ocksa specificeras av instruktionsprompten. Nér sprakmodellen har
satt ett betyg pa varje relevant textstycke utifran kriterierna i betygsmatrisen ska den
berdkna det slutgiltiga betyget for dokumentet. Detta instrueras sprakmodellen att gora
genom att berdkna genomsnittet av textstyckenas betyg. Denna process ska upprepas for
samtliga dimensioner av konkretiseringsgraden, i detta fall anvinds fem betyg.

Prompten som innehéaller denna instruktion, samt instruktionen om det specifika d&mnet
"Elndtens och elmarknadernas balansering, flexibilitet, kapacitetsmekanismer samt dess
framtida utveckling inom dessa aspekter” finns att ldsa i sin helhet tillsammans med
tillhérande programkod i bilaga A.

For att testa tillforlitligheten av sprakmodellens bedémningar tilldelades tva SOU:er (som

anviandes som indata-dokument) konkretiseringsgrad manuellt, direfter jamfordes denna
med sprakmodellens bedémning.
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Tabell 1: Betygsmatris for tilldelning av konkretiseringsgradens fem olika betyqg fran 0-100.

0-33.3 (Bristfilligt)

33.3-66.6 (Acceptabelt)

66.6-100
tat)

(Genomarbe-

Juridisk genomforbarhet

Saknar eller har endast va-
ga hanvisningar till lagstift-
ning. Ingen analys av ratts-
liga hinder eller mojligheter.

Refererar till befintlig lag-
stiftning men utan djupare
diskussion om dess tillamp-
ning i sammanhanget.

Har tydlig juridisk forank-
ring, med analys av hur for-
slaget passar in i nuvarande
rittssystem. Anknyter di-
rekt till relevanta paragra-
fer, forordningar eller rétts-
praxis.

Ekonomisk genomforbarhet

Inga eller mycket generel-
la ekonomiska resonemang.
Hénvisar endast till 6vergri-
pande nyttor.

Beskriver ekonomisk paver-
kan men utan tydliga berak-
ningar eller konkreta exem-
pel.

Ger detaljerade ekonomiska
analyser med specifika be-
rdkningar och exempel for
olika aktorer.

Faktamaissigt underlag

Saknar eller har endast yt-
liga referenser till forsk-
ning. Resonemang baseras
huvudsakligen pa antagan-
den eller allminna pastaen-
den.

Hénvisar till forskning men
utan diskussion om metodik
eller aktuellt forskningslége.

Bygger pa etablerad forsk-
ning, redogor for forsknings-
lige och identifierar kun-
skapsluckor.

Goda exempel

Hanvisar vagt till andra l&n-
der eller sektorer utan detal-
jerade jamforelser.

Némner relevanta exempel
men utan analys av hur de
kan tillampas i den aktuella
kontexten.

Ger specifika, jamforbara
exempel med analys.

Vigen framat

Saknar tydliga mal, tidsra-
mar eller konkreta atgérder.
Ofta hanvisning till fler ut-
redningar.

Har vissa mal och delmal,
men de ar inte méatbara eller
konkret beskrivna.

Presenterar en tydlig hand-
lingsplan med specifika,
métbara och tidssatta mal
samt delmal.

4.1.3 Implementeringsgrad

For implementeringsgraden anvéndes en binédr skala 0-1 dar resonemanget var att om
ett beslutsunderlag pd nagot sitt anvinds kan det anses implementerat och fa betyg
1, annars inte implementerat med betyg 0. I projektet anvindes SOU-dokument som
proxy for beslutsunderlag och propositioner anségs vara dér de anvinds. For att bedéma
ett dokuments implementeringsgrad undersoktes det ifall SOU-dokumentets namn (t.ex
”SOU 2008:110”) forekom nagonstans i ndgon proposition éver huvud taget.
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4.2 Statistiska verktyg

For att undersoka sambandet mellan konkretiseringsgraden X;; € [0,100] for ett SOU-
dokument 7 inom en viss dimension av konkretiseringsgraden j, och implementeringsgra-
den Y; € {0,1}, modellerades sannolikheten for implementering som en logistisk funk-
tion:

1
1+ exp (= (C+ 02 kX))

PY,=1]X;) =

dar
P(X;) : R®> — [0,1]

Dér C' ar en konstant och k; ar regressionskoefficienten for dimension j. For att bestam-
ma virdet pa dessa konstanter anvandes Newton-Raphson Maximum Likelihood Estima-
tion.

Nollhypotes

Den statistiska analysen syftar till att testa hypotesen, samt forskningsfraga ett. Nollhy-
potesen som eventuellt kommer forkastas av testet lyder: "att regressionskoefficienterna i
den logistiska regressionen har varde 0.
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5 Resultat

Detta kapitel presenterar resultaten av RKI-analysen applicerad pa amnet ” Elndtens och
elmarknadernas balansering, flexibilitet, kapacitetsmekanismer samt dess framtida utveck-
ling inom dessa aspekter” som specificeras enligt avsnitt 4.1.2 i metoden och bilaga A.
Dessutom presenteras en statistisk analys baserad pa ett rangkorrelationstest och logistisk
regression.

5.1 Sammanstillning av RKI-analysen

Vid undersokning av samtliga SOU-dokument fran ar 2000 framat, resulterade metodens
relevant data-modul i 48 SOU-dokument relevanta till det valda &mnet. For dessa doku-
ment analyserades dérefter konkretiserings- samt implementeringsgraderna. Figurerna 7
och 8 redovisar resultatet av denna RKI-analys. For tillgang till resultatet i CSV-form
se bilaga A. I figur 7 visar grafrena férdelningen av implementering 6ver betygsspekt-
rat.
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Figur 7: Konkretiseringsgradens fem dimensioner och implementeringsgraden for 48 rele-
vanta SOU-dokument. De horisontella axlarna anger konkretiseringsbetygens vdrden for
SOU-dokument medan den vertikala axeln anger hur manga dokument med detta betyg
som dr implementerade eller inte (egna figurer).

Ur figur 7 framkommer synliga skillnader i varden pa de olika konkretiseringsbetygen.
Det framgar att betygsfordelningarna av ”juridisk genomférbarhet” samt "viagen framat”
ar mestadels jAmn, med undantag fér en markant spik ungefir vid viardet 80, en hog
konkretiseringsniva. Liknande monster, dock inte lika tydliga ses i samtliga betyg.

Genom en direkt visuell inspektion syns inte nagra direkt tydliga trender i vilka dokument
som har blivit implementerade. Huruvida det finns nagra sadana trender analyseras vidare
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i den statistiska analysen av resultatet.
Nedan visas en graf over snittbetyget for ett SOU-dokument vilket berdknas som genom-

snittet av de fem konkretiseringsbetygen fér dokumentet, bilden visar dérmed sambandet
mellan konkretisering i allmédnhet och implementering.

Antal implementerade SOU-dokument efter konkretiseringsgrad

5 1 B |mplementerad
B Icke implementerad

Antal dokument

0- - Il “ IlI.I_L
20 40 60 80

Konkretiseringsgrad: snittbetyg

Figur 8: Sambandet mellan den dvergripande graden av konkretisering och dokumentets
implementering (egen figur).

En observation som dras av resultatet i figur 8 ar att tva relativt tydliga kluster finns i
fordelningen av betygsvarden. Det storsta klustret ér for virden mellan ungefér 50 och 85,
det andra ér vid 0. Denna klustring av betyg kan tyda pa att SOU-dokument tenderar att
vara antingen konkreta eller icke-konkreta. Det skulle lika vél kunna tyda pa att modellen
tenderar att tilldela betyg som faller inom dessa kluster, medan spektrumet 10 till 50 inte
tilldelas lika ofta.

5.2 Statistisk analys

For att undersdka huruvida det finns statistiskt signifikanta trender i resultatet redovisas
i denna del en statistisk analys. Analysen genomfordes pa tva batcher, den forsta med
N = 48 och den andra med N = 40. Batcherna grundas pa samma SOU-dokument,
men den andra fick ett bortfall av atta lingre dokument som delades i mindre bitar och
genererade fel i konkretiseringsmodulen. Nollhypotesen som anviandes var att det inte
finns nagon korrelation mellan konkretisering och implementering.
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Korrelation mellan konkretiseringsgradens fem dimensioner

Inledningsvis gors ett Spearmans rangkorrelationstest for att undersoka huruvida de fem
betygen som innefattas i konkretiseringsgraden ar oberoende av varandra. Spearmans
rangkorrelation ar ett matt pa hur val en monoton funktion beskriver sambandet mellan
tva variabler. Ett hogre véirde i figurerna 9 och 10 innebér att detta par har en hog grad
av korrelation sinsemellan.
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Figur 9: Batch 1. N =48 (egen figur).
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Korrelation mellan konkretiseringsparametrar, Spearman
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Figur 10: Batch 2. N =40 (egen figur).

I figur 9 ser vi att sambandet mellan "goda exempel” och "faktamaéssiga underlag”, med
ett virde pa 0.89, beskrivs relativt val av en monoton funktion. I figur 10 géaller for "fak-
tamaéssigt underlag” och “ekonomisk genomfoérbarhet” ett virde pa 0.92. Detta innebér
att med ett sirskilt virde av den ena parametern kan man forutsiga virdet pa den and-
ra parametern. Det positiva virdet nira 1 innebar att de tva variablerna ar relativt vél
positivt korrelerade med nagon monoton funktion.

I de tva figurerna syns det att samtliga parameterpar har ett virde mellan 0.68 och 0.92
(férutom diagonalen vilken &r ointressant). Detta innebér att samtliga par korrelerar med
varandra till viss del. Intressant nog kan vi se skillnader mellan de olika paren.

I bada figurer har paren som ”juridisk genomférbarhet” bildar pa véansterkanten med
samtliga av de andra dimensionerna relativt lag korrelation, medan de tre paren i mitten
av matrisen, har relativt hoga vérden.

Att det finns viarden som ligger under runt 0.7 kan motivera att halla de fem variablerna
separata och undersoka deras korrelation emot implementering var for sig, med tanke pa
att dessa betyg verkar féormedla information som é&r skild fran varandra.

Logistisk regression mellan konkretiserings- och implementeringsgrad

En regression baserad pa den logistiska modell for sannolikheten av implementering som
foreslas i avsnitt 4.2 redovisas for bade Batch 1 och 2 i tabell 2 respektive 3. Nollhypote-
sen som anvéandes var att det inte finns ndgon korrelation konkretisering och implemen-
tering.
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Tabell 2: Resultat fran logistisk regression av Batch 1. De tva starkast korrelerade och
mest signifikanta dimensionerna har markerats med fetstil. N = 48

Dimension, j Koefficientvirde, k; | Std Err | P>|z|
Juridisk genomfoérbarhet 0.0034 0.025 | 0.890
Ekonomisk genomforbarhet 0.0081 0.036 | 0.823
Faktamaissigt underlag -0.0612 0.041 | 0.134
Goda exempel 0.0190 0.033 | 0.566
Viagen framat 0.0450 0.041 | 0.273
Viarde, C
Konstant 1.0929 0.796 | 0.170
Pscudo-R? 0.07082

Den férsta kolumnen i tabellerna 2 och 3 anger vérden till regressionskoefficienterna och
den andra kolumnen anger virdets standardavvikelse. Den sista kolumnen, p<|z|, repre-
senterar hur statistiskt signifikant resultatet dr. Vardet i den sista kolumnen tolkas som
sannolikheten att observera ett s& pass "extremt” viarde pa korrelationskoefficienten, givet
att nollhypotesen ar sann. Darmed innebér lidgre virden av denna kolumn att resultaten
ar mer signifikanta.

Tabell 3: Resultat fran logistisk regression av Batch 2. N = 40

Dimension, j Koefficientvirde, k; | Std Err | P>|z|
Juridisk genomfoérbarhet 0.0134 0.032 | 0.680
Ekonomisk genomforbarhet 0.0430 0.064 | 0.500
Faktamassigt underlag -0.0310 0.058 | 0.590
Goda exempel -0.0072 0.038 | 0.849
Vigen framét -0.0002 0.047 | 0.997
Virde, C
Konstant 0.6362 0.688 | 0.355
Pseudo- R? 0.04117

I tabell 2 visar den femte raden att konkretisering kring "vigen framat” gav en positiv
effekt (0.045) pa sannolikheten for implementering, da detta varde ar positivt. Standar-
davvikelsen fér denna dimension har virde 0.041, vilket &r mindre 4n storleken av korre-
lationskoefficienten. Detta innebédr att viardet 0 ligger mer &n en standardavvikelse fran
resultatet vilket gor det markant positivt. Observera dock att detta resultat, likt samtliga
andra, inte ar statistiskt signifikant eftersom vérdet pa den sista kolumnen &r storre én
0.05. En liknande observation géller for dimensionen "faktaméssigt underlag”, fast med
negativ korrelation istéllet for positiv. For de andra dimensionerna géller att standardav-
vikelsens storlek varierar kraftigt i férhallande till storleken av koefficientens vérde. For
‘juridisk genomforbarhet’ ér till exempel standardavvikelsen 0.025 medan koefficientvar-
det enbart ér 0.0034. Detta innebér att det finns en mycket mojlig chans att det faktiska
koefficientvardet ar negativt. Samma slutsats géller dven for ’ekonomisk genomférbarhet’
och ’goda exempel’.

Pscudoresidualvirdet, Pseudo-R?, ir ett matt pa "goodness of fit”, alltsa hur vil modellen
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forklarar variationer i datan. Vérdena 0.07 och 0.04 innebéar att variationen konkretise-
ringsbetygen forklarar 7% respektive 4% av variationen i implementeringsgrad enligt den
logistiska modellen.

32



6 Diskussion

Syftet med undersékningen har varit att oka forstaelsen for regeringar beslutsprocess och
att klargora vilken roll kvaliteten pa beslutsunderlaget spelar i dessa beslut. Med detta i
atanke foreslogs hypotesen att hogre konkretiseringsgrad boér medféra stérre sannolikhet
av implementering. Dessutom fastslogs tre forskningsfragor:

1. Hur ser korrelationen ut mellan SOU-dokuments konkretiseringsgrad och deras im-
plementeringsgrad géllande dess sannolikhet att omnémnas i propositioner?

2. Vilka utmaningar och mojligheter finns det med att utforma en modell som bedémer
konkretiserings- och implementeringsgrad?

3. Vilka omsténdigheter 6ppnar upp for beslutsfattande?

Diskussionen inleds med reflektioner kring den statistiska analysen av resultatet. Dessa
reflektioner blir sérskilt relevanta for att besvara den forsta forskningsfragan. Darefter
féljer en utvardering av metoden, som blir intressant for att svara pa forskningsfraga tva.
Slutligen diskuteras resultaten utifran teorin MSF for att reflektera kring forskningsfraga
3.

6.1 Reflektioner kring den statistiska analysen
Korrelation mellan konkretiseringsgradens dimensioner

I figurerna 9 och 10 upptrider liknande moénster. Detta tyder pa att sprakmodellen i
konkretiseringsmodulen lyckas vara nagorlunda konsekvent i sina bedémningar. Virdena
som framgar skulle &ven kunna tyda pa att dimensionerna "faktamassigt underlag”, "goda
exempel” samt "ekonomisk genomforbarhet” liknar varandra, och kanske dérmed inte
tillfor mer nytta dn komplexitet till modellen. Detta skulle behéva analyseras vidare med
en storre dataméangd vid en férbéttring av metoden. P4 vilket sitt de olika dimensionerna
definieras i metoden &dr av yttersta vikt nér resultatet skall tolkas. Att da inkludera
variabler som formedlar samma information kan bidra till viktning at ett visst typ av
innehéll. Darmed bor laga korrelationsvirden mellan dimensionerna vara atravirda, dven
om varden antagligen aldrig kommer niarma sig 0 eftersom till exempel ekonomiska och
tekniska resonemang till viss del kan vara sammanflitade och didrmed korrelera med
varandra.

Analys av den logistiska regressionen mellan konkretiserings- och implemen-
teringsgrad

Analysen av tabell 2 och tabell 3 syftar till att ge svar pa huruvida undersékningens
hypotes stdmmer eller inte. Kort sagt finns det inte tillrdckligt stod i resultatet for att
forkasta nollhypotesen, vilken havdar att det inte finns nagon korrelation mellan konkre-
tiseringsgraden och sannolikheten for implementering. En foljdfraga som framkommer ér
hur detta resultat ska tolkas. Genererar metoden data som &r representativ for verklig-
heten eller inte? Om svaret pa fragan ar att den gor det, kan resultaten mojligtvis ses
som alarmerande, da en positiv korrelation mellan konkretisering och sannolikheten for
implementering forvintades av hypotesen.
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En intressant observation av figur 2 ar att “faktaméssigt underlag”, med vérdet -0.0612,
har den mest signifikanta korrelationen, dr negativ och har stoérst koefficientvirde i ab-
soluta méatt. Detta skulle alltsd indikera att hogre betyg pd faktaméssigt underlag ger
lagre sannolikhet for ett SOU-dokument att bli omndmnd om resultatet var statistiskt
signifikant. Mer sannolikt 4r nog att detta dr en anomali, ett resultat av overfitting till
den observerade datamingden. Andock kvarstar observationen att i just detta fall verkar
konkretisering i "faktaméssigt underlag” ha haft en negativ paverkan pa sannolikheten
for implementering. Detta resultat talar emot en forkastelse av nollhypotesen.

I 6vrigt angaende tabell 2 verkar betyget for "vigen framat” vara det som spelar mest roll
ifall ett SOU-dokument kommer bli omnamnt eller inte. Med vérdet 0.0450 ar koefficienten
den storsta, men som tidigare nimnt ar resultatet inte statistiskt signifikant. Vigen framét
definieras i betygsmatrisen 1 som att dokumentet: ” Presenterar en tydlig handlingsplan
med specifika, mdtbara och tidssatta mal samt delmal”. Resultatet kontrasteras av batch
2, vilket syns i tabell 3, dar ingen korrelation mellan "viagen framat” och sannolikheten
fér implementering framgar alls. Detta talar fér att dven dessa resultat bor tolkas med
stor forsiktighet.

I tabell 3, som redovisar regressionen pa batch 2, blir det tydligt att den statistiska
signifikansen och korrelationsparametrarna ér mindre. Inget tydligt samband mellan kon-
kretiseringsbetygen och implementeringsgraden av SOU-dokument framgar. Notera att
detta inte bor tolkas som att regeringen véljer SOU-dokument utan nagon preferens, el-
ler att det inte finns nagon trend i dataméngden. Bada dessa alternativ ar mojliga, men
inget av dem framgar som statistiskt sdkerstéallda av utredningen. Det skulle 4ven kunna
vara tendenser i hur sprakmodellen allokerar konkretiseringsbetyg som orsakar observe-
rade trender, exempelvis att "faktamassigt underlag” verkar ha en negativ korrelation till
implementering.

Sannolikhetsfordelningen av implementering

Den logistiska funktionen anviands for att modellera sannolikheten att ett SOU-dokument
blir implementerat, givet en viss konkretiseringsgrad. Pseudoresidualviardet av 0.07 och
0.04 indikerar att modellen enbart forklarar ungefar 7% eller 4% av variationen som
observerades av sannolikheten. Detta tyder pa att den riktiga sannolikhetsfordelningen
av implementering &nnu dr okénd, och eventuecllt &ven att den logistiska modellen inte
ar den béasta funktionen for att modellera denna. For att undersoka detta skulle denna
behova jamforas med fler modeller, exempelvis en linjér eller stegvist 6kande modell. En
jamforelse av dessa modeller skulle bidra mycket till forstaelsen for pa vilket sétt olika
nivaer av konkretisering paverkar huruvida en regering véljer att implementera ett SOU-
dokument eller inte. Om exempelvis en stegvist tkande funktion upptéicks vara en god
anpassning till en storre mer generell datamangd kunde detta innebéra att forfattare till
SOU-dokument i framtiden kan inkludera eller exkludera visst innehall eller tillimpa en
viss konkretisering fér att maximera sannolikheten av implementering, om férfattarna har
nagon sidan agenda.

6.2 Betygsvalidering

For att validera sprakmodellen betygsattes tva SOU:er manuellt, utan kunskap om resul-
tatets utfall, enligt betygsmatrisen. Detta ar ett arbete som bor fortsétta och kompletteras
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med ytterligare bedémningar av fler dokument med bade héga och laga betyg. Det var

dock inte mojligt pa grund av tidsbrist.
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Figur 11: Jamférelse av betyg tilldelade till SOU 2017:2 av sprakmodellen o1 och mdnniska

(egen figur).
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Figur 12: Jimférelse av betyg tilldelade till SOU 2008:110 av sprakmodellen ol och mdn-
niska (egen figur).

I figur 11 syns att betygen fér “ekonomisk” och ”juridisk genomférbarhet”, samt "vigen
framat” var ganska lika medan ”ekonomisk genomférbarhet” och "goda exempel” skiljde
sig véldigt mycket, men at olika héll vilket ger ett hyfsat likt snittbetyg. Ett liknande
monster uppstar daven i figur 12, dven hér ar skillnaden storst i “ekonomisk” och ”juridisk
genomforbarhet” samt "goda exempel”. Detta kan tyda pa att dessa dimensioner kan vara
sérskilt svara att sitta ett entydigt betyg pa, eller att sprakmodellen "tolkar” definitioner-
na av betygen annorlunda fran méanniskan. Dessa kontroller kan inte validera i modellen
i ndgon hog grad, vilket gor att validering av modellen bor vara en prioritet i framtida
undersokningar som nyttjar sig av metoden.

6.3 Kritik av metoden RKI-analys

RKI-analysen ar en metod med relativt hég komplexitet och manga steg. Detta medfor
att det finns en del felkéllor och osdkerheter kopplade till resultaten, vilka diskuteras i
detta avsnitt.

Antaganden
Metoden bygger pa ett antal mer eller mindre traffsikra antaganden. Eventuell framtida

forskning bor undersoka dessa antaganden samt andra brister i metoden.

Inledningsvis gors antagandet att den méngd SOU-dokument som tas fram enligt steg
fem och sex i metoden for RKlI-analys, 4.1.1, dr relevant och representerar den totala
méangden relevanta dokument, och att dessa dokument har en chans att bli omnamnda
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i propositioner. Undersdkningen antar alltsa att det inte ar forutbestdmt huruvida ett
SOU-dokument kommer bli implementerat, utan snarare avgors efter dokumentets publi-
cering som ett utfall av en sannolikhetsfunktion som beror pd dokumentets innehall och
karaktar.

Dérefter kommer antaganden kopplade till konkretiseringsgrads-modulen av metoden, déar
det gors ytterligare antaganden. Denna modul bygger pa sprakmodellen o1, vilken i princip
ar en svart lada. Detta forhindrar analys kring varfor ett SOU-dokument ges ett visst be-
tyg, samt inblicken i om sprakmodellen "forstar” tilldelade instruktioner. Antaganden som
gors har ar att konkretiseringsgraderna tilldelas pé ett forutsagbart och "rédttvist” sétt,
bade mellan konkretiseringsgradernas olika betyg men ocksa mellan olika SOU-dokument.
Sist gors ett slutgiltigt antagande som kan ha betydande paverkan vid bedémningen och
tolkningen av implementeringsgraden. Namligen att ett SOU-dokuments titel omnamns i
en proposition en enstaka gang medfor att dokumentet ses som "implementerat”.

Aterigen bor beslutssystemets komplexitet belysas, och att dess fulla funktion och dyna-
mik inte enbart kan forstas genom en relativt simpel modell av en enskild del av besluts-
processen.

Undersoka relevans med nyckelordsbaserad filtrering

Delen av metoden som dmnar att hitta relevanta dokument bygger pa nyckelordsbaserad
filtrering. Med andra ord sorteras dokumenten i ordning utefter nyckelordens frekvens(%),
for att kunna exkludera mindre relevanta dokument.

Nyckelordsmatchningen &r inte felfri och har begransningar. Valen av ord begrénsas till
sadana med specifik innebord och tydlig koppling till &mnet utan att de ar alltfor vanligt
forekommande. Metodens tréffsakerhet forsémras om ord som férekommer oftare i andra
sammanhang inkluderas i nyckelorden. For att fortydliga med ett exempel, orden ”styrme-
del” och ”balans” ér vanligt forekommande i relevanta SOU-dokument eller propositioner,
men aven dokument av annan kontext. Foljaktligen kan detta resultera i ett missvisande
resultat dar mindre relevanta dokument prioriteras 6ver de faktiskt relevanta.

Urvalet kan darfor komma att snedvrida det empiriska underlaget, vilket i sin tur har en
direkt paverkan pa resultatet och analysen. For att motverka detta anvindes enligt steg 5
i metoden, i del 4.1.1, en differens mellan ordfrekvenserna fran relevanta dokument samt
resterande dokument som stod for att ta fram sérskiljande ord.

I figur 7 syns att majoriteten av SOU-dokumenten som bedémdes vara relevanta dnda
behandlar det relevanta &mnet med férhallandevis hog konkretisering, vilket vore forviantat
i det fall att metoden fungerar som den skall. Observationen av klustret av dokument vid
konkretiseringsbetyg 0 skulle eventuellt kunna forklaras av att dessa dokument bedémdes
som relevanta trots att de egentligen inte dr det. Denna eventuella felkéllas paverkan pa
resultatet har inte kvantifierats eller undersokt mer noggrant.

Bed6mning av konkretiseringsgrad vid styckning av langa dokument

Instruktionerna till sprakmodellen gallande hur betygen ska sattas for de olika konkreti-
seringskriterierna dr anpassade for att bedéma kompletta dokument, inte for uppdelade.
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Detta kan leda till missvisande betyg fér de dokument som styckades pa grund av att de
overskred sprakmodellens kapacitet pa textlingd. Nar ett dokument avslutas eller inleds
pa ett abrupt sitt observerades det i vissa fall att att sprakmodellen misslyckades med
att gora en korrekt och rattvis bedomning av textens innehall. Som forklarat i metod-
del 4.1.2, kommer SOU-dokumentets konkretiseringsbetyg i en viss dimension avgoras av
den avstyckade del av dokumentet som fick det hogsta betyget inom det kriteriet. Detta
minimerar risken att betyget dras ner pa grund av att en diskussion av ett &mne enbart
férekommer i en isolerad del av dokumentet. Daremot tillkommer en risk att uppdelade
dokument far oproportionerligt héga betyg.

Problematiken kommer in i delen med hur den separata betygsattningen av de avstyckade
delarna ar uppbyggd pa. For att aterupprepa, for att sitta ett betyg samlar sprakmodellen
samtliga utdrag ur texten som &r relevanta till betygskriteriet, déarefter far varje utdrag
ett betyg. Slutligen berdknas snittet av dessa, vilket blir dokumentets betyg i det kriteriet.
Nar en text styckas i tva eller flera delar stors denna systematik. Text som i vanliga fall
hade analyseras tillsammans, analyseras nu separerat, vilket kan paverka de slutgiltiga
betygen. Ett exempel pa vad som kan ske foljer: ett dokument som delas i tva innehaller ett
kort utdrag i dess forsta halva som far hogsta betyg, medan den andra halvan innehéller
mycket mer diskussion om samma admne som samtidigt dr mycket mindre konkret och
dérmed far ett lagt betyg. I denna situation far dokumentet fa den férsta halvans betyg
som det slutgiltiga betyget, medan snittet av dokumentet hade vart mer likt det lagre
betyget.

Ett alternativ till att lata det hogsta betyget dominera, dr att berdkna snittet av de
uppstyckade dokumentdelarna. Men édven detta alternativ kommer med tendenser till
ojamlik bedémning till de ostyckade dokumenten.

Styckesanalys vid betygsattning av konkretiseringsgrad

Vid betygséittning och lokalisering av textstyckena, kopplade till de olika betygskriterier-
na, finns det en eventuell felkélla. I och med att sprakmodellen ombeds att betygssédtta de
olika styckena separat och dérefter berdkna ett genomsnittligt betyg blir modellen kanslig
for eventuellt felvalda stycken. Huruvida modellen foljer dessa instruktioner ar inget som
kan kontrolleras i efterhand, d& sprakmodellen kan ses som en svart lada. Problematik
uppkommer da felaktigt inkluderade stycken paverkar betyget. Vid sammanséttning av
styckena skulle istéllet ett helhetsbetyg séttas, vilket minskar paverkan pa betyget av den
felaktiga inkluderingen.

Konkretiseringsgradens poangstruktur och logistisk regression

Ett misstankt problem med metoden &r att resultatet kan medféra bristfalliga forutsatt-
ningar for att producera statistiskt signifikanta resultat. Detta till f6ljd av konkretise-
ringsgradens utformning. Metoden foreslog att konkretiseringsgraden skall besta av fem
betyg med vérden fran noll till 100. I praktiken ledde detta till att sprakmodellen (ol)
som anvandes gav betyg som var delbara med fem (0, 25, 65, osv) istallet for en konti-
nuerlig skala. Tanken med detta var att modellen forst skulle avgora inom vilket fall i
beddémningsmatrisen texten foll, och sedan allokera ett varde som passar inom det fallets
poang-intervall, exempelvis 33.3 - 66.6. Detta ar i sig inget problem, problemet uppstar
nér resultatet skall tolkas genom logistisk regression. Den relativt lilla mangden data som
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genereras av metoden, 48 SOU-dokument, férdelas nu pa ett betygsspektrum fréan noll till
hundra. Detta innebér att férdelningen blir gles och svar att finna nagon trend i. Losning-
en till detta 4r genom att antingen drastiskt cka dataméngden, vilket i detta fall kanske
ar omojligt, med tanke pa att alla dokument som bedémdes vara relevanta till &mnet har
inkluderats i studien. Den andra tédnkbara losningen dr att minska ner konkretiseringsbe-
tygens omfang fran [0, 100] till 1,2, 3. Med tanke pa att sprakmodellen redan har i uppgift
att kategorisera in texten i en av tre kategorier ter sig detta alternativ som en naturlig
16sning pa problemet, som borde undersékas i vidare studier.

6.4 Metodens styrkor

En tydlig styrka med metoden ar dess strukturerade ansats, dar varje dimension av kon-
kretisering (juridisk genomforbarhet, ekonomisk genomforbarhet, faktaméssigt underlag,
goda exempel samt vigen framét) bedoms separat, vilket méjliggoér en mer detaljerad och
nyanserad analys av beslutsunderlaget. Detta grepp ger en bred men dnda specifik bild
av hur konkret SOU-dokumenten lyfter fram sina forslag.

Genom att anvidnda en kombination av kvantitativ textanalys och automatiserad bedém-
ning med hjalp av Al-modeller kunde metoden effektivt hantera stora méangder data,
nagot som eventuellt skulle tagit arbetsgruppen tusentals timmar. Automatiseringen un-
derlédttar inte bara datainsamlingen och analysprocessen utan den minskar ocksé risken
for att bedémningarna paverkas av manniskans subjektiva bias. Med detta sagt kan dven
sprakmodeller ha intrédnade bias.

Metoden ar ocksa flexibel, vilket 4r en viktig egenskap i policyanalys. Den kan enkelt
anpassas for andra politikomraden genom att justera bedémningskriterierna for konkre-
tisering och implementering. Darfor har metoden en bred tillimpningspotential utéver
elmarknaden.

6.5 Tidslinje och policyfonster

Enligt Multiple Streams Framework (MSF) sker forandring nér problemstrom, policy-
strom och politikstrom sammanfaller i ett policyfonster (Kingdon, 2003). Med hjilp av
denna teori och kontexten av det svenska politiska systemet forsoka forsta utvecklingen
genom att identifiera perioder dar problem, politik och policyforslag sammanfallit och
darmed skapat 6ppningar for forandring. I detta avsnitt studeras antal SOU-dokument
mellan 2000 och 2024 (figur 13) samt viktiga politiska skeden relaterat till den flexib-
la elmarknaden under dessa ar, vilket presenterades i en tidslinjen i avsnitt 3.3 (figur
5).

Kring ar 2003-2004 syns en liten forhojning av antal SOU-dokument, denna férhdjning
kan dock inte direkt kopplas till ett policyfonster. Att forandringen inte ledde till ett
policyfonster kan tyda pa bristande policykoordinering eller att politikstrommen &nnu
inte var tillrackligt mobiliserad. Mellan ar 2007-2010 finns de hogsta topparna av an-
tal SOU-dokument i figur 13 vilket sammanfoll med nér anpassningen till EU:s tredje
energipaket. EU-direktiv gar att tolka som en extraordinédr handelse och kan darmed klas-
sas problemstrom. Samtidigt kan det tolkas som att EU &r en del av byrakratin och
dérmed klassas som policystrom. Vi kan alltsa landa i att det paverkar bada strommarna.
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Figur 13: Antal SOU dokument per ar samt fargkodning for regeringarna (egen figur).

Strommarna forstirktes ytterligare av Sveriges internationella dtaganden inom ramen for
EU:s klimatmal samt av COP15. Detta ledde saledes till 6kat fokus pa fornybar energi
och energieffektivisering som péaverkade policystrommens innehall.

Den intensiva utredningsaktiviteten under perioden 2008-2009 speglar den svenska for-
valtningsmodellens betoning pa férankring och expertkunskap genom kommittéviasendet.
Regeringens svar pa EU:s energipaket kan ocksé forstas som ett exempel pa policykoor-
dinering, déar flera sektorer och nivaer inom staten behdver samverka for att genomfora
internationella ataganden. Det langsiktiga beslutet om elcertifikatsystemet visar hur re-
geringen pa satt och vis lyckades omsdatta policyfonster till ett beslut som fordndrade
forutsdttningarna for elmarknaden.

EU:s energieffektiviseringsdirektiv ar 2012 innebar en policystrém med inférandet energi-
effektivisering. Den energipolitiska debatten som blossade upp under 2014, med fokus pa
framtidens elsystem, utgjorde en tydlig politikstrém. Denna debatt bidrog i sin tur till att
Energikommissionen tillsattes 2015, med uppdraget att analysera det svenska elsystemet
vilket ocksa kan betraktas som en del av policystrommen. Den svenska forvaltningsmo-
dellen och kommittéers roll visar sig tydligt i detta fallet. Det liggs en stor tilltro till
att kommittéer och myndigheter ska utforma och sidtta ramarna for Sveriges framtida
elsystem. Kommissionen ar dven ett tydlig exempel pa nar regeringen genom ett, indirekt
verktyg, fraimjar samarbete mellan olika expertomraden

Antalet SOU-dokument mellan 2015 och 2024 figur 13 visar en relativt jaimn men lag ak-
tivitet under perioden 2015 2019, med mellan en och tre SOU-dokument per ar. Atstram-
ningen i Sverige och EU i samband med Parisavtalet 2015 skapade ett nytt policyfénster.
I det svenska politiska systemet ar det centralt att storre omstéllningar, sirskilt inom
energipolitiken, vilar pa en bred politisk férankring. Efter tillsdttandet av Energikommis-
sionen 2015 och dess analys av framtidens elsystem, ledde arbetet fram till Maktoverens-
kommelsen om fornybar energi som slots 2016 mellan fem riksdagspartier. Denna Gverens-
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kommelse kan forstas som ett resultat av att Kingdons tre strommar, problemstrommen,
politikstrommen och policystrommen, sammanfoll. Problem med klimatpaverkan och for-
sorjningstrygghet aktualiserade behovet av forandring (problemstrém), samtidigt som det
fanns politisk vilja och forhandlingsutrymme (politikstrom), och fardiga forslag pa 16s-
ningar genom Energikommissionens arbete (policystrom). Detta sammanflode éppnade
ett politiskt fonster som méjliggjorde faktiska beslut om en langsiktig energipolitik. Sam-
ma ar forlangdes aven lagen om effektreserv vilket dven det ses som ett beslut till f6ljd av
ett gynnsamt policyfonster. I detta sammanhang kan ocksa EU:s "Clean Energy for All
Europeans”-paket fran samma ar ses som en forstarkning av bade problem- och policy-
strommen, genom att det satte ytterligare fokus pa nédvindiga reformer och tillhandaholl
verktyg pa EU-niva. Slutligen forstarkte Energikommissionens slutbetdnkande 2017 poli-
cystrommen ytterligare, genom att tydligt formulera behovet av flexibilitet i framtidens
elsystem.

Ar 2018 till 2021 kan man se méanga hindelser pa tidslinjen i figur 5 vilka visar pa alla
tre strommar som sammanfoll i ett policyfénster och tillsammans kunde det resultera i
beslut med stor inverkan for Sveriges elmarknad. Energikrisen 2022, utlost av Rysslands
invasion av Ukraina ar ett tydligt exempel pa problemstrom och ledde till att flexibili-
tetsfragor lyftes hogt pa agendan och ledde till en rad dndringar. Under 2023 tillsattes
elmarknadsutredningen vilket kan ses som ett ytterligare ett exempel pa den starka till-
tro som finns till kommittéer och myndigheter. Detta gar helt i linje med den etablerade
svenska praktiken.

Kartlaggningen har visat sig vara komplex pa grund av flera faktorer. Den svenska besluts-
processen involverar manga olika organ bade pa EU-niva och nationell niva. En ytterligare
forsvarande faktor dr det politiska spelet, dar styrande partier férhandlar med varandra
for att uppna sina respektive mal. Eftersom Sverige ofta styrs av minoritets- eller koali-
tionsregeringar, 4r manga beslut ett resultat av kompromisser och férhandlingar (Persson,
2015). Detta innebér att det inte gar att avgora om utredningar ar 6nskvirda av styrande
regering nar dem &r fardiga eftersom att fordréjningar i beslutsprocessen ar vanliga. Till
exempel kan en utredning initieras av en vansterorienterad regering men presenteras forst
nér en hogerorienterad regering har tagit over.

Sammanfattningsvis ar det svart att identifiera vad som &r policy- respektive problem-
strom fran EU d& det gar med argument fran bada hall. Det dr mojligt att identifiera
flera policyfonster, men det ar inte alltid méjligt att med sédkerhet avgora exakt hur och
varfor dessa fonster uppstod. Detta ar en svarighet da det finns strommar fran saval EU
niva, politiker nationellt, myndigheter, akademin som néringsliv, &ven om inte alla lyfts
upp i var studie. Ytterligare en svarighet &r ringarna péd vattnet som skapas av olika
strommar. Svarighet med det faktum att utredningar har en ledtid fran att dem initieras
genom t ex kommittédirektiv tills att de att resulterar i ett SOU-dokument. Detta gor att
det ar svart att helt fastsla nar policystrommen infaller. Vi har dock tolkat det som att
strommen infaller nar SOU-dokumentet ar fardigt och publicerat. Detta ar ett rimligt an-
tagande men medfor troligtvis att politikstrommen, en viss typ av regering, som initierade
utredning har i flera fall bytts ut lagom till policystrémmen infaller. Dessa ovanndmnda
anledningar gor att det ar svart att alltid fa ut konkreta beslut som i detta fallet paver-
kar elmarknaden. Det finns dock konkreta perioder da strommarna sammanfaller och det
resulterar i beslut som visats pa genom tidslinjen. Darmed finns det tydliga belagg for att
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policyfonster behovs for beslutsfattning.
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6.6 Slutsatser

Forskningsfraga 1

Hur ser korrelationen ut mellan SOU-dokuments konkretiseringsgrad och deras implemen-
teringsgrad gdllande dess sannolikhet att omndmnas 1 propositioner?

Den statistiska analysen visar att inga statistiskt signifikanta slutsatser kan dras gillande
hur konkretiseringsgradens fem parametrar paverkar ett SOU-dokuments chanser att bli
omndmnd i en proposition. Intressant dr 4nda att de férsta resultaten tyder pa att hoga
poang i "faktamassigt underlag”, sdsom det definieras i tabell 1, minskade sannolikheten
for ett SOU-dokument att bli omndmnt. Den statistiska signifikansen for detta resultat
ar 0.13. Utover detta hade betyget "véigen framat” mest positiv inverkan pa ett SOU-
dokuments sannolikhet att bli omndmnd (signifikans = 0.27). I den andra kérningen
syns ingen korrelation mellan implementeringsgraderna. De andra variablerna, ”juridisk
genomforbarhet”, “ekonomisk genomférbarhet” och ”goda exempel” visar ingen tydlig
paverkan pa implementeringsgraden. Slutsatsen blir att vi inte kan pasta att regeringar
har ignorerat nagon av de konkretiserings-parametrarna som vi har definierat. Vi hoppas
dock att var studie kan utgora ett bidrag till att ndrma sig ett svar, samt fungera som
ett avstamp for vidare forskning kring den viktiga och aktuella fragan om hur fakta och
kunskap kan behalla sin status i beslutsfattande.

Forskningsfraga 2

Vilka utmaningar och mdjligheter finns det med att utforma en modell som bedémer
konkretiserings- och implementeringsgrad?

Flera utmaningar, men dven mojligheter, framkommer i undersokningen. En stor utma-
ning med att undersoka beslutsprocessen ar att denna préaglas komplexitet och hog detalj-
rikedom. Modellen klarar av att beskriva och bedéma en isolerad och forenklad del av det
storre verkliga systemet for beslutsfattning. Detta dr en styrka i metoden, eftersom det
férenklar och ger anvindaren ett verktyg att dra slutsatser kring ndgot mycket komplext.
Men det bidrar ocksa med utmaningar da komplexiteten i systemet tvingar modellen till
antaganden och forenklingar vilka medfor felkéllor vilka diskuteras i avsnitt 6.3.

Forskningsfraga 3
Vilka omstindigheter éppnar upp for beslutsfattande?

Slutsatsen ar att policyfonster behdvs for att beslutsfattning ska ske &ven om deras upp-
komst ar komplex. I linje med Multiple Streams Framework blir det tydligt att besluts-
fattande kraver en samtidig samverkan mellan ett identifierat problem, en genomférbar
l6sning och en mottaglig politisk kontext. Studien visar att d&ven om relevanta beslutsun-
derlag existerar, sa far de sillan genomslag utan att dessa tre strommar kopplats samman.
Denna insikt fordjupar forstaelsen av hur beslutsfattande i praktiken formas i det svenska
politiska systemet, sirskilt inom ramen for den svenska forvaltningsmodellen dar kommit-
téer spelar en nyckelroll i att formulera politiskt gangbara forslag. Kopplingarna mellan
teorierna i kapitel 2 och den empiriska verkligheten ar dérmed tydliga, framfor allt vad
géller hur policyidéer kanaliseras via kommittéer och myndigheter i beslutsprocessen. Det
understryker vikten av att forsta inte bara vilka underlag som tas fram, utan ocksa nér
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och hur de ges méjlighet att paverka politiken.

Framtida studier

Den framarbetade RKI-analysen banar viag fér komparativa studier éver nationella gran-
ser, vilket representerar ett betydande steg for policyforskningen. Statens offentliga utred-
ningar har flertalet internationella motsvarigheter daribland Danmarks s.k. beteenkninger
och Norges offentlige utredninger. Foljaktligen, genom en anpassning av RKI-metodens
kriterier till respektive forvaltningskontext, 6ppnar det for liknande analyser gillande hur
konkretisering dven i dessa sammanhang paverkar sannolikheten att ett forslag imple-
menteras. En internationell tillimpning éppnar moéjligheten att identifiera gemensamma
monster samt faktorer som stimulerar policyimplementering, dels genom att synliggora
strukturella skillnader mellan olika landers respektive relation mellan hur dess politiska
system forhaller sig till expertbaserad kunskap. Studien kan dven fungera som ett avstamp
for bredare undersokningar inom flera politikomraden, dér ett storre urval av dokument
inkluderas. Metoden kan sérskilt ge mervirde vid tillimpning pa &mnen som &r bredare
eller mer omdebatterade. Vidare mojliggér metoden analyser ¢ver tid, exempelvis av olika
regeringar, eller jamforelser mellan olika politikomraden.
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Bilagor

A Kvantitativ analys
Prompt till API for tilldelning av konkretiseringsgrad

topic = ’Elnétens och elmarknadernas balansering, flexibilitet, kapacitetsmekanismer samt
dess framtida utveckling inom dessa aspekter’

prompt = "Du kommer att fa ett rapportdokument pa svenska som pa nédgot sitt be-
handlar &mnet {topic}. Vi introducerar nu begreppet konkretiseringspoéng i kontexten
av styrning och policy. Konkretiseringspodng for en text representerar hur konkret tex-
ten foresprakar en viss policy, ett &mne eller en 16sning Konkretiseringspodngen bestar
av fem parametar: juridisk genomférbarhet, ekonomisk genomférbarhet, faktaméssigt un-
derlag, vigen framét samt goda exempel. Ekonomisk genomférbarhet bedéms utifran
hur vél texten namner ekonomiska faktorer som gynnar d&mmnet. Juridisk genomférbar-
het bedoms utifran hur val texten namner juridiska faktorer som gynnar dmnet. Tek-
nisk /vetenskaplig/expertméssig genomférbarhet beddms utifrén hur vl texten ndmner
tekniska, vetenskapliga eller expertutlatanden som gynnar dmnet. Vagen framat bedéms
utifran hur val texten ndmner steg som kan tas for att implementera dmnet. Goda ex-
empel bedéms utifran hur vil texten ndmner exempel pa tidigare tillfallen da &mnet har
implementerats.

Dokumentet nedan ska bedémas utifran de 5 parametrarna: juridik, ekonomi, faktamés-
sigt underlag, goda exempel och vigen framét. For varje parameter gors foljande: Hitta
forst textstycken som berér {topic} och den géllande parametern, betygsitt sedan dessa
textstycken for enligt foljande instruktioner: Betygsskalan dr 0-100 och tilldelas efter hur
val texten uppfyller kriterierna i betygs matris. For att rdkna ut parameterns betyg skall
du berdkna genomsnittet av betygen for de olika textstyckena for den parametern. De
fem konkretiseringspodngen mellan 0 och 100 ska alltsé visa hur konkret dmnet {topic}
behandlas i texten.

Returnera endast ett JSON-objekt med snittbetygen for varje parameter. Svara ENDAST
med ett giltigt JSON-objekt enligt foljande struktur: [juridisk genomfoérbarhet’: 0-1007,
‘eckonomisk genomforbarhet’: ’0-100°, 'faktaméssigt underlag’: '0-100’, ’goda exempel’: "0-
1007, "vigen framat’: ’0-100’] Om du av nagon anledning inte kan ge nagot betyg, vanligen
ange 'error’ som betyg for den parametern. Du ska enbart svara med JSON-objektet, inget
annat. ”

GitHub-repo med resultat och programkod

https://github.com/simonhermansson/kandidatarbete-fran-utredning-till-beslut
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