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SUMMARY

In order to limit the negative effects of climate change on nature, animals and pe-
ople, fossil-based energy must be phased out globally. Part of the process is the
development and expansion of fossil free electricity production, a transition that po-
ses a risk of occurring at the expense of the local nature. Hydropower is an example
of such an energy conversion technology, which is also relevant due to the ongo-
ing Swedish National Plan for Modern Environmental Conditions (Swe. Nationella
planen f6r moderna milj6villkor, NAP). The study aims to examine questions that
might arise if legal frameworks that recognize nature not only as a resource, but as
a subject with its own rights, are implemented in Sweden. Such a scenario brings up
questions about how energy systems such as hydropower could be affected. Rights
of Nature as an environmental legislation, and its principles as they are applied in
other countries globally, is the foundation for this study. The method used in the
study is a litterature review aswell as interviews. The semi-structured interviews
were conducted with emphasis on the initial phase (Swe. samverkansprocessen) of
NAP in the river Ljungan as a case study, and focused primarily on; conflicting goals,
the value of nature, and potential consequences of a law that recognizes nature as a
subject of rights. Interviews were held with representatives from hydropower compa-
nies, environmental organisations and county admininstrative boards. The interview
study indicates that the initial process of NAP has been challenging. Primarily as
the stakeholders have differing views on the target values regarding the acceptable
level of production loss resulting from the environmental measures decided upon
during the assessment process. Additionally, the study shows that there is a disagre-
ement about which reference state that should be used for the river. The study also
suggests that the introduction of Rights of Nature in the form of an All of Nature
Rights-legislation would not be compatible with large-scale and dam-based hydropo-
wer. A Narrow Personhood Rights-legislation may be compatible with hydropower
in Swedish rivers, depending on the type of hydropower and only if water is allowed
to flow freely. If Rights of Nature is introduced in a more permissive sence, where
all human disturbance is not strictly prohibited, it may, in some cases, coexist with
small and medium-sized hydropower. For Rights of Nature to coexist with large-scale
hydropower, it is instead necessary to accept the new reference state and, based on
this, implement environmental measures to promote the new ecosystem created as
a result of human influence.

Note: The report is written in Swedish
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SAMMANFATTNING

For att begransa klimatforandringarnas negativa effekter pa djur, natur och méanni-
skor maste en utfasning av fossilbaserad energi ske globalt. En del i den processen
ar utveckling och utbyggnad av fossilfri elproduktion, en omstéllning som riskerar
att ske pa bekostnad av den lokala naturen. Vattenkraft ar ett exempel pa en sa-
dan energiomvandlingsteknik, vilken dessutom é&r aktuell i den pagaende svenska
Nationella planen for moderna miljovillkor (NAP). Studien syftar till att undersoka
fragor som skulle kunna uppsta om juridiska ramverk som erkdnner naturen inte ba-
ra som resurs, utan som ett subjekt med egna réattigheter, implementeras i Sverige.
Ett sadant scenario vacker fragor om hur energisystem som vattenkraft skulle kunna
komma att paverkas. Naturens rattigheter (Rights of Nature) som miljolagstiftning
och dess principer sa som de tillampas i andra lander globalt, ar utgangspunkten for
studien. Den metod som anvénts i studien &r litteratursokning och intervjuer. I in-
tervjustudien genomfoérdes semistrukturerade intervjuer med fokus pa samverkans-
processen i Ljungan som fallstudie, som huvudsakligen utforskade; malkonflikter,
viardet av naturen, och potentiella effekter fran en lag som erkdnner naturen som
ett rattighetshavande subjekt. Intervjuerna holls med representanter fran vatten-
kraftsproducenter, miljoorganisationer och lansstyrelser m.fl. Intervjustudien visar
att samverkansprocessen har varit svar, framst eftersom aktorerna forhaller sig olika
till de riktvarde for hur stor produktionsforlusten far vara till f6ljd av miljoatgarder-
na som beslutas i och med omprévningen. Dessutom rader det oenighet om vilket
referensforhallande som bor ligga till grund for alven. Studien visar ocksa pa att ett
inférande av naturens réattigheter i form av en All of Nature Rights-lagstiftning inte
vore kompatibel med storskalig samt dammbaserad vattenkraft. En Narrow Person-
hood Rights-lagstiftning kan vara forenlig med vattenkraft i svenska alvar, beroende
pa vattenkraftens utformning och endast om vattnet tillats stromma fritt. Om natu-
rens rattigheter infors i mer tillatande omfattning, dér all mansklig storning inte ér
strikt forbjuden, kan den i vissa fall samexistera med sma och mellanstora vatten-
kraft. For att naturens rattigheter ska kunna samexistera med storskalig vattenkraft
kravs istéllet att vi accepterar de nya referensforhallandena och utifran dessa gor
miljoatgarder for att frimja det nya ekosystemet som skapats till f6ljd av méansklig
paverkan.

Nyckelord: naturens réttigheter, vattenkraft, energiomstéallning, miljolagstiftning,
NAP, antropocentrism

Notera: Rapporten ar skriven pa svenska
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Ord-

och forkortningslista

Begrepp Forklaring

Antropocentrism En varldsaskadning med manniskan i centrum

Avrinningsomrade Ett avrinningsomrade avser de geografiska
omrade for vilket vattnet rinner till samma
vattendrag.

Brukarvérde "Nyttan” som fas fran att bruka exempelvis
naturlmiljoer (fiske, friluftsliv, rekreation)

Egenvarde Att nagonting har ett varde obundet fran
nyttan som ett annat subjekt kan fa fran det

Ekocentriskt En varldsaskadning med naturen i centrum

Energiomstallningen En utveckling for att 6ka andelen fossilfri
energi som anvands

HARO-vérde Riktvarde for produktionsforlust som anges i
den Nationella planen for omprovning av
vattenkraft fordelat till préovninggruppen

Hydromorfologisk Forandringar i vattendrag avseende

konnektivitet, morfologi och hydrografiska
villkor som paverkar livet for bade
vattenlevande och landlevande organismer i
eller i narheten av vattenmiljon.

Juridisk entitet

En juridisk person som i eget namn far utéva
riattigheter och ha skyldigheter

Konnektivitet

Mojligheten till spridning och fria passager for
djur, vaxter med mera




Kraftigt modifierat vatten
(KMV)

Om en vattenforekomst uppfyller visa krav
kan den forklaras som kraftigt modifierad och
forvantas da inte langre leva upp till god
ekologisk status utan normen blir istéllet god
ekologisk potential

Limniska miljon

Sotvattenmiljo (sjoar och vattendrag)

Moderna miljovillkor

Tillstandets villkor som avser skydd for
méanniska och miljo ska vara faststédllad enligt
miljobalken eller inte vara aldre an 40 ar.

Morfologi

Fysiska forhallanden som rader i en
vattenforekomst

Naturens rattigheter

Att tilldela naturen status som
rattsligt /moraliskt subjekt

Naturens valmaende

Ett begrepp utan vedertagen definition.
Behover definieras av méanniskor eftersom
naturen inte kan prata

Provningsrgupper

Verksamheter som ar verksamma i samma
vattendrag, vattenforekomst eller
avrinningsomrade. Eftersom de verkar i
samma vatten finns de anledning att granska
verksamheterna ihop.

Reglerbidrag

Hur ett kraftverk bidragit till att cka eller
minska effektbidraget beroende pa
variationerna i efterfragan pa el och pa
variationerna i elproduktion fran andra kallor i
elsystemet.

Relationell syn pa naturen

Maénniskan ar en del av naturen och naturen
en del av méanniskan

Samverkansprocess

I rapporten anviands samverkansprocess for att
beskriva den regionala samverkansprocessen
som sker i NAP-processen. Syftet ar enligt
(HaV m.fl., 2019) att ta fram ett gemensamt
underlag inom provningsgruppen. Dessutom
syftar samverkansprocessen till att bedoma
effekterna av atgarder.
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Aganderatt

Vattenomraden som tillhor fastigheter, och
saledes ingar i egendomen, kallas enskilt
vatten.

Forkortning Innebord

GEP God ekologisk potential

GES God ekologisk status

HaV Havs- och vattenmyndigheten

KMV Kraftigt modifierat vatten

NAP Nationella planen (f6r moderna miljévillkor)
NV Naturligt vatten
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Inledning

Rapporten inleds med en bakgrund som kort beskriver Sveriges utfasning av fossila
energikallor, med fokus pa energiomvandlingstekniken vattenkraft. Mer specifikt be-
skrivs det uppdrag fran regeringen i vilket denna industri nu omproévas for att leva
upp till EU:s vattendirektiv. Bakgrunden innehéller &ven en kort introduktion av
naturens rittigheter, som ska anvéindas i studien for att underséka hur elproduktion
fran vattenkraft och naturens viarde kan komma att paverkas om naturen erkadnns
som juridiskt subjekt. Bakgrunden f6ljs av en problemanalys som identifierar nagra
av amnets potentiella problem. Darefter introduceras rapportens syfte och frage-
stallningar, och foljs slutligen av ett avsnitt om de avgransningar och begransningar
som gjorts for att mojliggora studien.

1.1 Bakgrund

Forskare har i flera decennier dokumenterat och varnat for de miljo- och klimatre-
laterade kriser som vérlden star infor, dels klimatfordndringar (IPCC, 2023) men
aven forlust av biologisk mangfald (Rounsevell m. fl., 2018). Vikten av att agera har
diskuterats lange och Gverenskommelser om mal for att minska utslapp och minska
artforlust har inforts bade genom internationella (Europeiska radet, 2024) och na-
tionella mal (Sveriges miljomal, u. a-a). For att minska klimatforandringarna krévs
en overgang fran energikéllor som ger upphov till viaxthusgaser, t.ex kol och olja,
till kéllor som sol-, vind-, vatten- och karnkraft (Energimyndigheten, u. a-a). Denna
overgang fran fossila till fossilfria energikallor kommer i denna rapport att bendmnas
som energiomstéllningen. Omkring 70% av den energi som anvinds i Sverige idag
ar fossilfri (Svebio, 2023). Energibehovet kommer dessutom 6ka néar storre delar av
samhéllet elektrifieras (Energimyndigheten, u. a-c).

Enligt Naturskyddsforeningen (Naturskyddsféreningen, u. a) kan Sveriges vatten-
kraftsindustri fylla en viktig roll i den utbyggnad av elproduktion som Sverige star
infor, mycket tack vare dess reglerféormaga, vilket innebér att den kan balansera el-
produktionen baserat pa efterfragan, bade langsiktigt och kortsiktigt. Samtidigt be-
skriver Naturskyddsforeningen vattenkraftens negativa konsekvenser for miljon, dér
det centrala ar dess paverkan pa omgivande natur och ekosystem (Naturskyddsfor-
eningen, 2021a). Naturskyddsforeningen redogor for att den biologiska mangfalden
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1. Inledning

tar skada i form av att naturliga strommar modifieras, vilket bland annat drabbar de
fiskarter som vandrar langs vattendraget under sin livscykel. Pa sin hemsida skriver
dven foreningen att vixter och djur som ar beroende av forsar och fallande vatten har
forsvunnit pa grund av utbyggnaden av vattenkraft. Vidare kan dven vattenkraft-
verkens dammar medfora att vattenflodet upphor helt och torrlidgger stora omraden,
vilket har stora negativa konsekvenser pa vattenlevande arter och ekosystem (Natur-
skyddsforeningen, 2021b; Ek, 2023). I rapporten Porlande bickar och brusande dlvar
(Svedéng, 2023), framtagen av Naturskyddsféreningen och WWE, belyses vikten av
att vattenkraften miljoanpassas for att skydda de nyttor som strommande vatten
har.

Sverige har i linje med EU-direktiv infort lagar for att virna om den biologiska
mangfalden och det finns idag riktlinjer gallande i vilken utstréackning elproduk-
tionen fran vattenkraft far paverka det lokala naturlivet (Lovin & Ahlen, 2020).
Majoriteten av Sveriges elproduktion fran vattenkraft bedrivs i norra Sveriges alvar
och vattendrag. Stor del av den svenska vattenkraftens etablering har skett under
gammal miljolagstiftning. Under denna etablering har konsekvenserna for bland an-
nat lokala miljovarden samt den samiska befolkningen till stor del férsummats till
forman for industrimoderna intressen (Klgcker Larsen och Inga, 2022; Ossbo, 2014).

Ett uppdrag fran regeringen har paborjats for att sikerstélla att Sveriges vatten-
kraftsindustri foljer de standarder som idag anges i miljobalken (Regeringen, 2020b)
(SF'S 1998:808). I den Nationella planen for moderna miljévillkor, (NAP), har lan-
dets verksamheter och anlaggningar delats in i provningsgrupper, beroende pa de
geografiskt begrdnsade avvrinningsomraden som de tillhor. Genom NAP &r forvant-
ningarna att de omprovningar som vattenkraften stélls infor bade ska leda till att
tillgodose landets nationella behov av vattenkraftsel, samtidigt som det ska bidra
till storsta mojliga nytta for vattenmiljon (Regeringen, 2020b).

Tidsplanen for ansokan om fornyade miljotillstand till mark-och miljodomstolen
stracker sig 6ver 20 ar for de olika provningsgrupperna (Sveriges Domstolar, 2022).
Ljungan, en alv belagen i Héarjedalen, Jiamtland och Medelpad, utgor ett av de
huvudavrinningsomraden som granskats tidigt i NAP-processen (Léansstyrelserna,
u. 4). Samverkansprocesssen, dvs den regionala samordnade av underlag for prov-
ningsgruppen, for Ljungan ar idag avslutad, i och med det har lansstyrelsen gett
forslag pa miljoatgarder i Ljungan (Lansstyrelsen Vésternorrland & Lénsstyrelsen
Jamtland, u. a) till verksamhetsutovare. I det avslutande steget lamnar verksamhe-
terna in anstkningar om nya miljétillstand till mark- och miljodomstolen, dar de
oversétts till miljoatgérder.

Ett juridisk ramverk for att skydda miljon, som globalt borjat fa spridning, dr na-
turens rattigheter. Naturens rattigheter finns bland annat i lander som Ecuador,
Bolivia och Nya Zeeland (Berg m. fl., 2020). I vissa ldnder finns det specifika platser
som erkénts rattigheter, och i vissa har dessutom naturens rattigheter skrivits in i
grundlagen. Det forsta fallet av en sadan lagstiftning i Europa inforlivades 2022 i
Spanien, dar den spanska saltvattenlagunen Mar Menor (Jones, 2022) som blivit for-
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orenad under lang tid, fick lagstadgad rétt att existera som ett ekosystem. Lagunen
erkanns darmed ratt till skydd, bevarande och aterstallande. Vidare ser regeringen i
Irland (Cullen, 2023) 6ver alternativet att ge naturen réttigheter och kan potentiellt
bli det forsta landet i EU att inskriva naturens réttigheter i sin nationella grund-
lag. Vidare, sett ur ett globalt perspektiv, ar det framforallt vattendrag och floder
som blivit erkdnda rattigheter (Pain & Pepper, 2021), och av denna anledningen &r
naturens rattigheter i relation till vattenkraft i Sverige ett aktuellt perspektiv for
denna studie.

P& en internationell konferens i Bolivia 2010 skrevs forslaget till vad som kallas
allmdn deklaration om Moder Jords rdttigheter, nagot som kan liknas vid FN:s de-
klaration om de ménskliga rattigheterna (Berg m. fl., 2020). Deklarationens artiklar
beskriver hur méanniskor ska kunna leva i harmoni med naturen och fortydligar
vad det skulle innebdra om naturen hade rattigheter (Karlsson, 2010). I artikel tva
beskrivs de inneboende rattigheter som Moder Jord ska anses inneha, dér en av
artikelns 13 punkter &ar foljande:

Rétten att regenerera sin biologiska kapacitet och att fortsitta sina vitala
cykler och processer fri fran ménskliga storningar

Denna princip ar intressant att studera da den bade &ar 6vergripande, samt kan
relateras till hur dlvar och vattendrag paverkas av vattenkraft, och kommer att
anvandas i rapporten for att dra paralleller och fora diskussion.

1.2 Problemanalys

Energiomstallningen riskerar att ske pa bekostnad av naturen. Detta vicker outfors-
kade fragor kring hur system som t.ex vattenkraft skulle paverkas om lagar infors
som inte bara erkdnner naturen som en resurs, utan som subjekt med inneboende
rattigheter.

Den begréansade forskning som idag finns om naturens rattigheter har framst gjorts
inom de juridiska, etiska och sociologiska disciplinerna. Denna rapport kan ses som
ett komplement inom ett relativt outforskat forskningsomrade och undersoker fragan
om hur Sveriges elproduktion skulle kunna paverkas av ett erkénnande av naturens
riattigheter, ur ett socio-eko-tekniskt systemperspektiv. Att bidra till en 6kad for-
staelse for hur naturens rattigheter skulle kunna implementeras i olika situationer
och utvecklas jamsides energiomstallningen ér en viktig del i att skapa en sa hallbar
utveckling som mojligt for bade den lokala miljon och det globala klimatet.

Det finns idag kunskapsluckor i huruvida, och i vilken utstrackning, naturens rét-
tigheter kan komma att paverka den fossilfria energiomstéllningen i Sverige. For
foretag som producerar fossilfri el, eller pa annat siatt har kopplingar till denna om-
stallning, ar denna fraga av stor betydelse da det finns risk att foretagens intressen
och naturens valméaende hamnar i konflikt med varandra. Utéver myndigheter som
jobbar med juridiska ramverk kan dven energiféretag och organisationer som jobbar
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med naturens rattigheter eller driver nagot typ av miljoarbete ha nytta av denna
typ av undersokning.

1.3 Syfte

Syftet ar att underséka och analysera idéer och principer som ér kopplade till en
forstaelse av naturen som bérare av réattigheter i miljolagstiftning, och hur sadana
rattigheter kan komma att paverka svensk vattenkraft. Undersékningen och analysen
kommer genomféras med hjalp av en fallstudie av samverkansprocessen i Ljungan
som en del av NAP. Med resultatet fran fallstudien kommer principer fran begreppet
naturens rattigheter att analyseras, samt hur detta kan kopplas till Sveriges fossilfria
energiomstallning.

1.4 Fragestallningar
For att uppfylla syftet ska foljande fragestédllningar besvaras:

o Hur ser olika aktorer pa NAP-processen i Ljungan och de eventuella malkon-
flikter som uppstatt i samverkansprocessen?

o Kan miljokvalitetsnormerna som tillampas i NAP-processen anviandas for att
beskriva Ljungans valmaende?

o Hur vags vattenkraftsel mot dlvars vilmaende i Sverige idag?

o Hur hade en lagstiftning som ger naturen réttigheter kunnat fungera med
vattenkraft i Sverige?

1.5 Avgransningar och begransningar

Naturens rattigheter ar tvarvetenskapligt, samt skiljer sig mycket at pa olika geo-
grafiska platser runt om i varlden. Det skiljer sig aven inom landsgranser for olika
platser, bade néir det kommer till implementering, tillimpning, eventuella atgarder
och konsekvenser. Darmed avgransas rapporten till att endast undersoka fragestall-
ningarna inom Sveriges gréanser, och for svenska foretag och organisationer.

En av huvudkomponenterna vid tillimpning av naturens rattigheter ar den juridiska
aspekten. Det dr ddrmed en viktig del vid analys av tillimpningens konsekvenser for
energiomstéllningen. Dock behandlas juridiken inte mer dn vad som ar nodvandigt
for att forsta rapportens resterande innehall och for att kunna svara pa rapportens
fragestallningar. Den juridiska aspekten ér med andra ord inte rapportens primé-
ra fokus. Vidare ar detaljerna i juridiska utformningar av naturens réattigheter for
manga och omfattande for att behandla inom projektets tids- och kunskapsramar.
Forfattarnas bakgrund som ingenjorsstudenter mojliggor inte heller ndgon produktiv
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juridisk eller rattsvetenskaplig analys.

Da det finns en stark koppling mellan ursprungsbefolkningar och naturens rattighe-
ter ar deras perspektiv viktigt. En begransning i rapporten ar att ingen representant
fran Sveriges ursprungsbefolkning, samer, finns representerad i intervjustudien. Flera
samebyar samt sametinget kontaktades for att delta i studien, men utan framgang.
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Energiomstallningen, vattenkraft
och naturens rattigheter

I detta kapitel redogors arbetets litteraturoversikt som, tillsammans med rapportens
fallstudie och intervjuer, kommer ligga till grund for den slutgiltiga diskussionen och
analysen. Kapitlets forsta avsnitt beskriver globala och nationella virldsutmaning-
ar kopplat till planetara granser, hallbar energi och biologisk mangfald. Det andra
avsnittet redogor for svensk vattenkraft, dess historia, hur denna har paverkat lan-
dets ursprungsbefolkning, samerna, samt dess paverkan pa miljon. Vidare handlar
det tredje avsnittet om den Nationella planen om moderna miljovillkor (NAP), som
ar en omprovningsprocess for vattenverksamheter inom vattenkraft att fornya sina
miljotillstand, i enlighet med EU:s vattendirektiv. Avsnitt fyra ger en beskrivning
av naturens rattigheter, en historisk 6verblick av begreppets utbredning runt om i
vérlden samt en kort inblick i svensk miljolagstiftning. I det femte och sista avsnit-
tet ges skildringar av vattenkraftsverksamhet och naturens rattigheter i relation till
varandra.

2.1 Globala utmaningar

Forlust av biologisk mangfald och klimatforandringarna ar som tidigare ndmnts i
rapporten tva stora kriser som méanskligheten idag star infor. Detta avsnitt kommer
att behandla dessa miljokriser och hur Sverige idag arbetar for att minimera dem.

2.1.1 Planetara granser och Agenda 2030

En forskningsgrupp ledd av Johan Rockstrom vid Stockholm Resilience Center
(Stockholm Resilience Centre, u. ), utvecklade 2009 konceptet planetira granser,
och 2023 lyckades forskare for forsta gangen kvantifiera samtliga av dessa. I rapport
Earth beyond siz of nine planetary boundaries beskriver Richardson m.fl. (2023)
begreppet som en representation av nio kvantitativa planetira granser inom vilka
manskligheten kan fortsiatta att utvecklas och frodas pa jorden i kommande gene-
rationer. Vidare innebar att overskrida dessa granser en okad risk for storskaliga,
plotsliga eller oaterkalleliga miljoforandringar. Tva av granserna ar forlust av biolo-
gisk mangfald och klimatforandringar. I rapporten kartlades det att 6 av 9 granser
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ar overskridna, dar forlust av biologisk mangfald ar den planetdra grins som Over-
skridits i hogst utstriackning. Detta beror pa den snabbt accelererande utrotningen
av arter till f6ljd av méansklig aktivitet. Richardson m.fl. (2023) lyfter att trots det-
ta far klimathotet, som ligger pa tredje plats bland de mest 6verskridna planetéra
granserna, for narvarande storst uppméarksamhet.

Utover kvantifieringen av de planetéra granserna finns manga projekt for att minska
den manskliga paverkan pa miljon. I januari 2016 antogs Agenda 2030 (FN-férbundet
Sverige, 2018), en global utvecklingsplan med syftet att bidra till bade social, ekono-
misk och miljomassig hallbar utveckling for alla varldens lander. Planen, som enligt
FN ér den mest omfattande globala utvecklingsplan som finns, innehaller 17 olika
mal samt 169 olika méatbara delmal, som ska vara uppfyllda ar 2030. Mal 7 (FN-
forbundet Sverige, u. a-b) handlar om att sdkerstéilla hallbar energi for alla, medan
mal 15 (FN-forbundet Sverige, u. a-a) handlar om aspekter som ror bevarandet av
biologisk mangfald och ekosystem. Pa nationell niva har Sverige &ven 16 miljomal
(Sveriges miljomal, u. &-b) som motsvarar de miljorelaterade mélen inom Agenda

2030.

2.1.2 Hallbar energi

I ett faktablad fran FN-forbundet Sverige (Karlsson Andrews, 2021) beskrivs mal
7 som en avgorande insats for att bromsa den globala uppvarmingen och samtidigt
fraimja hallbara samhéllen. T bladet ndmns éven vikten av att hoginkomstlénder,
som Sverige, maste 6verga till moderna och férnybara energikallor samtidigt som
energieffektiviteten forbattras.

Enligt en utvardering fran Internationella energibyran 2019 (Landsbygds- och in-
frastrukturdepartementet, 2019) &r Sverige ett land med férhallandevis hog andel
fornybar energi. Sverige har tidigare blivit framhallen som en pionjar i 6vergangen
till energisystem med laga utslapp, enligt utviarderingen. Idag stammer inte langre
uppfattningen om Sverige som en pionjir inom energiomstéllningen. I Klimatpoli-
tiska radets rapport (2024) skriver de att:

Handlingsplanen spanner 6ver flera politikomraden men brister i konkre-
tion. I enlighet med radets tidigare rekommendationer valkomnar vi att
handlingsplanen innehaller insatser for att paskynda fossilfri elektrifie-
ring, men anser att planen inom det omradet har ett for smalt fokus pa
okad elproduktion. (s. 7)

Klimatpolitiska radet pekar alltsa pa att svensk klimatpolitik idag snarare foku-
serar pa att Oka produktionen &n att energieffektivisera, nagot som de anser vara
oforenligt med EU:s energieffektiviseringsdirektiv. Enligt klimatpolitiska radet har
regeringen stort fokus pa elektrifiering, vilket kommer krdava mer &n en fordubb-
ling av elproduktionen fram till 2045, som till stor del planeras att forsorjas av ny
karnkraft.
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I det klimatpolitiska ramverket (Naturvardsverket, 2024) som antogs av regeringen
ar 2017 finns bland annat det mal om att Sverige senast ar 2045 inte ska ha nagra
utslapp av vaxthusgaser, for att darefter 6verga till att ha negativa utslapp. I linje
med detta har Sveriges regering (Energimyndigheten, 2019) dessutom satt upp som
mal att landet ska bli det forsta i véirlden att bli fossilfritt.

Sverige &r ett land med goda forutsittningar for att utvinna fornybar energi (Energi-
myndigheten, u. &-b), fran vatten, vind, sol och biomassa, som alla bidrar till landets
produktion av férnybar el. Enligt Statistiska Centralbyran (SCB, 2023) bestod Sve-
riges elproduktion 2022 av 69% el fran fornybara kéllor. Karnkraften, som ar fossilfri
men inte fornybar, stod samma ar for 29% av elproduktionen.

2.1.3 Ekosystem och biologisk mangfald

Mal 15 i Agenda2030 (FN-forbundet Sverige, u. a-a) ér relativt omfattande och be-
star av 12 delmal som pa olika sétt bade ska stéarka befintliga ekosystem samt minska
forlusten av biologisk mangfald. Dessa delmal lyfter bland annat fram aspekter som
hallbar anvindning av ekosystem och ekosystemtjianster, bade pa land och i sot-
vatten, och betonar aven vikten av atgarder for att skydda naturliga livsmiljoer,
biologisk mangfald och utrotningshotade arter. Naturvardsverket (Naturvardsver-
ket, u. a-a) beskriver biologisk méangfald som en av grundpelarna for ménniskans
existens, da den bland annat forser oss med foda, rent vatten och luft att andas.

Bland de Svenska miljomélen ar det flera som behandlar bevarande av ekosystem
och biologisk mangfald. Ett av dessa dr miljomalet Levande sjoar och vattendrag
som specifikt behandlar fragan om biologisk méangfald i vatten, och definieras enligt
riksdagen (Naturvardsverket, 2023) som foljande:

Sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hallbara och deras variationsri-
ka livsmiljoer ska bevaras. Naturlig produktionsférmaga, biologisk mang-
fald, kulturmiljovirden samt landskapets ekologiska och vattenhushal-
lande funktion ska bevaras, samtidigt som forutsattningar for friluftsliv
VArnas.

I Naturskyddsforeningen och WWF':s rapport Porlande bickar och brusande dlvar
(Svedéng, 2023) beskrivs strommande vatten som en av virldens mest dynamiska
naturtyper. Rapporten redogor utforligt de olika fordelarna med vatten i rorelse,
och lyfter bland annat den stora mangfalden av unika arter och habitat. Detta &r
till stor del en foljd av att vattnets rorelse mojligor for transporten av mineraler,
naringsdamnen och sediment, som i rapporten beskrivs som essentiellt for vattnets
kretslopp. Forfattarna skriver dessutom att strommande vatten med bra konnek-
tivitet ger forutsdttningar for organismer formaga att rora sig fritt, nagot som &r
centralt for organismers 6verlevnad och fortplantning. Utéver fordelarna for organis-
mer och ekosystem i vattnet, gynnar dven strommande vatten land och landbaserade
organismer i anslutning till vattnet, enligt rapporten. Det medfor dven en tendens till
rikare kustflora. Vidare okar strommande vatten forutsattningar for vattenlevande
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insekter, som &ar en del av naringskedjan for andra landbaserade djur, sasom fag-
lar. Rapporten redogor aven for andra fordelar, utéver de fordelar som strommande
vatten har pa lokala ekosystem och arter, ddribland att det dampar effekterna av
oversvamningar och torrperioder.

2.1.4 Klimat och biologisk mangfald

I en rapport frain SMHI och Naturvardsverket (Bergstrom m.fl., 2020) beskrivs
vaxelverkan mellan klimat och biologisk mangfald, samt hur dessa ar beroende av
varandra. Forfattarana menar att utvarderingarna fran IPCC visar hur ménskliga
aktiviteter, inklusive vixthusgasutslapp och fordndrad markanvindning, paverkar
klimatet och leder till signifikanta forandringar i véirldens ekosystem. Dessa for-
andringar paverkar temperaturer, nederbérdsmonster, isbildning, och salthalt i hav
som Ostersjon, vilket i sin tur paverkar den biologiska mangfalden och ekosystemens
funktioner. Vidare beskriver rapporten att stora delar av jordens land- och havsy-
tor har fordndrats av ménniskan, vilket gor dem kéansliga for ytterligare paverkan
fran klimatforandringar. Det finns ocksa en émsesidig paverkan mellan ekosystem-
fordndringar och klimatet, vilket kréaver atgarder bade for att dimpa de omedelbara
riskerna och for att siakerstélla langsiktig hallbarhet och resiliens. Naturvardsverket
och SMHI skriver att IPCC och IPBES betonar vikten av kraftfulla atgarder for att
bade begransa klimatforandringarna och skydda biologisk méangfald.

SMHI och Naturvardsverket (Bergstrom m. fl., 2020) redovisar ocksa hur klimatfor-
andringarna skapar nya utmaningar vid utnyttjade av mark och naturresurser som
paverkar den biologiska mangfalden. Detta sker bade nir man anpassar samhéllen
och beteenden efter ett forandrat klimat, men ocksa genom att implementera kli-
matatgarder. Enligt Bergstrom m. fl. 2020 ar det &r av yttersta vikt att atgarderna
vi infor ar val anpassade till ekosystemens specifika forutsattningar och behov. Sa-
dan strategisk anpassning ar avgorande for att bade bevara och framja biologisk
mangfald under pagaende klimatforandringar.

2.2 Vattenkraft

I detta avsnitt sammanfattas olika aspekter av vattenkraften i Sverige. Dels beskrivs
vattenkraftens reglerbidrag, vilket medfor stora fordelar for elsystemet. Vidare ges
en historisk bild 6ver vattenkraftens utbyggnad i Sverige och den miljolagstiftning
som géllde da den storsta delen av utbyggnaden skedde under stora delar av 1900-
talet. Exploateringens paverkan pa den samiska befolkningen i Sdpmi och vikten av
ett erkdnnande av ursprungsbefolkningens rattigheter redogors och kopplas slutligen
till landets da- och nutida vattenkraftsintressen.

2.2.1 Vattenkraften i Sverige

Vattenkraft ar en tillforlitlig energikélla och stod ar 2022 for 41% av Sveriges elpro-
duktion (SCB, 2023). Dessutom ér vattenkraften reglerbar, vilket innebar mojlighe-
ten att anpassa produktionen efter samhiéllets elkonsumtion (Naturskyddsforening-
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en, 2021a). Vattenkraften bestar alltsa delvis av reglerkraft som producerar el vid
behov, och delvis av baskraft som producerar el konstant. Behovet for att kunna lag-
ra energi, exempelvis i form av vattenmagasin med lagesenergi som kan omvandlas
till elektricitet (Vattenfall, u. a-b), blir allt storre néir de viderberoende energislagen
blir allt mer dominerande i takt med energiomstéallningen (Fortum, 2021).

I rapporten Vattenkraftens reglerbidrag och varde for elsystemet av Energimyndig-
heten, Svenska Kraftnat (SvK) och Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) (2016),
gors en sammanstillning och kategorisering av den svenska vattenkraften i tre oli-
ka klasser utifran kraftverkens relativa reglerbidrag. Det relativa reglerbidraget kan
beskrivas som ett matt pa hur val ett enskilt kraftverks elproduktion foljer net-
toanvandningen. Nettoanvindningen definieras som "elférbrukning minus ej styrbar
produktion'(sol och vind)(Svenska Kraftnat, u. &), det vill sdga det som behovs fran
vattenkraften for att fylla ut elbehovet. De tre olika klasserna anger hur god kraft-
verkens reglerformaga ar, dar klass 1 ar det hogsta bidraget till reglerkraften och
klass 3 ar det lagsta. I tabell 2.1 redogors hur manga kraftverk som ingar i respektive
klass enligt rapporten, samt det procentuella bidraget till den totala reglerkraften.

Tabell 2.1: Sammanstallning av svenska vattenkraftverk och indelning i klasser.
*Vérden for tidssnittet 365 dygn for aren 2009-2014. Summan overstiger 100 % pa
grund av export av el. Kéalla: (Energimyndigheten m. fl., 2016)

Klass 1 2 3
Antal vattenkraftverk 255 78 1667
Andel av reglerbidraget (%)* 98,3 3.1 1,1

Totalt finns det ungefar 2000 vattenkraftverk i Sverige. I tabellen kan man se att 255
st av dessa, ca 13%, tillsammans star for 98,3 % av det totala reglerbidraget. Klass
1 kraftverk ér alltsa de allra viktigaste for landets elproduktion och reglerformagan.

2.2.2 Vattenkraftens historia

Vattenkraft har funnits i Sverige sedan slutet pa 1800-talet och utbyggnaden av
vattenkraft inleddes i borjan av 1900-talet i sydsvenska dlvar (Tekniska museet,
2021). Ungefar 80% av vattenkraftens elproduktion, vilket motsvarar en tredjedel av
Sveriges totala elproduktion, kommer fran den storskaliga vattenkraften i Norrland
(Ossbo, 2014), dér de storsta kraftverken finns i Luleélven och Umeélven (Lindholm,
2023). Majoriteten av de stora anliggningarna i norra Sverige byggdes forst under
1950- och 60-talen och det byggs idag fa helt nya vattenkraftverk (Lindholm, 2023).

Under 1800-talet hade privatpersoner med egendom néara belaget ett vattendrag,
mark exempelvis, ratt att anvianda den del av vattnet som angransade till marken.
Detta kallas riparianism, och i borjan av 1900-talet formulerades det i lag att ”Varje
person har rétt [...] att ha kontroll 6ver vattnet som ar pa hans mark” (Jakobsson,
1996). Tva relevanta principer foljde riparianismen i Sverige, den forsta handlar
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om vattnets naturliga flode, vilket ofta foresprakades av jordbrukare, och den andra
handlar om ett hallbart nyttjande, som istéllet forsvarades av de som ville exploatera
vattnet. Det senare kom att bli det dominerande argumentet, vilket lett till den stora
industrialiseringen av vattendrag i Sverige (Jakobsson, 1996).

Den lag som géllde under perioden av vattenkraftsexpansion var 1918 ars vattenlag,
vilken i jamforelse med den tidigare géllande lagen, 1880 ars vattenrattsforordning,
gav den eftertradande vattenlagen stor makt hos utbyggnadsintressenterna (Vedung
& Brandel, 2001). Vedung & Brandel konstaterar i boken Vattenkraften, staten och
de politiska partierna (2001) att “’Syftet med 1918 ars vattenlag var helt klart att
underlitta kraftutbyggnad”. I boken forklarar Vedung och Brandel att staten ville
modernisera och industrialisera landet och de nya reglerna forsvagade den juridiska
stallningen hos andra egendomsagare och andra intressenter, till forman for vat-
tenkraftens utbyggnad. Tidigare hade vattenverk inte fatt byggas om det skadade
annans egendom - dven en liten strandrattséigare hade kunnat sétta stopp for stora
vattenkraftsprojekt enligt 1880 ars vattenréttsforordning. Detta togs nu bort och
vattenkraften kunde enklare byggas ut.

Det fanns i 1918 ars vattenlag dock dven en del hinder for utbyggnad, da foretag
kunde medfora “skador fran allmdn synpunkt” (Vedung & Brandel, 2001). Om det
till exempel fanns underlag for att ett avsevart antal personer skulle behova lamna
sina hem eller om fiskendringen befarades lida i en storre omfattning, kunde alltsa
foretag bli nekade ett l1onsamt projekt. Bland de allménna intressena fanns emellertid
inte intressen som kulturvarden, rekreationsvarden, rennaringsintressen eller samiska
livsstilsintressen (Vedung & Brandel, 2001). Dessa hinder for vattenkraftsutbyggnad
som forelag kunde dock réjas undan om samhéllsnyttan av ett projekt bedomdes for
hog i domstol.

I och med andra véarldskrigets utbrott hojdes energiforsérjningen som en viktig na-
tionell fraga (Vattenfall, u. a-a). Detta ledde till att vattenkraftsutbyggnaden ar
1939 starktes ytterligare, genom en andring i vattenlagen. Andringen gjorde det
lattare for vattenkraftsforetag att starta sina projekt och vattenreglering tilldts in-
nan avvagningar mellan olika intressen kunde goras eller potentiella skador bedomas
(Vattenfall, u. a-a; Vedung och Brandel, 2001). Vattenkraftsforetagen behovde inte
heller underratta nagra andra lokala aktérer om sina utbyggnadsplaner innan de
lamnats in till domstol, varken lédnsstyrelser, kommun eller lokalbefolkning (Vedung
& Brandel, 2001). Andringen férlingdes efter krigets slut, s att det fortsatt var
enkelt att bygga ut vattenkraften i Sverige.

Det var forst i borjan av 50-talet som ett motstand av vattenkraftsexpansionen vix-
te fram (Vedung & Brandel, 2001). Naturvardsdelegationen skapades i och med en
ny naturskyddslag 1952, och skapade en forteckning over vilka sjoar och vattendrag
som borde skyddas mot exploatering som lamnades 6ver till regeringen (Vattenfall,
u. é-c). Trots detta ingick delegationen 1961 avtal med Vattenfall, i vilket man kom
overens om att naturskyddet gav upp Vindeldlven till vattenkraftsforetaget (Vatten-
fall, u. a-c). Avtalet fick namnet Freden i Sarek och var ett forsok till att ligga en
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grund till samarbete i framtida exploateringfragor. Nar Vattenfall senare presente-
rade sin utbyggnadsplan av Vindeldlven vaxte dock ett starkt motstand fran lokala
opinionsgrupper och med tiden allt fler organisationer (Vedung & Brandel, 2001).
Det blev under 60-talet en politiserad fraga som kom att kallas vindelédlvsstriden.
Opinionen véaxte sig sa starkt att den knappt tio ar senare fick majoritet i riksda-
gen mot en fortsatt utbyggnad (Vattenfall, u. a-c). Vindeldlven klassades senare,
tillsammans med tre andra alvar som nationaldlv, som enligt miljobalken kap 4 § 6
(SE'S 1998:808) ar skyddade mot utbyggnad (Naturvardsverket, u. &-b).

2.2.3 Vattenkraftens paverkan pa industrialiseringen och den
svenska valfarden

I sin bok skriver Vedung och Brandel (2001) om den svenska vattenkraftens betydel-
se for landets valfard. Vattenkraften beskrivs som Sveriges framsta naturtillgang vid
sidan om skogen och malmen, da den gett forutsittningar for industrialisering, upp-
viarming och belysning. Utan vattenkraften hade enligt Vedung och Brandel bland
annat Sveriges skogs- och stalindustri inte kunnat vixa sig till att bli en av vérldens
mest framgangsrika (Vedung & Brandel, 2001).

I en rapport fran Naturvardsverket (Kaijser & Kander, 2013) beskriver forfattarna
det elektricitetblock som under 1800-talets slut kunde véxa fram, till stor del tack
vare vattenkraften. Vidare beskrivs att "Nar Vattenfall grundades ar 1909 var det
en unik skapelse. Sverige var det forsta landet i virlden som skapade en statlig
kraftproducent. (s.24)” Tack vare vattenkraften, i kombination med ett val utbyggt
kraftnat, sa kunde Sverige bli ett av de lander med hogst andel elanvindning per
capita, samtidigt som elpriset i landet var ldgre dn i de flesta andra ldnder (Kaijser
& Kander, 2013).

Idag spelar vattenkraften en central roll for den férnyelsebara energiférsérjningen
och for att Sverige ska kunna stilla om till helt fornybara energikillor (Regeringen,
2020b). Det blir ocksa allt mer viktigt med vattenkraftens reglerformaga nér andra
fornybara kallor okar i energisystemet (Regeringen, 2020b).

2.2.4 Vattenkraftens paverkan pa Sapmi

[ 1918 ars vattenlag, som kom att revideras forst 1983, togs ingen hénsyn till samer-
nas utsatta situation i ssmmanhanget (Vattenfall, u. a-a). Vattenfall skriver pa sidan
Colonial blindness att miljolagen hade brister i att ha ignorerat samiska intressen
och rattigheter. Samerna rédknades inte som medborgare eftersom de enligt svensk
lag inte 4gde landet de brukade i Sapmi, vilket tog bort vattenkraftsforetagens skyl-
digheter att kompensera den samiska befolkningen (Vattenfall, u. a-a). Flera kallor
visar pa att det har funnits en bristande hénsyn till samiska rattigheter och samisk
markanvandning i Sapmi i naturresursforvaltning och under vattenkraftens utbygg-
nad i norr (tex Ossbo, 2014; Vedung och Brandel, 2001; Klgcker Larsen och Inga,
2022, etc).
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Etableringen av vattenkraften under stora delar av 1900-talet beskrivs av Klgcker
Larsen och Inga (2022) som ett led i koloniseringen av Sapmi. Detta skriver Asa
Ossbo om i rapporten Nya vatten, dunkla speglingar (2014). Ossbo skriver att ur-
folk och andra etniska eller marginaliserade grupper ofta ar dem som drabbas av
dammprojekt och att det trauma som foljer tvangsforflyttningarna fordjupas med
urfolkens starka tillhorighet till sina marker.

I och med 1918 ars vattenlag och en historiskt svag juridisk stdllning, har samerna
lidit forluster av réttigheter, mark och kultur till f6ljd av exploateringen (Ossbo,
2023) (Vattenfall, u. 4-a). An idag dr paverkas den samiska befolkningen av den
forandrade miljon och orattvisor (Klgcker Larsen & Inga, 2022). Det finns enligt
enkétstudien av Klgcker Larsen och Inga (2022) en hog oro for att samiskt bruk ska
paverkas negativt av vattenkraften. Det finns dven oro for det samiska samhéllet i
stort enligt studien. Oron kring de negativa effekterna av vattenkraftens etablering
lyfts i ett direktcitat fran en respondent:

Min hemplats dar jag vistas sommartid ér direkt paverkad av fordamning
med kraftverk vilket slagit sonder bade byn (bokstavligen och socialt)
och forstort livskvalitet och hélsa for manga. En tragedi for generationer.

(s. 17)

Studien visar ocksa pa att det finns ett lagt fortroende hos de samiska responden-
terna for lansstyrelser och vattenkraftsbolag pa grund av tendensen att begransa
samiskt deltagande och inflytande i naturresursférvaltning. Att inkludera samernas
riattighetsansprak skulle i sin tur 6ka legitimiteten och effektiviteten av vattenkrafts-
forvaltningen (Klgcker Larsen & Inga, 2022).

2.2.5 Vattenkraftens paverkan pa miljon

Som namnt i avsnitt 2.1.3 sa besitter strommande vatten en rad olika fordelar och
positiva miljoeffekter. I regeringsbeslutet om NAP (Lovin & Ahlen, 2020) framgar
att vattenkraften, inte bara idag, utan under en lang tid paverkat strommande vatten
och dess miljo negativt. Rapporten Porlande bickar och brusande dlvar (Svedang,
2023) redogor for nagra av de negativa effekter som vattenkraft har pa miljon; de
utgor vandringshinder for fiskar och andra organismer, hel eller delvis torrléggning av
alvfaror, fordndrade och onaturliga floden i reglerade vattendrag, 6verdimning som
paverkar bade landomraden och strandvegetation, foréndrade erosionsprocesser och
materialtransport till f6ljd av dammar, samt fordandrat klimat och stord isldggning.

2.3 Nationella planen for moderna miljovillkor,
NAP

I juni 2020 fattade regeringen beslut om att anta HaV, Energimyndigheten och
Svenska kraftnéts forslag om den Nationella planen fér moderna miljovillkor (Rege-
ringen, 2020a). Det innebar att all verksamheter som producerar vattenkraftsel eller

14



2. Energiomstallningen, vattenkraft och naturens rattigheter

var avsedd att gora det nir verksamheten paborjades ska genomga en provning for
att fa moderna miljévillkor i enlighet med miljobalken (HaV m.fl., 2019).

2.3.1 Bakgrund till NAP

Som en strategi for att uppfylla EU:s vattendirektiv 2000/60/EG och for att na EU:s
mal om 100% fornybar elproduktion 2040 har regeringen tagit fram en nationell plan
for moderna miljovillkor (NAP) (Lévin & Ahlen, 2020). I regeringsbeslutet om NAP
skriver Miljodepartementet att (Lovin & Ahlen, 2020)

Planen ska ge en nationell helhetssyn i fragan om att verksamheterna
ska forses med moderna miljovillkor pa ett samordnat satt med stors-
ta mojliga nytta for vattenmiljon och for nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. (s.1)

Moderna miljovillkor innebar att tillstandet utgar fran miljobalken, dvs att tillstan-
det ar skrivet efter den 1 januari 1999, da miljobalken tradde i kraft (HaV m.fl.,
2019). Planen beskriver att provning skall genomforas for verksamheter som produ-
cerar vattenkraftsel idag, men ocksa for de verksamheter som var avsedda for sadan
produktion nar de byggdes, aven om de inte ar i drift idag.

[ figur (2.1) visas en tidsaxel med en 6versiktlig struktur pa de regelverk som lett fram
till NAP och vilka aktorer som skapat planen. Figuren visar ocksa hur det ska ga till
nar en verksamhet ansoker om omprovning. De streckade linjerna fortydligar vilket
artal som ar kopplat till respektive héndelse. Tidslinjen visar dven att processen
planeras paga till ar 2027.
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Miljébalken
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Figur 2.1: Figuren visar bakgrunden till NAP och hur det ska ga till néir ett

vattenkraftverk ansoker om omprévning.

Nér vattenkraft far tillstand att bedriva verksamhet innehéller detta tillstand vissa
villkor som maste efterlevas. Da miljobalken tradde i kraft 1999 var vattenkraftsin-
dustrin redan véletablerad och utbredd runtom i landet, varav ett flertal av landets
kraftverk hade tillstand som idag inte lever upp till miljobalkens standard, medan
vissa édldre kraftverk helt saknade tillstand (HaV, u. a). Regeringens beslut inne-
bar alltsa att alla tillstand utgivna innan 1 januari 1999 ska omprévas i enlighet
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med miljobalken (HaV m.fl., 2019). Provningen paborjades i februari 2022 men re-
dan hosten 2022 skot regeringen upp provningarna ett ar. I mars 2024 beslutade
regeringen om ytterligare en paus, denna gang fram till 1 juni 2024 (Klimat- och
néringslivsdepartementet, 2024a). Anledningen bakom pausen ér enligt regeringen
att det behovs goras en analys av genomférandet av omprévningarna.

I prévningarna bedéms nyttan av olika miljoforbéattrande atgarder i relation till
nyttan av elproduktionen. (HaV m.fl., 2019) Prévningen tar darmed hénsyn till
eventuella negativa konsekvenser pa den sammanlaga effekten hos vattenkraftsel i
Sverige, som en foljd av foreslagna miljoforbattrande atgéirder. Dessa atgérder bor
inte ha betydande effekt pa den totala elproduktionen hos kraftverket enligt beslutet.

I Forslag till nationell plan for omprévning av vattenkraft (HaV m.fl., 2019) anges
ett riktvirde pa 1,5 TWh for vad som anses utgora betydande negativ effekt pa
elproduktionen. Riktvirdet géller hela Sverige men delas upp pa huvudavrinnings-
omraden och kan anvindas for att besluta om undantag nar atgirder kan anses
fa en betydande negativ effekt pa elproduktionen. De tilldelade vérdet for de olika
huvudavrinningsomradena kallas for HARO-vérde.

For att genomfora provningarna pa ett systematiskt séitt delas landets sjoar och
vattendrag in i provningsgrupper baserat pa det huvudavrinningsomrade som vatt-
net tillhor (HaV m.fl.; 2019). Inom samma provningsgrupp har alla verksamheter
samma tidsplan for ndr ansékan om nytt miljotillstand ska skickas in till mark-
och miljodomstolen. Planen (HaV m.fl., 2019) beskriver ocksa att innan ansékan
skickas in ska en samverkan som lénsstyrelsen ansvarar for genomforas. Syftet med
samverkan ar att ta fram underlag for miljoprévningen samt bedéma effekten av mil-
joatgarder. Intressenterna far i samverkansprocessen bidra med sina synpunkter och
asikter och utifran detta ta fram rekommendationer pa miljoatgérder som samman-
stélls i underlagsmaterialet. Bland dessa intressenter finns aktorer som energibolag,
myndigheter och andra lokala organisationer som till exempel miljéorganisationer.

2.3.2 Miljokvalitetsnormer

Enligt HaV:s foreskrifter for klassificering och miljokvalitetsnormer avseende yt-
vattenforekomster (Liveland & Granit, 2019) ska den biologiska statusen bedémas
pa en femgradig skala (hog, god, mattlig, otillfredsstallande och délig) utifran en
sammanvagning av biologiska, fysikalisk-kemiska, och hydromorfologiska bedém-
ningsgrunder. Vattenférekomster som anses vara konstgjorda eller klassas som ett
kraftigt modifierat vatten (KMV) tilldelas istallet for miljonormen ekologisk status,
en ekologisk potential. Ekologisk potential innebar anpassade bedéomningskriterier
utifran vad som anses vara de hogsta ekologiska forhallandena som kan uppnas. En-
ligt Vattenforvaltningsforordningen (SFS 2004:660) &r en vattenforekomst kraftigt
modifierad om (3 §, kap 4):

e [...] den har skapats genom maénsklig verksamhet eller pa grund av ménsklig
verksamhet har andrat sin fysiska karaktar pa ett vasentligt satt.
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o De hydromorfologiska foréndringar som behévs for att vattenforekomsten ska
uppna god ekologisk status (GES) kan antas pa ett betydande sétt negativt
paverka pa:

— miljon i stort

— verksamhet av vasentlig betydelse fran allméan synpunkt

e Det av tekniska skél eller pa grund av hoga kostnader inte ar rimligt att pa
nagot annat siatt som ar ett vasentligt battre alternativ for miljon astadkom-
ma den nytta som foljer av att vattenforekomsten ér konstgjord eller kraftigt
modifierad.

Enligt Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter om klassificering och miljékvali-
tetsnormer avseende ytvatten HVMFS 2019:25 (Liveland & Granit, 2019) klassas
manga olika parametrar sa som exempelvis "Flodets fordndringstakt i vattendrag”
(s. 34) och "Konnektivitet i uppstréms och nedstroms riktning i vattendrag” (s. 32)
enligt den femgradiga skalan. Klassningen ar baserad pa hur mycket de avviker fran
referensforhallandena som galler for varje enskild parameter. Dérefter sammanvags
dessa bedomningar for att ge vattenforekomsten en status.

I Forslag till nationell plan for omprovning av vattenkraft (HaV m.fl., 2019) definie-
ras olika skal till undantag, exempelvis betydande negativ effekt pa elproduktion.
For att gora denna bedémning lattare har det inforts en klassning av kraftverken, se
tabell 2.1. T regeringsbeslutet om Nationell plan for moderna miljévillkor (NAP:en)
(Regeringen, 2020a) skriver regeringen att "Regeringen har genom é&ndringar i vat-
tenforvaltningsforordningen (2004:660) infort en skyldighet for vattenférvaltningen
att fullt ut anvinda alla de mojligheter som EU-rdatten ger avseende undantag och
forklarande av vatten som kraftigt modifierade.” (s. 3)

2.3.3 Vattenkraftens miljofond

I och med NAP sa kommer en stor del av Sveriges vattenkraftsiagare behéva miljo-
anpassa sina anlédggningar, nagot som kommer kriava bade tid och pengar. Vatten-
kraftens miljéfond (Vattenkraftens miljofond, u. 4-a) ar en satsning fran nio av Sve-
riges storsta vattenkraftsforetag (Vattenfall, Fortum, UNIPER, Statkraft, Skelleftea
kraft, Jamtkraft, Holmen, Tekniska verken, Malarenergi), som tillsammans gétt in
med 10 miljarder kronor for att hjalpa till att finansiera de miljéanpassningar som
kommer kravas av svenska vattenkraftsiagare. Pa sin hemsida skriver Vattenkraftens
miljofond att fonden ar till for att, upp till 85%, ersitta vattenkraftsidgare for de
kostnader som uppstéar i samband med NAP:en (Vattenkraftens miljéfond, u. a-b).
Vidare fortydligas att denna erséttning géller bade domstolskostnader for provning
av miljoatgarder, kostnader for att genomfora atgarder samt kostnader for eventuell
produktionsforlust.
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Den 12:e april 2024 gick Vattenkraftens miljéfond ut med ett pressmeddelande med
ett beslut om att pausa mojligheten att anséka om ersiattning fran fonden (Vatten-
kraftens Miljofond, 2024). Enligt Vattenkraftens miljéfond grundar sig detta beslut
i osdkerheter i fondens initiala forutsittningar for den tid da den grundades. En
av dessa forutsdttningar ar bland annat att de elproduktionsforluster som ompréov-
ningarna maximalt far leda till inte far Overskrida riktvardet pa 1,5 TWh. I sitt
pressmeddelande hénvisar Vattenkraftens miljofond till en myndighetsrapport fran
Svenska kraftnat som lyfter att "omprovningen, som den ar utformad idag, riske-
rar att fa en oacceptabel paverkan pa elsystemet”. Detta dr &ven nagot som namns
i en debattartikel skriven av dgarna till Vattenkraftens miljofond i samband med
att pausen offentliggjordes (Dasht, Vann, Gunnar, Nordqvist, Norstrom, Fahlstrom,
Lemstrom m. fl.; 2024), som bland annat uttrycker anledningen av pausen som fol-
jande:

Fondens dgare har avsatt 10 miljarder kronor till fonden. Forutsittning-
arna for Vattenkraftens miljofond var mycket tydliga i dialogen med
politik och myndigheter. Men i takt med att miljoprévningarna startat
ser vi att resultatet riskerar att bli ett helt annat &n det 6verenskomna.

Vidare trycker dgarna i debattartikeln (Dasht, Vann, Gunnar, Nordqvist, Norstrom,
Fahlstrom, Lemstrom m. fl., 2024) bade pé att de 6verenskommelser som miljéfonden
baserats pa inte mots, samt att det saknas tydlig styrning. De listar &ven upp atta
punkter pa atgiarder som de anser att regeringen maste genomfora for att miljéfonden
ska kunna aterupptas och fungera som det var tankt da den grundades. En av dessa
punkter ar bland annat att de anser att regeringen ska gora riktvardet pa 1,5 TWh
bindande. Flera andra punkter berér bland annat d&mnen som effektivare styrning,
reglerformaga, och EU:direktivet.

2.4 Naturens rattigheter

Rattigheter ar ett juridiskt begrepp som redan idag appliceras pa mer an bara
ménskliga individer. Bade djur och organisationer, sa som stater och foretag, har
rittigheter i de flesta juridiska system. Att erkdnna naturens réttigheter innebér
att erkdnna naturen som ett rattssubjekt, eller en juridisk entitet, vilket Minhea
Tanasescus bok Understanding the Rights of Nature (Tanasescu, 2022) avhandlar.
Att nagonting ar ett subjekt och barare av rattigheter ger det lagligt stod att lagfora
juridiska personer for brott mot dessa réittigheter. Naturen skulle alltsa inte langre
vara ett juridiskt objekt utan ett juridiskt subjekt. Enligt forfattaren och ekologen
Pella Thiel (Thiel, 2023) grundar sig naturens réttigheter i tanken om att natu-
ren har ett moraliskt egenvéirde och existensberattigande, oberoende av méanniskans
intressen.

2.4.1 Historia och tillampning runt om i varlden

I ett rattsfall fran det tidiga 1970-talet i Kalifornien, Sierra Club v. Morton, stamde
en miljoorganisation ett foretag for att forhindra bygget av en skidort som de ansag
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skulle skada omradets ekosystem och biologiska balans (Stone, 2010). Miljoorga-
nistationen forlorade fallet eftersom man inte kunde hérleda skadorna pa skidorten
till miljoorganisationen i sig. Domen 6verklagades och i samband med det skrev Sto-
ne (2010) artikeln Should trees have standing, for att belysa hur domen hade kunnat
fa ett annat utfall om det var vildmarksomradet i sig som hade haft rattigheter och
darmed haft mojlighet att vara malsidgande i riattegangen. Detta var en av de forsta
artiklarna pa omradet.

Aven om Stone var en av de forsta att publicera idén om naturen som ett juri-
diskt subjekt i skriven text, har manga urbefolkningar haft liknande instéllning till
naturen under mycket langre tid. I dokumentédren The Rights of Nature: A Global
Movement som handlar om naturens rattigheter runt om i varlden (Goeckeritz, 2021)
beskrivs naturens rattigheter av olika individer med direkt koppling till rorelsen. Det
beskrivs hur dessa ideologier i hog grad ar varierande, och inte nédvandigtvis har en
juridisk koppling, utan att de snarare handlar om en annan typ av livssyn an den
antropocentriska, som innebar en manniskocentrerad livssyn. Det kan handla om en
ekocentrisk livssyn, en dar naturen sétts i centrum. Tanasescu (2022) 6ppnar dven
upp for ett annat perspektiv. Han menar att snarare &n att tvingas véilja mellan
antropocentrism eller ekocentrism, kan lagen ses som en hjalp for att jamna ut den
overgripande prioritering som ofta gors till forman for ekonomiska och sociala mal.

Naturens rattigheter kan ocksa handla om ideologier likt den livssyn som Maori-
folket pa Nya Zeeland har, som inte har nagot centrum, utan dar ménniskan &ar
en del av naturen och naturen en del av manniskan. Detta kan dven kallas for en
relationell syn pa naturen (Goeckeritz, 2021). Pain och Pepper (2021) beskriver att
de Maori-stammar som i 6ver 140 ar varit bosatta langs floden Whanganui i Nya
Zeeland har kdmpat for att skydda floden och dess rétt att existera. Det var dessa
stammar som var drivkraften till Te Awa Tupua Act 2017, som &r den lag som
erkdnt floden som ett subjekt med rattigheter. Tva framrostade representanter, en
som representerar de lokala Maori-stammarna och en myndighetsperson, far med
stod av en storre radgivande grupp, fora floden Whanganui’s talan som en typ av
ombudsman.

I Indien (Berg m. fl., 2020) har den heliga floden Ganges fatt egen juridisk status pa
grund av flodens alarmerande vattenkvalitet, nagot som dock upphéavdes av hogsta
domstolen i Indien efter endast 109 dagar (Karak, 2017). Pallotta (2020) skriver
i en artikel om Lake Erie i USA, som efter en folkomrostning 2019 fick lagliga
riattigheter motsvarande en juridisk person. Detta initiativ uppdanades efter att
lokalbefolkningen i staden Toledo i Ohio, fatt sitt dricksvatten avstiangt under tre
dagars tid pa grund av en omfattande algblomning i sjon. Vidare skriver Pallotta
(2020) att handelsen bedémdes vara ett resultat av fosforutslapp och det ar idag
mojligt for invanare i Toledo att foretrada Lake Erie i domstol och stimma de som
orsakar fororeningar i vattnet. I Indien och Ohio har rérelsen framst drivits av att
bevara naturens kvalitet. Ar 2008 blev Ecuador det forsta landet i varlden att skriva
in en typ av naturens rattigheter som en del av grundlagen, under namnet Buen
Vivir. Detta skedde med stor hénsyn till urbefolkningens satt att forhalla sig till
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naturen. Aven Bolivia och Colombia har skrivit in liknande lagar i sin konstitution.
Orsakerna till varfor naturen fatt rattigheter 4r darmed inte alltid lika (Berg m. fl.,
2020), men malet att skydda dess inneboende virde ar en gemensam standpunkt.
Urbefolkningars gemensamma varldsuppfattning om att naturen inte kan separeras
fran ménniskan spelar i manga fall en stor roll.

Naturens rattigheter kan i praktiken genomféras pa olika siatt. Pain och Pepper,
2021 delar in det i tva overgripande typer. Den forsta ar en All of Nature Rights-
lagstiftning, vilket innebér att all natur erkdnns rattigheter, som i fallet for Ecuador,
Bolivia och Colombia. Den andra typen ér en Narrow Personhood Rights-lag, som
endast erkédnner ett specifikt ekosystem som béarare av réattigheter, som exempelvis
floden Whanganui. Kauffman sérskiljer i Guardianship arrangements in rights of
nature legal provisions (2021 ) att den forstndmnda innebér att alla kan tala for
naturen, men ingen ar alagd att gora det, och den senare att nagon eller nagra
specifika representanter far tala for naturen och dessutom ar skyldiga att gora det.

Trots att det i Bolivia och Ecuador har implementeras ett ekocentriskt perspektiv
i de réttsliga ramarna, har det i praktiken visat sig vara svart att sikra naturens
skydd. Den héar problematiken lyfts av Tanasescu (2022) som menar att juridiska
normer endast ar lika bra som deras genomférande, och att det i slutandan ar po-
litikens prioriteringar som avgor om naturens réattigheter respekteras och far effekt.
Nar mojligheten att representera naturen fordelas brett, minskar hindren for att
forsvara naturens réttigheter (Kauffman, 2021), men det finns samtidigt en kritik
mot All of Nature Rights som menar att det inte tydliggors vilka réttigheter som
skall prioriteras nar intressekonflikter uppstar.

En annan kritik mot dessa bredare erkdnnanden av rédttigheter ar bristen pa de-
taljer i hur de skall implementeras (Pain & Pepper, 2021). Versionen av Narrow
Personhood Rights som anvénts i Nya Zeeland lyfts ofta som framgangsrik. Denna
framgang tillskrivs bland annat lagarnas tydliga beskrivning av hur beslut skall fat-
tas om respektive “natursubjekt”, vilken uppréatthaller naturens dgande av sig sjalv
samtidigt som den skapar en tydlig tilldelning av ansvar till en mangfaldig skara av
intressenter (Pain och Pepper, 2021; Tanasescu, 2022; Kauffman, 2021).

2.4.2 Miljoskydd i Sverige

I Sverige finns i dagslaget inga fall dar naturen erkants som juridiskt subjekt. 2019
lamnades en motion in till riksdagen av ledaméter Rebecka Le Moine m.fl. (MP),
som foreslog att inkludera naturens rattigheter i Sveriges grundlag. Ett inférande
av detta skulle till exempel innebéra att skogsskovling skulle kunna lagforas och att
skogen skulle kunna foretradas av en advokat (Le Moine m.fl., 2022). Svensk mil-
jolagstiftning bestar huvudsakligen av miljébalken (SF'S 1998:808), vilken syftar till
att framja en hallbar utveckling. Lagen faststéaller att hallbar utveckling ska inne-
béra ”[...] att nuvarande och kommande generationer tillférsikras en hélsosam och
god miljo (kap. 1 § 1)”. Vidare star det aven att utvecklingen bygger pa kdnnedomen
om att naturen har ett skyddsvarde och att manniskan har ett ansvar att forvalta
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naturen val da den forandras och brukas.

Vad ordet skyddsvarde, som alltsa forekommer i miljobalken, redogors i rapporten
Markmiljons skyddsvdrde - En hdrledning med utgangspunkt i miljéetik och lagstift-
ning (Back m.fl., 2016). Forfattarna forklarar att skyddsvérde kan delas in i de tre
delarna egenvdrde, potentiella ekosystemtjanster och potentiella bidrag till hela eko-
systemet. Egenvéirde definieras som ett viarde som inte kan relateras till en sarskild
nytta att dra fordel fran hos ett visst system eller objekt. Potentiella ekosystem-
tjanster beskrivs i kontrast som en potentiell funktion inom ett visst ekosystem
som skulle kunna utnyttjas av manniskor, bade langsiktigt och i den aktuella stun-
den. Det potentiella bidraget till hela ekosystemet avser varden av miljon givet en
forviantad anvindning.

Med denna distinktion av begreppet skyddsvirde kan man, enligt (Back m. fl., 2016),
tolka det som att miljobalken antyder att naturen delvis har ett egenvirde som in-
te endast betraktas som en resurs utan snarare som en egen ritt att existera. Att
skyddsvérde forkommer i miljobalkens kapitel om hallbar utveckling, skiljer sig dock
fran en lag om naturens rattigheter. Det miljoetiska synsatt som miljobalken idag
bygger pa ar inte uttryckligen beskrivet i sjlva lagtexten (Back m.fl., 2016). Den
tolkning som rapporten av Back m.fl. ger och som bygger pa flera andra analyser
ar att den ur ett miljoetiskt perspektiv utgér en blandning av mellangenerationell
antropocentrism och svag ekocentrism. Mellangenerationell antroprocentrism inne-
bar en ménniskocentrerad miljoetik som bygger pa rattvisa mellan generationerna.
Om det i linje med naturens rattigheter skulle utformas ett miljoskydd i Sverige
skulle det forst kravas att den miljoetik som miljobalken grundas pa skiftade mot
en starkare ekocentrism, och bort fran de méanniskocentrerade perspektiven.

2.5 Vattenkraft och naturens rattigheter globalt

Det finns fa publikationer pa amnet vattenkraft och naturens rattigheter runtom
i varlden. Nagra globala exempel pa konflikten mellan vattenkraft och naturens
rattigheter aterfinns i Kanada, Bolivia och Ecuador.

I 6stra Québec antog Innu Council of Ekuanitshit och den lokala kommunen Miganie
ar 2021 motioner om att bevilja floden Magpie River réttigheter (McAteer, u. a).
Lagen kom efter ett decennium av kampanj mot planerade vattenkraftsdammar vid
floden som skulle avleda samt forstora vattenvigar och ha en skadlig inverkan pa den
biologiska mangfalden i omradet. For urbefolkningen Innu i Ekuanitshit &r floden
en viktig del av deras kulturella arv och for turister &r det en plats av naturskéna
flodar, vackra vattenfall, raviner och forsande bakvatten perfekt for forsrdnning. Det
ar ocksa en plats rik pa potential for vattenkraft. Efter lagen om Magpie River’s
riattigheter tradde i kraft har alla projekt om framtida vattenkraft i floden lagts
ned.

I Ecuador har utbyggnaden av vattenkraft 6kat under 2000-talet (Briones-Hidrovo
m. fl.; 2023) vilket inte gatt i linje med principerna i Buen Vivir och naturens réit-
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tigheter. Den engelska Oversattningen av Buen Vivir sager bland annat att:
o Nature has the right to be respected and the right to preservation
o Nature has the right to be restored

o The State will apply precautionary and restrictive measures for activites that
may lead to the extinction of species, the destruction of ecosystems, or the
permanent alteration of natural cycles

Briones-Hidrovo m.fl. (2023) diskuterar modellen neo-extraktivism, som &ar statens
ansats att balansera ekonomisk tillvixt med social rattvisa genom att aterinvestera
intdkterna fran utvinning av resurser i sociala sammanhang, vilket inte &r kompati-
belt med Buen Vivir (Villalba-Eguiluz & Etxano, 2017). Har menar forfattarna pa
att modellen ofta uppehaller den traditionella ekonomiska strukturen vilket skadar
miljon och att fragan om vattenkraften faller under denna problematik. Utveckling-
en av vattenkraften, sa kallad "Business as usual-hydropower”, domineras snarare
av det antropocentriska synséttet dn idag, dar naturen ses som ett objekt for explo-
atering. De foreslar istillet en annan modell "Buen Vivir-based Hydropower” dér
idén ar att vattenkraft ska implementeras pa ett sitt som ar forenligt med natu-
rens rattigheter (Briones-Hidrovo m.fl., 2023). En av rekommendationerna ér att
nya stora vattenkraftsprojekt inte ska tillatas, och snarare ska sméa projekt fore-
sprakas. Dértill anser forfattarna att nagra dammbaserade vattenkraftverk inte ska
byggas, och att flodesbaserade kraftverk ska framjas istallet. Dessutom bor borttag-
ning eller omformning av existerande dammar overvagas. Forfattarna menar att en
omvardering av landets vattenkraftspotential som tar hansyn till dynamiska floden
och klimatforandringsscenarier kommer leda till nya bedémningar for projektens
storlek.

I Bolivia innebér lagstiftningen Lagen om Moder Jords rdttigheter en omstéllning
mot ett ekocentriskt energisystem (Kumar m.fl., 2021). Idag &r systemet till storst
del fossil- och vattenkraftsbaserat. Pa papper ska denna lagstiftning satta en ratts-
lig grund for en omvandling av landets energisystem genom att oka fornybara ener-
gikallor och bekampa klimatférandringarna. Kumar m. fl. (2021) menar att det finns
motsagelser fran dessa uttryck av lagen, vilka inte &r forenliga med att energisyste-
met ska utformas i harmoni med naturen. Bolivia lagger namligen fram nya enorma
vattenkraftsprojekt som ett av deras stora fokus for energiomstallningen, som kom-
mer paverka bade biologisk mangfald och ekosystem. Vidare har Bolivia lénge utrett
en stor damm, i det sa kallade El Bala-Chepete projektet, som skulle ha en enorm
negativ miljépaverkan, och som Kumar m. fl. (2021) menar pa skulle inskrénka flera
av rattigheterna som naturen innehar. Till exempel ratten till liv, till att underhalla
och regenerera livscykler och strukturer, och att aterstallas.

Kumar m.fl. (2021) skriver att en framtida rekommendation ar att "[...] férbjuda

politik och projekt som é&r destruktiva for Moder Jord, inklusive: [...] stora- och
megadammar, [och] alla stora energiprojekt i ett skyddat omrade eller i biodiversi-
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tetsrika omraden [...]”. Forfattarna tilligger att det for all annan energipolitik och
energiprojekt kravs noggranna studier av mojliga miljomassiga effekter. Studierna
ska dessutom inkludera de ackumulerade effekterna, som exempelvis effekterna av
flera mindre dammar vid samma flod. Vidare havdar Kumar m.fl. (2021) att det
finns manga l6sningar for sma till medelstora projekt, som i hogre grad respekterar
naturen.
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Metod

Detta kapitel borjar med att redogora for de bakomliggande resonemangen i val av
metod, for att sedan beskriva de olika delmomenten och hur de utforts. Efter det
presenteras de analytiska samband som har legat till grund for bade utformningen
av fragestédllningarna samt analys och diskussion, kapitel 5 och 4. Till sist kommer
ett avsnitt om metodkritik och etiska Gverviaganden.

Metoden har delats upp i en litteraturstudie och en intervjustudie. Dessa har ¢ver-
lappat tidsmaéssigt, men en stor del av inhdmtningen av sekundérdata har skett
innan intervjuerna for att bygga en teoretisk grund.

3.1 Val av metod

For att besvara rapportens fragestallningar genomfordes en explorativ, kvalitativ
studie. Vi har inte funnit nagon litteratur som visar pa att det i dagslaget finns
nagon kunskap om hur naturens rattigheter kan komma att paverka den svenska
vattenkaftsindustrin. Pa grund av denna kunskapslucka ar studien explorativ. Syftet
med en explorativ studie ar att samla in preliminar information, identifiera monster,
trender och relationer, samt att formulera nya fragestallningar och hypoteser som
kan undersokas vidare i framtida studier (Strauss & Corbin, 1996).

Vidare ar studien kvalitativ eftersom den syftar till att forsta ett komplext fenomen,
och samla in nyanserade perspektiv snarare dn kvantifierbar data (Strauss & Corbin,
1996). En kvantitativ metod skulle inte lampa sig for denna typen av fragestéllning,
da bristen pa teoribildning hade gjort det mycket svart att formulera relevanta
fragestéllningar och viktiga nyanser oundvikligen hade gatt forlorade.

En induktiv ansats har anvénts, vilket innebéar att data och observationer har samlats
in utan fordefinierade teorier eller hypoteser (Lunds Universitet, u. a). Snarare dn
att forsoka prova en forutbestdmd hypotes, har forfattarna borjat med ett brett
fokus och ldngs med vigen identifierat omraden och fragestéllningar med brist pa
tidigare forskning och potential for intressanta upptéackter. Denna typ av gradvis
konkretisering av fragestallningar beskrivs mer under féljande tva avsnitt. Det kan
uttryckas som att denna typ av studie initialt saknat explicita fragestallningar och
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ett specifikt syfte. Men under studiens gang har fragestallningar och intresseomraden
konkretiseras, och forfattarna har i sina observationer observerat monster som kan
ses som fron till framtida teoribildning kring amnet.

I studien anvénds primér- och sekundéarinfomation. Priméarinformation innebér att
man sjilv genomfor insamlingen av data, medan sekundérinformation avser data
som redan finns tillganglig i databaser, arkiv, dokument och liknande (Svenning,
1997). Primérdatan i studien har samlats in genom intervjuer med lampliga ak-
torer medan sekundardatan bestar av vetenskapliga rapporter och sa kallad "gra
litteratur” som t.ex myndighetsrapporter.

Andra delen av studien utformades som en fallstudie, vilket innebar att den foku-
serade pa en specifikt avgransad och mindre grupp (Forskningsstrategier, u. a). En
fallstudie ger mojlighet att fa djupgaende insikter om ett specifikt fall och flexibi-
litet i anvdndning av olika datakéallor och metoder. Undersokningsobjektet i denna
fallstudie ar samverkansprocessen i Ljungan som en del av NAP, vilket ger mojlighet
att konkretisera &mnet och besvara fragestallningarna.

3.2 Litteratursokning

Litteratursokningens genomforande startade med breda sokningar i relevanta data-
baser for att sedan smalna av nar mer specifik information och kéallor identifierats.
Det anvéndes till en borjan sokord som ”"renewable energy” OR "green energy” AND
"rights of nature” samt "rights of nature” AND "hydropower”. Kéllorna inkluderar
vetenskapliga artiklar, bocker, rapporter, konferensbidrag, avhandlingar, officiella
dokument fran myndigheter och samverkansorganisationer.

Kapitel 2 i rapporten fyller dubbla funktioner. Det redogor for majoriteten av den
tidigare ndmnda sekundérdatan och ligger tillsammans med studiens resultat fran
fallstudien i kapitel 4 till grund for analysen i kapitel 5. Det utgor ocksa tillsammans
med avsnitt 1.1 en 6versikt av de manga &mnen, vars interaktioner studeras i denna
rapport. I ett mer etablerat forskningsomrade ar det lattare att skilja pa teori och
resultat, men i denna rapport ar en del av syftet att ge en 6versikt av dmnet.

3.3 Fallstudie och intervjuer

I det inledande stadiet av denna studie gjordes Oppna intervjuer med en anstélld
pa Vattenkraftens Miljofond och en pa Vastra Gotalands lansstyrelse. Dessa samtal
spelades inte in och har inte anvéints som data i kapitel 4, men var viktiga for att ge
forfattarna en 6versikt over vattenkraftens pagaende omprovningar i studiens tidiga
skede.

Daérefter behovde en geografisk avgransning for valjas for en fallstudie. Detta gjordes

genom att identifiera en lamplig provningsgrupp inom NAP, vilket redogors for under
foljande stycke.
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3.3.1 Val av fallstudie

Malet med ett utvalt fall var att ge en forstaelse for hur naturviarden och vattenkraft
samspelar for en specifik provningsgrupp i NAP-processen samt erhalla intressenter
och potentiella intervjuobjekt. For att vélja fall utgick vi ifran foljande kriterier:

1. Prévningsgruppen ska ha en avslutad samverkansprocess.
2. I provningsgruppen ska det finnas flertal storre vattenkraftverk av typ klass 1

3. T omradet finns vattenforekomster som i samverkan har rekommenderats un-
dantag i form av mindre strdnga krav for miljoatgarder.

For det forsta behovde omradet ha paboérjat sin NAP-process och ha en avslutad
samverkansprocess for att det skulle finnas information om de avviagningar som
gjorts mellan vattenkraftselproduktion och naturviarden. Exempelvis informations-
kallor som sammanstéllning av rekommenderade miljoatgérder, nulagesbeskrivning-
ar av miljon och potentiella intervjuobjekt.

For det andra prioriterades en prévningsgrupp innehallande ett flertal stora vat-
tenkraftverk av typ klass 1. Detta gjordes eftersom de storre kraftverken har storst
paverkan pa miljon och Sveriges elproduktion. I de fall dér vattenférekomster re-
kommenderats undantag for miljéatgarder finns dessutom en indikation pa att ener-
giproduktionen prioriterats till forman for miljoatgarder.

For att uppfylla mélet valdes samverkansprocessen i provningsgruppen Ljungan -
Giman som studieobjekt eftersom gruppen uppfyllde samtliga krav i urvalet. Giman
ar ett biflode till Ljungan och eftersom Ljungan ar det priméra vattendraget kom-
mer det valda omradet bendmnas som Ljungan i rapporten. Ljungan rinner bland
annat genom Jamtland och Vasternorrland, darav &r dessa lanstyrelser ansvariga
for samverkansprocessen. For att ta reda pa om Ljungan uppfyllde det andra och
tredje kravet gjordes en kartlaggning av de klass 1 kraftverk som finns i Ljungan.
Detta visas i nedanstdaende figur, (3.1):
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Ljungan - Giman

,7 Klass 1 Kraftverk —\

NV KMV
Naturligt vatten Kraftigt modifierat vatten
| |
Ekologisk status Ekologisk potential
| | |
God Mattlig God Mattlig
| | | |
+ Storsjéns regleringsdamm + Viforsens kraftverk + Haverns regleringsdammar  * Flasjé kraftverk
+ Hermansboda kraftverk - Trangforsens kraftverk
* Nederede kraftverk « Ratans kraftverk

« Turinge kraftverk

* Bursnas kraftverk

* Holmsjons
regleringsdamm och
Jarnvdgsforsens
kraftverk

« Parteboda kraftverk

« Ljunga kraftverk

« Skallbéle kraftverk

« Matfors kraftverk

* Holmsjons och
Leringens
regleringsdammar och
Leringsforsens kraftverk

« Torpshammars kraftverk

Figur 3.1: Figuren visar en kartlaggning av klass 1 kraftverken i Ljungan utifran
lansstyrelsernas rekommenderade normsattning, som tagits fram i samverkanspro-
cessen

Figuren visar tydligt att det finns ett flertal klass 1 kraftverk i provningsgruppen
Ljungan. Vidare kan man utlidsa att det finns flera kraftverk som har fatt rekom-
mendationer for undantag, da alla kraftverk som inte tilldelats normen GES, har
fatt undantag i form av mindre stranga krav eller KMV. Med mindre stranga krav
menas att vattenférekomsten inte behéver uppna god ekologisk status/potential ut-
an som i det hér fallet bara mattlig ekologisk status/potential. Kartlaggningen visar
aven pa att den hogsta tilldelade normen i Ljungan ar GES.

3.3.2 Urval av aktorer

Nér det bestamdes att en fallstudie av Ljungans samverkansprocess skulle goras,
kontaktades de ansvariga Lanstyrelserna och vi blev tilldelade en sandlista av Jamt-
lands Lanstyrelse. Pa sandlistan fanns de aktorer och organisationer som hade blivit
inbjudna till Ljungans samverkansprocess. Med hjalp av denna sandlista kontak-
tades intressanta intervjuobjekt. En ambition med urvalet var att fa en intervju
med Sametinget eller ndgon berord sameby, men detta har inte uppnatts. For att
hitta relevanta intervjupersoner inom myndigheterna anvandes &ven rapporter och
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dokument fran Ljungans pilotprojekt genomfort av Vattenkraftens miljofond.

Intervjuer har genomforts med aktérer med intressen kopplade till NAP-processen.
De intervjuade personerna representerar miljoorganisationer, vattenkraftsproducen-
ter och lansstyrelser m.fl. Detaljerna presenteras i tabell 3.1.

Tabell 3.1: Oversikt 6ver respondenter som deltagit i intervjustudien

Organisation Namn Position

Energiforetagen Sverige | Johan Bladh Vattenkraftsexpert

Vattenregleringsforetagen | Daniel Lewandowski Chefsjurist, Miljo- och ju-
ridikavdelningen

Uniper, Sydkraft Hydro- | Johan Tielman Miljochef

power AB

Havs- och vattenmyndig- | Elisabeth Undén Verksamhetsstrateg

heten (tidigare projektleda-

re for pilotprojektet i
Ljungan, Vattenkraftens

Miljofond)

Lansstyrelsen Vaster- | Marcus Bryntesson Fiskeutredningsgruppen

norrland

Lansstyrelsen Jamtland Bart De Wachter Funktionschef, Vattenfor-
valtning

WWF Jill Staveley Ohlund Sakkunnig i sotvatten

Alvriddarna Medlem i Alvraddarna Erfarenheter fran NAP-
processen

Sportfiskarna Anders Karlsson Regionchef, region syd

Alla respondenter har svarat som representanter for sin position och organisation
med undantag fér Elisabeth Undén och en anonym medlem i Alvriddarna. Elisabeth
Undén, ar idag ar anstalld pa HaV dér hon inte jobbar med NAP, svarar utifran sina
erfarenheter som projektledare for pilotprojektet i Ljungan. Den anonyma medlem-
men frdn Alvraddarna har erfarenhet frin NAP-processen i Ljungan, men ville inte
representera Alvriddarna, utan istéllet bidra med sina egna erfarenheter.

3.3.3 Struktur

Semistrukturerad intervjumetodik anvéndes eftersom det var viktigt att l&mna ut-
rymme for att att utforska nya idéer och folja upp pa respondentens svar. I en
semistrukturerad intervju har intervjuaren en lista med teman eller fragor att dis-
kutera, men det finns utrymme for att anpassa fragorna baserat pa respondentens
svar och for att folja upp pa intressanta punkter som uppkommer under intervjun
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(Cassell, 2015). Detta gor det mojligt att fa djupgaende insikter och forstaelse for
respondenternas perspektiv och erfarenheter, vilket var viktigt i den kvalitativa stu-
dien.

Separata intervjuguider har anvants for olika respondenter, for att stéilla sa relevanta
fragor som mojligt till olika aktorer. Resonemang kring utformningen av fragorna ut-
vecklas i avsnitt 3.4. Den grundlaggande strukturen, som anvéants som utgangspunkt
vid fragornas utformning infor respektive intervju visas nedan:

o Beritta gédrna om er roll i samverkansprocessen NAP i Ljungan.
— Hur ser ni pa NAP-omproévningarna?

— Vad anser ni varit viktigast for er verksamhet i samverkansprocessen?

— Vilka eventuella malkonflikter har ni stott pa under samverkansproces-
sen?

o Vad innebar miljonormen “god ekologisk status” for vattenmiljon i Ljungan?
— Ser ni detta som ett bra matt pa alvens vilmaende?

— Hur ser ni pa de rekommendationer om undantag som tilldelas vattenfo-
rekomster?

— Hur verkar ni for att dlven ska ma bra?
« Vad betyder Ljungan for er verksamhet?
— Hur ser ni pa Ljungans virde utover nyttovardet for er verksamhet?

o Beratta om er syn pa Ljungan som &lv och vad vattendraget behéver for att
ma bra.

— Hur skulle ekosystem som bérare av rattigheter i miljolagstiftning kunna
paverka er verksamhet?

Med utgangspunkt i denna mall modifierades fragorna infor varje intervju, och skic-
kades dven ut till respondenterna nagra dagar innan intervjun.

3.3.4 Dokumentation

Under samtliga intervjuer har ndgon av forfattarna fort l16pande anteckningar och
samtliga respondenter utom en gick med pa att intervjun spelades in. Utifran inspel-
ningarna kunde sedan anteckningarna kompletteras. Dessa anteckningar har sedan
skickats till respondenterna, som fick komma med korrigeringar och fortydligande,
for att sikerstélla att anteckningarna bade var faktaméssigt korrekta samt utgjor-
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de en representativ tolkning av deras synsitt pa fragorna. Citat som férekommer
i kapitel 4 ar tagna fran dessa korrigerade anteckningar. Respondenterna har &dven
erbjudits att fa ldsa hur de citerats i den slutgiltiga texten. Anteckningarna inklu-
sive fortydliganden fran respondenterna, samt inspelningar fran intervjuerna finns
sparade.

3.4 Analysmetodik

For att upptéicka monster i anteckningarna fran intervjuerna gjordes en 6ppen kod-
ning (Strauss & Corbin, 1996), da forfattarna noggrant studerade intervjusvaren och
markerade aterkommande fenomen och synpunkter. Dessa monster ligger till grund
for strukturen for resultatet fran fallstudien i kapitel 4.

Det ar en utmaning att applicera naturens rattigheter i en svensk kontext. Naturens
rattigheter ar ett relativt nytt begrepp som sprider sig successivt globalt, men dis-
kussionen om en motsvarande lagstiftning i Sverige ar inte etablerad. Darfor kan inte
naturens rattigheter explicit behandlas pa ett djup genom intervjustudien. Denna
rapport skapar forutsattningar for egna jamforelser mellan den existerande para-
digmen for vattenforvaltning och ett eventuellt inférande av naturens rattigheter.
Inom NAP-processen i Ljungan ar miljonormen GES den normséttning som valts
att jamforas med en princip ur Deklarationen for Moder Jords rdttigheter:

Réatten att regenerera sin biologiska kapacitet och att fortsatta sina vitala
cykler och processer fri fran ménskliga storningar.

Anledningen till att inte hog ekologisk status (HES) anvands vid jamférelsen ar att
denna inte tilldelats nagon vattenforekomst i Ljungan. Utifran detta togs beslut
att lagga en stor del av intervjuernas fokus pa hur aktorer stéller sig till GES.
Explicita fragor kring &lvars rétt till vilmaende har ocksa stéllts, men da detta
ar ett ganska obekant tankesatt inom svensk vattenférvaltning. Sambandet mellan
GES och naturens rattigheter for en given vattenforekomst skapas till storsta del i
forfattarnas egen analys.

Studien kartlagger avviagningar mellan naturens och samhéllets intressen som gors
idag. Omprovningarna ar ett aktuellt och konkret exempel pa hur naturens intressen
stdlls mot energiomstéallningen. Att studera hur naturvidrden och energi samspelar
i den befintliga lagstiftningen kan vara till nytta i ett forsok att jamféra naturens
riattigheter med nuvarande lagstiftning.

3.5 Studiens forskningskvalitet

Studiens styrkor ar de breda och varierade perspektiven som uppnatts genom de
kvalitativa intervjuerna som utforts. I f6ljande avsnitt (3.5.1) om metodkritik fram-
fors dock kritik mot om antalet intervjuer och valet av fallstudie verkligen erbjuder
en representativ 6versikt av dmnet. Vidare tas det upp hur forfattarna kontinuer-
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ligt har tillampat kallkritik genom hela studiens gang, vilket diskuteras i avsnittet
om kallkritik. I avsnittet om forskningsetik behandlas svarigheten med att halla
ett icke-antropocentriskt perspektiv i behandlingen av data, samt hur forfattarna i
intervjuerna har uppratthallit en professionell metodik.

3.5.1 Metodkritik

Det kan ifragasattas om fallstudien och de intervjuade aktorerna skapar generaliser-
bara resultat med tanke pa att studiens fokus har varit den specifika samverkans-
processen i Ljungan. En fallstudie representerar inte alla situationer och studiens
resultat ar inte helt tillimpbar for alla avrinningsomraden. Prévningsgrupperna i
NAP-processen ser olika ut, exempelvis dr Ljungan en prévningsgrupp med manga
klass 1 kraftverk, vilket paverkar utfallet av fallstudien. Omprovningarna av kraft-
verk har inte pagatt ldnge och i framtiden kan utfallet av de miljoatgérder som
bestams i domstol bli annorlunda. Dock har det skett bade ett pilotprojekt och en
samverkansprocess for Ljungan, och Ljungan valdes till detta pilotprojekt just for
att det finns ett antal egenskaper som gor den relevant for framtida provningar. Det-
ta gor att Ljungan kan komma att anvindas som prejudikat i framtida prévningar
av andra provningsgrupper. Med det sagt, ar Ljungan fortfarande ett enskilt fall.
Det uppkom &aven i intervjustudien att just bristen pa domar inom NAP gor att det
ar svart att sdga hur det kommer ga till i framtiden. Det finns alltsa argument bade
for och emot Ljungans generaliserbarhet som fallstudie.

Vidare har materialet fran fallstudien i resultatet kompletterats med litteratur for
att skapa en generell bild av NAP-processen. Det har ocksa i intervjuerna stéllts
fragor som inte endast rér samverkansprocessen i Ljungan.

Vidare kan det diskuteras om rétt, och tillrickligt manga, aktoérer intervjuades rela-
terat till samverkansprocessen NAP i Ljungan. Det genomfordes endast 9 intervjuer,
men betydligt fler har varit involverade i samverkansprocessen. En vanlig urvalsme-
tod ar att striva efter "uttomning”, alltsa att genomfora intervjuer tills man slutar
hora nya perspektiv (Cassell, 2015). Detta har till stor del uppnats for aktorer inom
energibranschen, till viss del for personer pa lansstyrelser, men tyvarr inte alls for
aktorer inom miljoorganisationer. Det kan alltsa ifragaséttas om antalet intervjuer
ar tillrackliga for att skilja mellan vad som &r allménna trender och vad som é&r
individuella asikter. Urvalet blev trots detta nagorlunda mangfaldigt, med intervju-
er fran bade energiaktorer, lanstyrelser och miljoorganisationer. Fallstudien brister
dock i sin inkludering av samiska intressen, eftersom vi inte lyckades fa en intervju
med nagon som kan tala for dessa.

En annan kritik som bor lyftas ar att det finns luckor i intervjusvaren. Pa grund
av de semistrukturerade intervjuerna blev inte exakt samma fragor besvarade i alla
intervjuer. Att ha denna typ av intervjumetod var dock fordelaktigt eftersom det
skapade utrymme for intressanta diskussioner och insikter.

32



3. Metod

3.5.2 Kallkritik och positionering

En noggrann utvirdering av den insamlade sekundéar- och primérdatan har utforts
for att verifiera dess tillforlitlighet. En proaktiv instéllning, att kéllorna har utvar-
derats lopaande under projektets gang, har efterstriavats for att skapa validitet och
tillforlitlighet. Foljaktligen mojliggdr en proaktiv instéllning att data med tveksam
trovirdighet identifieras tidigt, vilket mojliggor tidiga insatser for atgarder i projek-
tet for att spara tid.

Naturens rattigheter ar, i sin mest heltackande form, ett moraliskt paradigmskifte.
Detta medfor att manga av de kallor vi anvant ar vinklade, vilket innebar att det
ar viktigt att vara tydlig med att sarskilja pa ren fakta och vara egna eller andras
asikter. Att aktorers intressen gar emot varandra ar emellertid inte ett hinder for
studien, utan centralt i att fa en nyanserad analys.

Naturens rattigheter kan ses som en reaktion eller motpol mot den makt privata
foretag lange har haft i och med sin status som juridiska personer. Det ar darfor
viktigt att vi i var problematisering kritiskt och opartiskt presenterar energisektorns
intressen och installning till fragan. I en analys av naturens rattigheter skulle det
vara kontraproduktivt att bara fokusera pa naringslivets intresse och pa sa vis for-
starka det industrimoderna paradigmet. Oavsett hur mycket vi tar hansyn till detta,
har rapportens problemformulering oundvikligen en antropocentrisk utgangspunkt,
nagot som sannolikt kommer att avspeglas i vara tankar, diskussioner och formule-
ringar. Det ar av vikt att vara transparenta med detta for att inte riskera studiens
kredibilitet och darmed lasarens fortroende.

3.5.3 Forskningsetik

For att upprétthalla en professionell metodik och sdkerstélla trovirdighet har det
varit av stor vikt att halla respondenterna informerade om saker som till exempel,
vad vart projekt handlar om, inom vilka former det utfors, och vilka rattigheter
deltagarna har. Det &ar t.ex viktigt att inte ge 16ften om saker som anonymitet och
konfidentialitet ifall dessa ej kan héllas (Bell, 2015). En av respondenterna uttryckte
en 6nskan att vara anonym for att kunna ge friare och mer intressanta svar, men da
det inte gick att analysera personens svar utifran deras arbetsroll och samtidigt ga-
rantera anonymitet, nekades detta och intervjun genomférdes utan anonymitet. En
annan respondent, ndmligen medlemmen i Alvriddarna, kunde erbjudas anonymitet
eftersom dennes roll var mer allmén och svarare att identifiera.
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4

Resultat fran fallstudien

I detta kapitel redovisas och analyseras resultaten fran den genomférda studien.
Resultaten baseras dels pa intervjuer med aktorer som representerar olika foretag
och organisationer, och kompletteras i vissa delar med relevant litteratur och ak-
tuell diskurs. Kapitlet 4r uppdelat i tre huvudteman, for att svara pa rapportens
fragestallningar. Dessa teman ar: Malkonflikter ¢ Ljungans NAP-process, Ljungans
vilmdende och god ekologisk status, samt Alvens véirden och ekosystem som birare
av rattigheter. 1 tabell 3.1 aterfinns en sammanstéllning av de respondenter som
deltagit i intervjustudien.

4.1 Malkonflikter i Ljungans N AP-process

Vid ett flertal av intervjuerna lyfter respondenterna att de anser att tanken med
NAP i grunden ér bra och viktigt, men att samverkansprocessen i praktiken har
kantats av en del hinder. Genom att respondenterna fatt svara pa fragan om vilka
malkonflikter de stott pa under samverkansprocessen sa har intervjuerna gett en
insyn i nagra av de viktigaste och mest forekommande malkonflikterna. Respon-
denterna lyfter olika malkonflikter som har skapat troghet i processen och paverkat
forutsdttningarna for ett fungerande samarbete mellan de involverade aktorerna.
Detta avsnitt kommer att lyfta och beréra de framsta malkonflikterna inom NAP-
processen i Ljungan, baserat pa de genomforda intervjuerna.

4.1.1 Riktvardet och HARO-vardet

En av de huvudsakliga konflikterna i NAP-processen ar efterlevnaden av riktvér-
det pa 1,5 TWh, och det for vattenforekomsterna tilldelade HARO-vardet. Detta
har resulterat i att regeringen nu har pausat omprovningarna eftersom "Regering-
en kommer att vidta atgiarder som bidrar till att sikerstilla att omprovningarnas
paverkan pa vattenkraften blir acceptabel ur ett elsystemperspektiv.” (Klimat- och
néringslivsdepartementet, 2024b). Johan Bladh fran Energiforetagen poéngterar for-
visso att riktvardet bara ér vigledande, vilket dven ér nagot som Marcus Bryntesson
fran Lansstyrelsen Véasternorrland lyfter. Bade Daniel Lewandowski fran Vattenre-
gleringsforetagen och Bladh siager att det kravs att riktvardet blir bindande och hop-
pas att det blir resultatet av pausen, nagot som flera aktorer inom vattenkraftbran-

35



4. Resultat fran fallstudien

chen star bakom enligt en debattartikel i Svenska Dagbladet (Dasht, Vann, Gunnar,
Nordqvist, Norstrém, Fahlstrom, Andersson m. fl., 2024). Jill Staveley Ohlund fran
WWEF uttrycker en oro for att pausen ska resulterat i forsamringar ur en miljosyn-
punkt. Aven Anders Karlsson fran Sportfiskarna lyfter en oro f6r pausen, och menar
att den forlanger en process som egentligen borde gjorts for lingesedan.

Johan Tielman fran Uniper samt Lewandowski och Bladh tycker alla att det ar
viktigt att inte Overskrida riktvardet for forlust av elproduktion pa 1,5 TWh. De
hivdar att med de forslag pa atgarder som rekommenderas idag sa mangdubblas
den enligt HARO-vérdet acceptabla produktionsforlusten i Ljungan.

Dessutom maste det finnas en samsyn om ramarna for samverkan, &r man inte
overens om hur stor produktionsforluster far bli, om en part inte tycker att det &r
ett problem att ga 6ver riktvirdet blir det svart att motas.

Bladh forklarar att det ar svart att komma Overens i samverkansprocessen eftersom
parterna har olika forhallningssétt till riktvirdet. Detta visar pa att det finns en tyd-
lig konflikt angaende riktvirdet som till stor del tycks bero pa en viss tolkningsfrihet
i hur strikt riktvirdet ska styra atgarderna och olika prioriteringar fran de olika ak-
torerna. Bart De Wachter fran Léansstyrelsen Jamtland, belyser att det dessutom
finns skillnader i hur olika aktorer berdknar forlusten av elproduktion.

Staveley Ohlund, Karlsson samt Alvriddarna (Alvriddarna, u. &) uttrycker i mot-
sats till Tielman, Lewandowski och Bladh att miljofragan prioriteras alldeles for
lagt i forhallande till elproduktionen. Karlsson pekar pa att det saknas tydliga mal
for vad som ska uppnas for miljon. Karlsson pastar aven att hotet mot det svenska
elsystemet &r overdrivet och menar att man i de sma- och mellanskaliga kraftver-
ken kan gora mycket miljonytta for relativt lite paverkan pa det nationella elsyste-
met. Alvriddarna (Alvraddarna, u. &) skriver pa sin hemsida att riktvirdet endast
tar dagens produktion av el i hinsyn. Alvriddarna menar att virdet pa 1,5 TWh
har vildigt lite koppling till elsystemets stabilitet. Dessutom anser Alvriaddarna att
tidsapekten for omprévningen inte tas med i berdkningen och menar att under de
15 a&r som omprovningarna kommer paga sa kommer energisektorn att expandera,
ny teknik kommer tillimpas och andra lagringsmojligheter utvecklas. Alvriaddarna
anser att elsystemet borde tala mer an en produktionsforlust pa 1,5 TWh sett till
framtiden, och anser att taket helt borde tas bort eller atminstone hojas till 3-5
TWh.

Det kommer éven in en ekonomisk aspekt i denna malkonflikt. Tielman forklarar att
finansieringen som Vattenkraftens miljéfond, om 10 miljarder kronor, bygger pa att
riktvardet om 1,5 TWh efterlevs. I nuldget har Vattenkraftens miljofond méjligheten
att anmala sig till fonden. Beslutet baseras pa att de anser att omprovningarna riske-
rar att fa for stor inverkan pa elproduktionen. De Wachter papekar att det till f6ljd
av att verksamheternas huvudsyfte ar att tjina pengar uppstar en grundkonflikt, i
och med att det kommer att kosta en del att stalla om till moderna miljovillkor.
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Sammanfattningsvis finns det en oenighet om riktvirdet pa 1.5 TWh, dar ener-
gibranschen gérna ser att det efterfoljs striktare eller blir ett krav snarare an en
riktlinje. Miljoorganisationerna ser inte detta virde som en lika viktig grans att hal-
la, och vissa tycker till och med att det borde tas bort eller héjas. Energibranschen
kan dven ha ett ekonomiskt intresse i att riktvirdet inte 6verskrids.

4.1.2 EU:s vattendirektiv

Under intervjuerna stéalldes inga fragor explicit om EU-direktivet, men ett flertal
respondenter ndmnde det i samband med andra fragor.

Det finns en tydlig skillnad i hur verksamhetsutévarna, lansstyrelsen och miljéorga-
nisationer ser pa EU:s vattendirektiv. Johan Bladh fran Energiforetagen ger uttryck
for att miljoorganisationerna och lansstyrelsen vill se atgarder som har storre effekt
pa elproduktionen fran vattenkraft i Sverige dn vad EU-direktivet faktiskt kréver.
Jill Staveley Ohlund fran WWF pekar pa att EU har framfort kritik om att Sverige
ar daliga pa att leva upp till vattendirektivet. WWEF har ocksa publicerat en rapport
som granskar hur EU-direktivet tillimpas i Sverige (Josefsson m.fl., u. a). WWF
framfor i rapporten att undantag éveranvinds i Sverige. Alvriaddarna skriver pa sin
hemsida att "Regeringen och en majoritet i riksdagen anser namligen att alla undan-
tag som finns i EU:s vattendirektiv for att slippa na de grundliggande miljomalen
ska anvindas.” (Alvriddarna, u. &). Detta stimmer dven Gverens med det som re-
geringen sjilva skriver i sitt regeringsbeslut géllande NAP (Lovin & Ahlen, 2020)
déar det redogors for de andringar i vattenforvaltningsférordningen dar det inforts
en "... en skyldighet for vattenforvaltningen att fullt ut anvinda alla de mojlighe-
ter som EU-rédtten ger avseende undantag och forklarande av vatten som kraftigt
modifierade”.

Det framkommer alltsa av intervjuerna och diskursen att synen pa EU-direktivet
ocksa gar isar mellan olika aktorer och vad som faktiskt kravs for att Sverige ska
leva upp till EU-direktivet. Att denna malkonflikt lyftes av flera respondenter pa
eget initiativ ar ytterligare en indikation pa att detta kan anses en viktig malkonflikt
inom NAP.

4.1.3 Undantag och KMV

Med stod av genomforda intervjuer och litteratur gar det att konstatera att asikterna
angaende undantag om mindre stranga krav och KMV skiljer sig at.

Bland annat Daniel Lewandowski fran Vattenregeleringsforetagen anser att vatten-
forvaltningen varit for snala vad galler att dela ut undantag. Lewandowski, Johan
Tielman fran Uniper, samt Johan Bladh fran Energiforetagen ndmner att de normer
som lansstyrelsen har rekommenderat skulle innebéra en alldeles for hog elproduk-
tionsforlust. Tielman ndmner att de normer som idag ér tilldelade vattenforekoms-
terna i Ljungan skulle kréva atgarder som skulle kunna resultera i en 0kning av
elproduktionsférlusten med en faktor 5-10 ganger 6ver Ljungans HARO-vérde, allt-
sa att det skulle innebéra att forlusten skulle bli 5-10 ganger storre én den forlust
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som Ljungans HARO-véirde tillater. I linje med detta ndmner bade Lewandowski
och Bladh att det nationella riktvardet i manga fall kan komma att overstigas med
en faktor 3-4 ganger detta riktviarde som foljd av miljoatgarder pa svensk vatten-
kraftsindustri, alltsa att produktionsforlusten kan komma att bli 3-4 ganger storre
an riktvéirdet tillater. Dock trycker Bladh pa att det fortfarande inte gar att helt
forutsdga hur stor denna elproduktionsférlust kommer att bli.

Marcus Bryntesson fran Lansstyrelsen Vésternorrland beskriver att ett overutnytt-
jande av utdelning av undantag i praktiken skulle leda till att man anvander de
gamla domarna, men att man satter nya datum pa dem. Resultatet av detta skul-
le enligt Bryntesson inte leda till att nagra miljoforbattringar sker. Vidare lyfter
Bryntesson vikten av atgarder som kan goras som inte har nagon paverkan pa el-
produktionen. Jill Staveley Ohlund fran WWTF lyfter en liknande aspekt och nimner
att det gar att utfora atgarder i vattenforekomster som tilldelats KMV eller som inte
uppnar GES.

Staveley Ohlund beskriver dven att Sverige kritiserats for att ha éverutnyttjat moj-
ligheten till undantag. Alvriddarna stiller sig kritiska till regeringens beslut att
vattenforvaltningen skall tilldela s& mycket undantag och KMV-klassning som é&r ju-
ridiskt mojligt (Regeringen, 2020a; Alvriaddarna, u. 4). Anders Karlsson fran Sport-
fiskarna ar ocksa inne pa detta spar, och ndmner att undantag och KMV-klassningar
anvands for att komma undan med att gora sa fa miljéanpassningar som mojligt till
forman av elproduktion. Karlsson anser att det kan vara motiverat att dela ut un-
dantag eller KMV-klassningar till de storsta kraftverken, men ar helt emot att dela
ut dessa i naturliga vatten, alltsa vatten som dr mindre exploaterade. Karlsson tryc-
ker dock &ven pa att undantag och KMV inte bor delas ut i vissa typer av alvar,
aven om de har en betydande elproduktion, och séger:

Klass 1 kraftverken har en strategisk betydelse for svensk energiforsorj-
ning, dar kan man generellt sett anvinda KMV och lagre stallda krav,
men vissa klass 1 anlaggningar, som t.ex. Gullspangs kraftverk, maste
miljoanpassas sa att inte oerséattliga eller unika miljovarden gar forlora-
de.

Med detta sa lyfter Karlsson vikten av att inte bara se till elproduktion, utan dven i
storre utstrackning inkludera de miljovarden som finns i vattendrag vid bedémning
av undantag- och KMV-klassning.

Studien visade alltsa att fragan om hur mycket undantag och KMV-status som borde
delas ut dr djupt omtvistad. Det framfors asikter fran energisektorn om att dessa
undantag snalats med, medan miljoorganistationerna anser att de éverutnyttjas.

4.1.4 Fossilfri elproduktion och naturvirden

De malkonflikter som beskrivits i ovanstaende avsnitt kan alla kopplas till en stor-
re och bredare malkonflikt, ndmligen avvagningen mellan fossilfri elproduktion och
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naturvarden. I alla intervjuer lyfts diskussioner om vad som &ar av hogsta priori-
tet for vardera verksamhet inom NAP-processen, och respondenterna har i denna
fraga olika asikter. Pa fragan om hur Elisabeth Undén, tidigare projeketledare for
pilotprojektet i Ljungan, ser pa NAP-omprovningarna sa svarar hon att:

NAP ar ankaret i genomforandet av vattendirektivet for att vi ska fa god
vattenstatus pa sa manga stéillen som mojligt. Det ar en bra ansats och
viktig process, men svart att genomfora perfekt eftersom det ar svart att
jobba tillsammans samtidigt som man bade ska ha blick pa fossilfri el
och miljon.

Undén beskriver att aktorer har olika fokus i NAP-processen, att vissa fokuserar pa
den fossilfira elproduktionen, medan andra fokuserar pa andra miljovarden. Vidare
lyfter hon att bada dessa ar viktiga miljofragor, och att det forsta éar en global fraga,
medan det andra snarare ar en lokal fraga. Undén betonar komplexiteten i denna
fraga och sager att ”[...] det storsta hotet mot vattenmiljon ar klimatférandringarna”
Samtidigt okar alvars naturliga resiliens mot klimatférandringar nar alvens valma-
ende okar, enligt Naturskyddsféreningen och WWE':s rapport Porlande bickar och
brusande dlvar (Svedéing, 2023). Vidare kan man dven lisa pa Alvriddarnas hemsida
(Alvriddarna, u. &) att den 6kade nederborden till f6ljd av klimatforandringarna gor
att en forlust pa 4 TWh, som 5ljd av miljdanpassningar, enligt Alvraddarna i rea-
liteten motsvarar en nettodkning med 0,5-2,2 TWh ar 2050. Alvriaddarna kritiserar
pa sin hemsida att inverkan av klimatforandringar inte tas i hansyn i utformningen
av NAP:en.

Detta, ihop med tidigare avsnitt om malkonflikter, tyder pa att det finns en Gvergri-
pande malkonflikt. Det &r rimligt att dra slutsatsen att manga av de malkonflikter
som finns inom NAP kan kopplas till meningsskiljaktigheter i vad som &r en rimlig
och accepterbar maximal elproduktionsforlust i forhallande till naturvérden.

4.2 Ljungans vilmaende och god ekologisk status

For att kunna analysera och diskutera NAP-omprévningarna och huruvida de miljo-
kvalitetsnormer som faststéllts kan relateras till Ljungans vilmaende, har det under
intervjuerna stéllts fragor kring normséttningen. Vidare har intervjuerna bidragit
med att undersdka hur aktorer ser pa miljokvalitetsnormen GES, vilken ar den hogs-
ta normen som faststéllts i Ljungan. Detta har bland annat genomférts med hjélp
av oppna fragor om huruvida GES kan ses som ett bra matt pa alvars, i synnerhet
Ljungans, vilmaende. Att anvinda sig av begreppet valmaende i detta sammanhang
har i flera intervjuer lett till diskussioner och fragor kring hur detta ndrmare ska
tolkas for ett vattendrag.

4.2.1 Normsattning

I ett flertal intervjuer har miljokvalitetsnormen GES konstaterats vara en omojlig
klassning for manga delar av Ljungan, da huvudfaran ar for exploaterad. Bade Johan
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Bladh fran Energiforetagen och Bart De Wachter fran Lénsstyrelsen Jamtland sager
att GES som bade normsattning och miljostatus definieras tydligt i vattendirektivet,
bilaga V (EU, 2000). Bladh menar att malet i Ljungan didremot dr GEP eftersom
det forekommer storskaliga vattenkraftsanlaggningar i ndstan alla dlvens vattenfo-
rekomster, vilket &ndrar bedémningsgrunderna. Alla respondenter férutom Marcus
Bryntesson fran Léansstyrelsen Vésternorrland uttrycker explicit att GES inte gar
att uppna i hela Ljungan. Bryntesson menar att det ér de faktiska atgéarderna som
spelar roll i slutdndan och inte normséttningen i sig. Hamnar man i en situation dér
det ges ett stort antal undantag spelar det, enligt Bryntesson, i slutandan ingen roll
om en vattenférekomst far miljonormen GES.

Pa fragan om vad GES innebéar for vattenmiljon i Ljungan menar Anders Karlsson
fran Sportfiskarna att GES ar en kompromiss, da det annars inte hade getts nagra
godhetsklassningar éverhuvudtaget i NAP-processen. Karlsson sidger att man i vat-
tendrag dar det forekommer naturlax nationellt sett inte borde nojt sig med GES
utan borde istéllet jobbat mot normsattningen hog ekologisk status (HES). Detta
skulle enligt Karlsson ha gynnat hela samhéllet. Karlsson menar, da det férekommer
mindre vattenkraftverk, att:

Man borde prioritera dessa vatten extra, och de skulle vara gynnsamt for
miljon, friluftsliv, fiskproduktion och att utrotningshotade arter skulle
kunna finna fristdder och 6ka i dessa vattendrag, samtidigt som paverkan
pa elproduktionen i ett nationellt perspektiv knappt skulle bli mérkbar.

Pa fragan om huruvida GES ar ett bra matt pa alvens valmaende svarar Jill Staveley
Ohlund frin WWF att det hade varit battre att nd HES i Ljungan, men att mil-
joatgarderna inte kan astadkomma det eftersom kraftverk i dagsliget inte kommer
avvecklas.

Avvagningen mellan vattenkraftens samhéllsnytta och vardet av ett naturligt strom-
mande vatten tas upp i flera intervjuer. Bladh papekar att GES ska uppnas men
inte pa en storre bekostnad av samhallsviktig verksamhet, vilket Elisabeth Undén,
tidigare projektledare for pilotprojektet i Ljungan, Staveley Ohlund och De Wach-
ter understryker genom att podngtera att utrivning av vattenkraften i Ljungan &r
hogst osannolik. Det dr ddrmed tveksamt om normen kommer nés, menar Staveley
Ohlund, d& ett friskt strommande vatten inte ar mojligt att &terskapa. En med-
lem fran Alvriddarna beskriver GES som att olika floden méste samverka och att
det inte far torrldggas, samt att det maste vara vandringsbart for djur. Daniel Le-
wandowski fran Vattenregleringsforetagen beskriver GES som att man utgar fran
en situation som endast obetydligt avviker fran naturliga forhallanden. De Wachter
forklarar att GES innebér ”[...] en begransad avvikelse fran referensforhallandet.”
och ”[...] att det finns en viss paverkan som inte ar obefintlig eller obetydande men
inte sa stark att den leder till icke hallbara situationer.” De olika aktorernas syn pa
Ljungan som &lv tyder pa att det i sin helhet inte kommer vara mdojligt att na GES,
men att det ar viktigt att alla mojliga atgarder é&nda vidtas. Inneborden av det s.k
referensforhallandet tas upp i nadstkommande avsnitt.
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Intervjuerna visar att da GES bland annat innebér en begransad avvikelse fran
naturliga forhallanden, ar det en nagorlunda fungerande indikation pa Ljungans
vialmaende. Dock ér det varken en synonym eller garanti for valméende och det
finns en hogre normsattning, ndmligen HES. Respondenterna ér till stor del 6verens
om att de naturliknande férhallanden som GES innebér, inte rimligen kommer att
uppnas i Ljungan.

4.2.2 Referensforhallande

Nér man diskuterar ménsklig paverkan ar det inte sjalvklart vad som ska ses som det
opaverkade tillstandet for en vattenforekomst, vilket lyfts av flera respondenter. Bart
De Wachter fran Léanstyrelsen Jamtland berédttar att HaV inte har nagon uttalad
definition av referensforhallande, men att det ar jamforbart med det forindustriella
tillstandet. Méanniskor har dock paverkat vattendrag lange, dven innan vattenkraften
byggdes ut (Tekniska museet, 2021), vilket Daniel Lewandowski fran Vattenregle-
ringsforetagen menar gor det &nnu svarare att faststilla vilket referensforhallande
man ska vélja.

I samband med fragor kring normséttningen ekologisk potential, som innebér en
KMV-klassning, har det i en del intervjuer ndmnts att man kan betrakta Ljungan
som en serie sjoar istdllet for en strommande alv. Flera Johan Bladh fran Energi-
foretagen och Johan Tielman fran Uniper uttrycker denna syn. De Wachter sdger i
sin tur att potential utgar fran det ndrmaste liknande vattensystemet. Att anvinda
referensforhallandet som en serie sjoar menar dock De Wachter inte gar att applicera
rakt av inom beddmningsprocessen. Han berdttar att man betraktar en vattenfo-
rekomst som en sj6 niar man definierar ekologisk potential, men att definitionen av
referenstillstand skiljer sig mellan olika sammanhang, samt att ett vattenkraftsma-
gasin inte kan ses som en naturlig sjo eftersom det inte har de funktioner som en
naturlig sjo har.

Lewandowski papekar att det fortfarande ar en dlv ”[...] da vattnet som bérjar hogst
upp ju till slut kommer ner.”, men att det saklart finns en férdréjning jamfort med
det naturliga flodet. Han haller med om att det delvis dr mer representativt att se
Ljungan som en serie sjoar, och sager att:

Normséattningen ér lite splittrad och man satter olika normer for olika
vattenforekomster. Sa hela élvperspektivet ser man inte sa mycket av
utan man kollar ganska isolerat pa varje vattenforekomst for sig.

Lewandowski namner sammanvagningen av atgarder som ett av fa tillfallen da man
ser dlven som en helhet i normsattningen.

Marcus Bryntesson fran Lansstyrelsen Véasternorrland forstar till viss del synséttet
av att se Ljungan som en serie sjoar. Bryntesson sdger att han ”[...] forstar att
man tycker sa, men det ar ju dnda en &lv.”. Han menar vidare att det kan bli
for kategoriskt att dela upp vattendraget sa. Bryntesson sdger att det kan leda
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till att man inte ser nagon mening i att goéra atgarder som fisktrappor om man
betraktar dlven som ett sjosystem, men understryker att det visst finns en mening
med atgérder. Flera respondenter poéngterar i sina intervjuer att a&ven om man ska
na GEP istillet for GES maste man genomfora atgiarder for att forbéttra statusen
i vattenforkomsten sa mycket som mojligt, utan att paverka elproduktionen for
mycket.

Négra vattenkraftsproducenter resonerar att man skulle kunna relatera miljonormen
GEP till vilmaendet for den serie av sjoar som uppstatt av fordimningen, medan
GES syftar pa de ursprungliga vattendragens vidlmaende. Johan Bladh fran Energi-
foretgen lyfter att dven de nya “sjoar” som uppstar vid vattenmagasin kan ha fatt
ett varde for lokalbefolkningen. I NAP (Regeringen, 2020b) lyfts att:

Vid bedémning av negativ paverkan maste ocksa beaktas att vissa av
dessa anldggningar ar mycket gamla och att den omgivande naturen har
anpassats efter hur vattnet har runnnit vilket gett forutsattningar for
andra arter och dagens biologiska méngfald. (s. 2)

Detta innebér att det kan finnas nya ekosystem med andra arter som har etablerat sig
pa platsen (Regeringen, 2020b). Anders Karlsson fran Sportfiskarna forklarar bland
annat en konsekvens av att ta bort gamla dammar &r att invasiva arter kan ta sig
upp i sotvattensystemet och bli tuffa konkurrenter. Han menar da att dammarna
kan fungera som hinder for att dessa ska kunna ta sig upp, men att det "samtidigt
innebar [...] att inga andra fiskar etc kan ta sig upp for vattendragen”, vilket forsvarar
for manga sotvattensarter att anvanda vattendragen for sin reproduktion. Karlsson
avslutar med att papeka att ”[...] det séklart fungerar battre dar det finns fisktrappor
eller passager”.

Sammanfattningsvis finns ingen tydlig precisering om vilket referensférhallande man
ska anvianda sig av vid normsattning. En utgangspunkt kan vara en mansklig paver-
kan pa forindustriell niva, vilken dock kan vara svar att faststalla. Manniskor har i
hundratals ar nyttjat svenska vattendrag som idag till stor del ar exploaterade med
dammar och vattenkraftverk, som i Ljungan. Referensforhallandet vid en normsétt-
ning kan spela stor roll for vilka atgirder som faststélls. Vid en potentialklassning
finns skilda asikter kring huruvida ett referenstillstand som en serie sjoar ar mer
representativt. Det star dock klart, utifran flera respondenters svar, att Ljungan
inte kommer kunna aterstéallas till ett fritt strommande vatten utan en signifikant
paverkan pa vattenkraftverkens elproduktion.

4.2.3 Ljungans vialmaende

For att kunna diskutera Ljungans vdlmaende sa ar det viktigt att ha i atanke att
det inte finns en entydig definition av vad valmaende innebér.

Denna definitionsfraga lyfts bland annat dven av Bart De Wachter fran Lansstyrelsen
Jamtland, som papekar att aven om GES innehar olika métbara kriterier, sa finns
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det ingen motsvarande juridisk definition for termen vdlmaende. Samtidigt menar
De Wachter att en alv som har GES som lagsta status overallt i systemet skulle
indikera p& ett system som mar bra. Aven Marcus Bryntesson fran Léansstyrelsen
Visternorrland ar inne pa samma spar, vad géller att anvinda GES som ett matt
pa Ljungans valméaende, och menar att GES kan vara en bra indikation pa alvens
vilmaende, men att det inte ska ses som en absolut sanning.

Att vattenkraften innebér en pafrestning pa vattenmiljon i Ljungan, vilket vidare
paverkar dlvens vilmaende, ér alla respondenter eniga om i olika utstrickning. Aven
litteraturen pavisar att vattenkraft paverkar vattenmiljon i vattendrag negativt och
riksdagen lyfter vattenkraften som ett av de framsta hoten mot biologisk mangfald
i miljomalet Levande sjéar och vattendrag (Naturvardsverket, 2023). Aven Sveding
(2023), redogor vattenkraftens negativa effekter och beskriver att vattnets natur-
liga flode hammas pa grund av vattenkraftsinfrastruktur och dammar, vilket i sin
tur paverkar alvars vilmaende negativt. Bade Anders Karlsson fran Sportfiskarna,
medlemen i Alvraddarna, Jill Staveley Ohlund frin WWF samt Elisabeth Undén,
tidigare projektledare i pilotprojektet i Ljungan, uttrycker vikten av strommande
vatten for ett vattendrags vilmaende. Vidare ndmner Undén att det idag finns en
brist pa strommande vatten i Sverige pa grund av vattenkraften. Att ett jamnt
vattenflode ar viktigt for att dlven ska ma bra, dr nagot som bade Bryntesson och
Karlsson tar upp.

Utover vattenkraftens paverkan sa ndmner bade Daniel Lewandowski fran Vatten-
regleringsforetagen och De Wachter att det finns andra paverkanskéllor (skogsbruk,
jordbruk, industri) som kan innebdra en pafrestning pa vattenmiljon, samt att des-
sa ocksa maste tas i beaktning. I artikeln Effects of boulder addition on Furopean
grayling (Thymallus thymallus) in a channelized river in Sweden beskrivs bland an-
nat hur svensk timmerflottning det senaste arhundradet paverkat majoriteten av
svenska alvar. Konsekvenser av att man avlagsnat sten och andra naturliga struktu-
rer i dlvarna under timmerflottningseran ar bland annat att vattenhastigheten bade
okat och blivit mindre varierande. Forfattarna till artikeln skriver att detta i sin
tur orsakat sémre 6verlevnadsforhallanden for de fiskar som lever i vattnet. Nar det
kommer till Ljungan, sa skriver Widén och Malm-Rend6félt i rapporten Restaurering
av vattendrag infor klimatforandringar (u. &) att ”[...] i Ljungan bedomdes 47% av
den karterade strackan vara kraftigt rensad eller omgravd, och ytterligare cirka 30%
mattligt rensad, vilket motsvarar 75% av Ljungans vattendragslingd” som en foljd
av flottrensning.

Som redan ndmnts sa rader det ingen konsensus om vilket referensférhallande man
ska anvanda sig av for att bedéoma hur Ljungan mar idag, samt vilken niva av
vialmaende man ska strava efter att uppna i framtiden. Under flera av intervjuerna
har referensforhallandet kommit pa tal vid diskussioner kring Ljungans valmaende.
En bedémning av Ljungans valméende kommer skilja sig beroende pa om Ljungan
betraktas som en &lv eller som en serie sjoar. Johan Bladh fran Energiféretagen
sager att:
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Som dlv mar vattnet inte bra, det ar inte lingre en alv. Du kommer inte
i ndrheten av god status om du betraktar det som en alv. Men som en
serie sjoar mar det helt okej.

Vidare menar Bladh att detta ar ett permanent tillstand da mycket av den paver-
kan som skett innebér odterkalleliga ingrepp pa naturen. Aven Johan Tielman fran
Uniper menar pa att Ljungan snarare ska ses som ett sjosystem.

Sammanfattningsvis framgar det fran intervjuerna att hur man definierar valméende,
samt vilket referensforhallande man anvénder, ar viktiga aspekter att ta i beaktning
niar man diskuterar Ljungans vialméaende. Detta i sig pavekar sannolikt synen pa
alven i framtiden.

4.3 Alvens virden och rittigheter

Foljande avsnitt behandlar de varden som Ljungan har, samt hur en miljolagstift-
ning dar ekosystem som bérare av rattigheter hade kunnat paverka Ljungan och
verksamheterna kopplade till dlven. Under tva av intervjuerna framkom specifikt
aganderédtten av vattendrag i Sverige som ett hinder for en sadan typ av lagstift-
ning, vilket ocksa presenteras i detta avsnitt. Slutligen framfors den avvéigning som
gjorts mellan olika vattenforekomster, och darmed indirekt att hur man vérderar
olika vattenforekomster.

4.3.1 Varden utover elproduktion

Respondenterna fick fragan om de anser att Ljungan har ett virde utover nytto-
virdet fran elproduktionen. De har da yttrat flera andra virden som en &lv har,
vissa specifikt om Ljungan och andra mer generellt. Har ndmns exempelvis olika
brukarvarden, ofta forknippade med rekreation s som att bada i dlven eller moj-
lighet till sportfiske. Johan Bladh fran Energiféretagen, menar att det finns manga
andra nyttor hos en alv utover elproduktionen. Fiske ar ett exempel, vilket har ta-
git skada av vattenkraftsutbyggnaden, fortsitter Bladh. Bladh ndmner fisketurism,
rekreationsvardet for manniskor som bor runt vattnet, battrafik, att bada samt att
renar vandrar Over isen. Bladh sager ”Att bo vid ett vattendrag ar livskvalitet i sig”.
Marcus Bryntesson fran Lansstyrelsen Vésternorrland, menar ocksa pa att de som
bor langs med Ljungan tycker att dlven har ett varde, rent estetiskt. ”Sen finns det
andra varden, kulturvirden exempelvis, fornlimningar fran jarn och stenaldern langs
med Ljungan dar vissa delar dven ar utpekade som riksintresse”, sager Bryntesson.
Johan Tielman, fran Uniper, menar ocksa att det finns manga immateriella varden
som ett vattendrag ger samhallet, som exempelvis upplevelsevirden. Alvriaddarnas
medlem menar att de som bor vid dlven skulle vara glada om det fungerar som ett
vattendrag och inte enbart elférsérjning. Det finns ett virde i turism, gladjen av att
ha friskt vatten, eller forsens brus anser medlemmen.

Specifikt har alvens egenvarde ndmnts som ett varde att virna om fran flera respon-
denter. Bryntesson papekar bland annat att lansstyrelsen jobbar med naturvérdet,
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vilket ska hoja dlvens egenvirde som stromekosystem. Anders Karlsson fran Sport-
fiskarna, menar att alla stora strommande vatten, inklusive Ljungan, ar unikt pa
sitt satt och aldrig kan ersidttas med nagot annat. "Det har ett sorts egenvérde, och
ar helt oerséittligt pa ett satt”, framhéver Karlsson. Vidare menar Karlsson att det
blir en sorts unik helhet som man maste vara radd om.

Jill Staveley Ohlund frain WWTF berér ocksa naturens egenvirde, dd hon siger att
"WWF vill lyfta att naturen har en rost i det hela [...]". Sveddng (2023) uppmaérk-
sammar manga varden utéver kronor och kilowattimmar. Det ar bland annat natur-
turism, friluftsliv, biologisk mangfald och ekosystemtjanster som organisationerna
anser ska finnas med som sambhéllsekonomiska nyttovarden och grunda besluten
kring vilka miljoatgérder som ska tillsdttas. I rapporten lyfts ocksa att “den porlan-
de backen och den brusande alven har dessutom ett egenvérde - helt frikopplat fran
de nyttor och tjanster vi manniskor valjer att utnyttja i det strommande vattnet”
och att det ”[...] ar viktigt att [...] naturens inneboende vérde lyfts fram pa samma
satt.”.

Respondenterna ér 6verens om att alven har manga olika nyttor utover elproduk-
tionen. Manga av viardena som lyfts ar kopplade till ménsklig nytta, till exempel
estetiska, kulturella och rekreationella viarden. Nagra fa respondenter anser dven att
alven har ett unikt egenvérde fritt fran mansklig nytta som behéver virnas. Fran
detta kan konstateras att det finns ett erkénnande for manga olika typer av virden
men det kan inte dras nagra slutsatser kring om samtliga ska vaga lika tungt eller
om nagra bor prioriteras hogre.

4.3.2 Ekosystem som barare av rattigheter

Respondenterna fick besvara hur en lagstiftning som ger ekosystem rattigheter skulle
paverka deras verksamhet. Eftersom det inte ar en lagstiftning idag sa ar fragan
avsiktligt stalld hypotetisk, for att ge insikt kring potentiella konsekvenser eller
mojligheter en sadan lagstiftning skulle kunna fa. Svaren indikerar att det finns
en stor osdkerhet kring vad en lagstiftning som ger ekosystem réttigheter skulle
innebara.

Anders Karlsson, fran Sportfiskarna, menar att konsekvenserna av en sadan lag-
stiftning beror pa vilka regler den hade resulterat i samt hur man far hantera det i
praktiken. Johan Bladh, fran Energiféretagen och Johan Tielman, fran Uniper ut-
trycker att det dr en svar och hypotetisk fraga da vi inte har en sadan lagstiftning.
Han konstaterar att det da blir en helt annan provningsprocess och att det &r svart
att siga vad vilka konsekvenser det innebédr. Aven Bart de Wachter, frin Linssty-
relsen Jamtland, menar att det &r svart att svara pa och att det beror helt pa hur
lagstiftningen skulle se ut. De Wachter belyser skillnaden mellan allmédnna och en-
skilda intressen nir man pratar om svenska tillstand, och vicker fragan kring vilket
av de tva som vattendraget i sadana fall skulle vara. Om det anses vara en egen
juridisk entitet (en organisation eller struktur som har juridiska réttigheter enligt
lagen) med enskilt intresse blir det en balans att avviga vad som tillats och vilken
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kompensation man eventuellt kan krava, menar De Wachter.

Samtidigt finns det svar som tyder pa att en sadan lagstiftning har mojligheten
att frimja miljoarbetet. Om ekosystem skulle vara bérare av rattigheter i miljolag-
stiftning, och att en ombudsman kunde representera naturen, skulle WWF kunna
stotta sadana ombudsmén, alternativt sjalva representera naturen, enligt Jill Stave-
ley Ohlund, frin WWF. Vidare siger Staveley Ohlund att: "Det skulle finnas manga
bra verktyg som bygger pa de bestimmelserna |[...]”. Alvriddarnas medlem menar
att ekosystem som béarare av riattigheter skulle vara véldigt stort och att ett sadant
tankesatt kanske kan ge ett storre djup i domstolarnas bedémning. Karlsson uttryc-
ker att om en sadan lagstiftning stéllde mycket hogre krav pa hur man far exploatera
vattendragen, sa ar det positivt. "Man skulle inte kunna gora vad som helst och man
skulle ocksa behdva stélla i ordning tidigare paverkan pa miljon”, sager Karlsson.
Vidare menar Karlsson att i manga fall lamnas gamla rester av exempelvis dammar
som anvéindes forr i tiden, vilka kanske hade behovts hanteras ifall naturen hade
rittigheter. Karlsson lyfter att man da kan ta reda pa vem som dger det och kréva
boter eller fordndring. De som fiskar kan fa betala en avgift for att de fiskar, och
pengarna kan mojligtvis ga till vard av vattnet eller platsen. Kanske skulle det finnas
en forvaltning som ansvarar for att se till att det skots, menar Karlsson.

Elisabeth Undén, tidigare projektledare for pilotprojektet i Ljungan, resonerar kring
prioriteringar av som behdver goras som konsekvens av en sadan lagstiftning:

I Sverige finns tva arter av helt sétvattenslevande lax. Det ér extremt
ovanligt globalt. En av dessa ar Gullspangslax. I Gullspangsélven finns
ocksa ett kraftverket som &ar av stor vikt for elférsorjningen i sédra Sve-
rige, sa som systemet fungerar idag. Om vi anser att kraftverket ska
behallas men ge bésta forutsittningar for laxen sa maste kraftverket
flyttas ndgra hundra meter. Det skulle kosta ca en halv miljard. Ar det
ratt prioritering for de pengarna? Vi far mycket miljoatgarder for en halv
miljard.

Dértill finns tankar att en sadan lagstiftning skulle kunna leda till att en stor del
av vattenkraften i Ljungan skulle behéva rivas, och ddrmed vara juridiskt inkompa-
tibel med dagens lagstiftning. De Wachter lyfter potentiella motstridigheter mellan
nuvarande svensk lagstiftning och en miljolagstiftning som ger ekosystem rattighe-
ter. I diskussionen om vad GES skulle innebara for Ljungan sager Bladh att GES
for Ljungan i manga fall ”i princip [skulle] innebéra att vattenkraften méaste rivas
for att kunna rinna som ett naturligt vatten [...]”. Bladh syftar inte explicit pa ett
scenario dar naturen har rattigheter, men under antagandet att detta scenario kan
liknas vid krav pa GES for hela vattendraget, tyder det pa liknande konsekvenser.
Tielman sager att:

Ljungan ar ett helt annat vattendrag én det var forut, fore utbyggnad.

Vill man aterskapa dessa miljovarden sa maste man nog i manga fall
plocka bort anlaggningarna.
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Pa samma sitt menar Daniel Lewandowski fran Vattenregleringsforetagen att om
Ljungan skulle fa rattighet att frodas som é&lv, skulle en stor del av verksamheten
behova avvecklas. En konsekvens av att behéva aterskapa naturliga floden ar att
inte langre kunna ha dammar.

De Wachter framhéller att vi idag har tva viktiga lagstiftningar som styr vad som
kan goras rent juridiskt (forutom miljobalken). Det ar vattenforvaltning och Natura
2000. De sétter granserna och ger mojlighet till undantag. Det hanger ihop med
att det inte gar att helt eller néstan helt aterstilla system till sitt referenstillstand
nar samhallet nyttjar dessa vattensystem, menar De Wachter. Han framhaller att
ett av vattenforvaltningens grundmal ar att ha ett hallbart nyttjande. "Hallbart
nyttjande betyder per definition att det nyttjande har en viss paverkan”, sager De
Wachter. Han menar vidare att detta ar infort i lagstiftning och via politiska beslut.
Ett valmaende system innebéar att ta bort all eller ndstan all betydande paverkan
vilket inte ar juridiskt realistiskt. De Wachter sdger att ”Svensk juridik har inte den
mojligheten - vi ska tillimpa undantag mindre stranga krav och utpeka KMV nér
kraven ar uppfyllda”.

Det finns dven en koppling till de Natura 2000 omraden som idag ger naturen ett
starkt skydd, trots att det inte gar att likstalla med rattigheter. Bade Bladh och
Lewandowski lyfter att en konflikt i samverkansprocessen varit utpekandet av Na-
tura 2000 omraden. Bladh lyfter aspekten att det ar ett annat ramdirektiv &n vat-
tendirektivet men &dven att Natura 2000 medfor véldigt kostsamma atgérder for
vattenproduktionen, vilket dven Lewandowski lyfter. Lewandowski menar att det
ar valdigt svart att bedriva verksamhet i Natura 2000 omraden vilket blir ett pro-
blem om omraden som redan har vattenkraftverksamhet far Natura 2000 klassning.
Lewandowski sager att:

Det som liknar det ténket [rattighetshavande ekosystem| dr utpekandet
av Natura 2000 omraden, dar staten vill skydda pa grund av héga natur-
varden. Dessa omraden far EU-réattsligt skydd och det blir valdigt svart
att bedriva verksamhet i sadana omraden. Bra tanke, men problematiskt
om man pekar ut Natura 2000 dar det redan finns mycket vattenkraft
och dér denna redan har en stor paverkan.

Sammantaget ar begreppet naturens rattigheter frimmande for majoriteten av re-
spondenterna och det ar svart, aven for nagon som ar insatt i nuvarande svensk
vattenforvaltning, att uttala sig om likheter och skillnader. Respondenterna fran
miljoorganisationer ser potential att en naturens rattigheter-lagstiftning skulle kun-
na framja miljoarbetet. Intervjustudien tyder aven pa att manga kraftverk skulle

behova rivas ut ifall Ljungan fick "rattigheten” att uppna till exempel miljonormen
GES.

47



4. Resultat fran fallstudien

4.3.3 Aganderitten

Av intervjuerna framkom att Sveriges lagstiftning kring dganderédtt av vattendrag
ar en viktig faktor i hur vara vatten brukas idag. Det var ingen fraga som stélldes
explicit kring dganderdtten men den kom att diskuteras i tva av intervjuerna vilket
visar pa relevans. Nya lagar behéver alltsa forhalla sig till Aganderétten, vilket bade
Marcus Bryntesson fran Léansstyrelsen Vasternorrland och Elisabeth Undén, tidigare
projektledare for pilotprojektet i Ljungan, lyfte vid samtal om en potentiell lag som
ger ekosystem rattigheter. Utgangspunkten skiljer sig fran manga andra lander i
varlden, dar det istéllet &r staten som édger vattendragen, vilket ar en vasentlig skill-
nad i férhallande till Sverige. Undén menar att den limniska akvatiska (sotvatten)
miljon i Sverige ar unik eftersom allt vatten dr privatdgt, forutom de fem storsta
sjoarna. Antingen sa édger ett statligt bolag, privat bolag eller privatpersoner vat-
tenforekomsten. Det gor det komplicerat att infora vissa regler i svensk lagstiftning,
menar Undén. Undén sédger att "I andra ldnder ager staten vattnet och da blir det
lattare att infora naturens rattigheter”.

Likartat resonerar Bryntesson om skillnader mellan Sverige och andra ldnder, sasom
Frankrike och USA. En viktig skillnad fran Sverige ar att det i Frankrike ar staten
som &r dgare och verksamhetsutovare. I USA édger staten fallratten, ratten att nyttja
vattnets fallhojd, som de hyr ut under en 40-arsperiod, och da kan staten exempelvis
bestdamma hur stor andel av alla fiskar som maste kunna passera och hur manga liter
vatten det ska passera, menar Bryntesson. Vidare tillagger Bryntesson att sett till
elproduktion, sa anvander USA mycket olja, kol och kdrnkraft, och dven Frankrike
har mycket kérnkraft och dessa olika forutsattningarna gor att det inte gar att
oversatta till Sverige rakt av. For att aterkoppla till Sverige sdger Bryntesson att:

Om staten istéllet dger fallratten kan de bestdémma vad som ska priori-
teras, exempelvis besluta om hur mycket vatten som maste passera. Men
det &r ingen garanti for att det skulle bli nagon férdndring. Instéllning-
en kan likaval vara likadan som idag men bestammanderédtten skulle se
annorlunda ut.

Intervjustudien belyser det faktum att bade vatten och fallratt till stor utstréackning
ar privatdagt i Sverige, vilket paverkar bade den nuvarande behandlingen av ekosy-
stem, samt de juridiska forutsédttningarna for inférandet av en naturens rattigheter-
lagstiftning. Detta maste dven forstas med bakgrunden av hur central vattenkraften
lange har varit i Sveriges energisystem.

4.3.4 Prioritering av vattenforekomster

Flera respondenter visar uppfattningen att en avviagning har gjorts i den svens-
ka vattenkraften. Denna avviagning kan beskrivas som att vissa vattendrag klassas
som bortom raddning, medan andra skyddas mer. Tilldelning av KMV-klassning till
vattenforekomster med stora samhéllsviktiga kraftverk gor att de alvar som ar som
mest utbyggda lattare far undantag eller mindre strénga krav. Johan Bladh fran
Energiforetagen och Daniel Lewandowski fran Vattenregleringsforetagen, ar positivt
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instédllda till denna dynamik och menar att det ar ett samhéllsekonomiskt effektivt
sitt att uppnd miljonytta. Aven Jill Staveley Ohlund, frin WWF medger att vis-
sa delar av vattenkraften inte kan réras och Anders Karlsson, fran Sportfiskarna,
uttrycker att det finns vissa vattenfaror dar det inte ar mojligt att fa tillbaka det
ursprungliga miljovardet. Karlsson sager att:

Det vi vet idag ar att sma vattendrag dr véldigt produktiva [for natu-
ren], och det finns ett omvént forhdllande mellan produktiviteten for
vissa fiskarter och hur stort vattendraget ar. Sma kraftverk i sma vat-
tendrag kan generera en valdigt stor skada pa miljon samtidigt som det
ger en forhallandevis liten méngd energi. I sma kraftverk kan man dess-
utom inte magasinera vatten pa samma satt som i stora, vilket ju ar
en av fordelarna med vattenkraften och har dédrmed inte den avgorande
betydelsen som de stora kraftverken har. Minst skada for elsystemet ar
att miljoanpassa de smaskaliga kraftverken.

Karlsson tar upp Pitedlven, en av Sveriges nationaldlvar, som ett exempel pa kraft-
verk som Sportfiskarna anser inte borde finnas. Anledningen forklarar Karlsson ér
att det stora kraftverk som finns ldngst ner i dlven inte har stora mojligheter till
att magasinera vatten. Darmed, anser Karlsson, att sadana forstor miljovardena for
mycket i jamforelse med de fordelar den tillfor, och bor darmed avvecklas.

Alvridddarna skriver pa sin hemsida (Alvriddarna, u. &) om kraftverk med en effekt
mindre dn 1,5 MW som mindre viktiga, men argumenterar a andra sidan for att
atgarder borde goras dven i storre kraftverk. Om dessa respondenter alla syftar
pa samma vattenforekomster ar inte klart, men gemensamt ar en bekannelse att
det kan finnas vissa vattendrag som ar mer rimliga att rddda 4n andra. Bladh tar
upp skillnaden mellan nationaldlvar och KMV-klassade vattendrag som ett tydligt
exempel och séger att:

Det finns en lista i miljobalken med skyddade vattendrag. De har till-
skrivits sadant hogt virde att de ar okrdnkbara. Rimlig parallell pa ett
satt [till ekosystem med rattigheter|. Det kanske gar att tycka att det ar
vettigt gjort, att bygga ut vissa alvar och bestdmma att dessa alvar har
vi byggt om, att de inte langre ar dlvar. Medan andra ska skyddas med
stark lagstiftning.

Slutligen ar flera av respontenderna inte frimmande for tanken att vissa vattendrag
har ett hogre skydd an andra och att det till och med kan vara en god idé. Pa sa
sitt far man bade skyddad natur samt elproduktion dér den ger som storst effekt.
Det forutsitter alltsd att vissa vattendrag tillits KMV-klassas for mojlighet till
undantag.
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Diskussion

Rapporten syftar till att undersoka en princip fran naturens réattigheter och hur detta
kan kopplas till svensk vattenkraftsindustri, och i férlangningen Sveriges fossilfria
energiomstéllning. For att kunna svara pa det har intervjuer med aktorer kopplade
till Ljungans NAP-process genomforts. I detta avsnittet kommer vi att nérmare
koppla kapitel 2 och 4 till naturens rattigheter och diskutera hur detta kan samspela
med Sveriges fossilfria energiomstéllning.

5.1 Malkonflikter inom NAP-processen

Resultatet fran studien visar att konflikten mellan vattenkraften och naturintressen
i Sverige ar svar och komplex da vattenkraften har en sa viktig roll i det svens-
ka energisystemet. A ena sidan finns behovet av att bekdmpa klimatkrisen genom
att minska vixthusgasutslapp och framja fossilfri energiproduktion. A andra sidan
kravs det insatser for att bevara biologisk mangfald och skydda naturvarden. Detta
avsnitt diskuterar de framsta malkonflikterna som framkommit i studien, samt ger
perspektiv pa ett mojligt samspel mellan natur och vattenkraft.

5.1.1 Riktvardet

Konflikten om avvagning mellan elproduktion och naturen kopplas bland annat till
utformningen av riktvardet pa 1,5 TWh. Riktvardet ar ett tydligt exempel pa att
NAP-processen éar utformad pa sa siatt att miljoatgarder maste rymmas inom ra-
men for elsystemets behov. Riktvardet dr emellertid inte bindande, vilket tycks vara
centralt for en av de stora konflikterna inom NAP-processen. Genom att riktvérdet
inte ar bindande skapar man utrymme for ytterligare miljoatgarder nar det anses
rimligt, samtidigt som ett tolkningsutrymme i NAP:ens syfte 6ppnas upp. Det ar
inte sa konstigt att vattenkraftsbranschen ser pa riktvardet som valdigt viktigt att
efterleva, eftersom de inte vill forlora elproduktion. I kontrast till det finns miljoor-
ganisationer som verkar varna om miljon hogre, och tycker att den borde prioriteras
mer. De anser dven att riktvardet ar vigvisande och att det ar okej att avvika fran
detta.

Tydligare styrning fran regeringen hade kunnat underlatta NAP-processen, men
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att tydligare specificera hur riktvardet ska tas i hdnsyn innebéar oundvikligen att
ta stallning &t nagot hall, miljon eller energiproduktionen. Vattenkraftsbranschen
verkar, som sagt, ha forhoppningen att riktvardet ska bli bindande efter pausen av
NAP, vilket ar en indikation pa deras fortroende for att politiken kommer fortsatta
att varna om energisektorn i framtiden.

5.1.2 Referensforhallande

Vad géller hur man betraktar vattenférekomster, sa framkom det i intervjuerna
tankar om huruvida man ska se vissa vattendrag som en serie sjoar, snarare &n som
en alv. Detta visar pa att hur man definierar en vattenforekomst paverkar hur man
definierar dess valmaende. Héar ar det ocksa viktigt att ha i atanke att samtidigt
som olika normsattningar tilldelas olika vattenforekomster, sa analyserar vi ett helt
vattendrags vialmaende i denna diskussion. Det kan uppsta en del problematik vid
ett systemtink dir man tittar pa enskilda delar for att bedoma en helhet.

Att betrakta dlven som ett sjosystem kan uppfattas som kontroversiellt, da anled-
ningen till detta tillstand ar pa grund av mansklig paverkan, vilket i de flesta fall kan
kopplas till vattenkraftsindustrin. Det &r till stor del pa grund av Sveriges historia
av att industrialisera alvar, dar vattenkraften fatt prioritet och varit den vag landet
valt att ga, som skapat de tillstand dlvarna idag befinner sig i. Man skulle kunna
havda att det ar ett valdigt antropocentriskt synséitt att &ndra hur vi ser pa ett
vattendrag till foljd av den manskliga paverkan som vi utsatt det for.

I praktiken kan detta alltsa uppfattas som att man ska utga ifran dagsléget som refe-
renspunkt vid bedémning av vattendrags, och i forlangningen naturens, valmaende.
Eftersom det finns en stor mangd vattendrag i Sverige dar det ar mojligt att aterfa
miljovarden trots den maénskliga paverkan som vattendraget utsatts for hitills, s&
skulle ett sadant synsétt pa referensforhallande kunna legitimera att inte aterstélla
miljo aven i de fall da det ar mojligt.

Det gar dven att diskutera tidsaspekten som referensforhallandet medfor. Ett in-
tressant perspektiv avseende tidsaspekten ar inte bara hur langt bakat i tiden man
ska titta, utan dven hur langt framat i tiden man skall titta. Pa liknande sétt som
man idag kan argumentera for att vissa dlvar har transformerats till sjosystem, sa
skulle man kunna argumentera for att dessa sjosystem pa lang sikt skulle kunna
aterfa sin dlvkaraktér. Precis som Anders Karlsson fran Sportfiskarna var inne pa,
sa vore det rimligt att i storre utstrackning, eller kanske med ldngre tidshorisont i
atanke, inkludera potentiella miljoviarden vid bade klassning och bedémning av hur
ett vattendrag mar. Att man klassar kraftverk efter deras produktionsférmaga, men
inte efter deras miljovarden, forstiarker bilden av att elproduktion véiger tyngre an
natur.

5.1.3 Vattenkraftens miljofonds roll i NAP-processen

Vattenkraftens miljofond ar en intressant aktor i NAP:en pa manga séatt. Som ndmns
i litteraturoversikten 2.3.3 grundades Vattenkraftens miljofond av energiforetag som

52



5. Diskussion

gatt ithop for att finansiera verksamheternas kostnader under NAP-omproévningarna
samt kostnaderna for genomforandet av miljoatgiarderna som beslutas i domstolen.

Det finns likheter mellan Vattenkraftens miljofond och Karnavfallsfonden, som &ar en
statlig fond for att finansiera hanteringen av radioaktivt avfall och anvint karnbrans-
le i framtiden. Bada ar aktorsfinansierade fonder for hallbar utveckling av respektive
industri. Karnavfallsfonden och Vattenkraftens miljofond skiljer sig dock pa pa tva
viktiga punkter, vem som ar agare och darmed ocksa frivillighet. Karnavfallsfonden
ar en statlig myndighet och finansieras av avgiftsmedel, vilka inte ar frivilliga, medan
Vattenkraftens miljofond ags av 9 energibolag som finansierar fonden pa frivillig ba-
sis. Den frivilliga finansieringen ger Vattenkraftens milj6fond en forhandlingsfordel
nar det kommer till NAP:en.

Som nadmnts tidigare har Vattenkraftens miljofond pausat mojligheten att anmala
sig till fonden, som en reaktion pa att man anser att omprévningarna riskerar att fa
for stor inverkan pa elproduktionen. Detta skulle kunna ge energibolagen en viktig
forhandlingsfordel. Det kan anvandas som ett verktyg for att driva de forandringar
av NAP:en som energibranschen vill se, vilket ar att riktvirdet blir bindande.

5.1.4 Samspelet mellan natur och vattenkraft

Bilden som intervjustudien malar upp ar att vattenkraft och bevarande av naturen
ar tva motstridiga intressen, dar det handlar om att gora en avviagning mellan de
bada, men att det ena tycks ske pa bekostnad av det andra. En utbredd, men inte
universell, uppfattning verkar vara att det maste goras avkall pa antingen elproduk-
tionen till fordel for naturen eller naturen till fordel for elproduktionen.

Det finns emellertid en studie som pekar pa att sa inte maste vara fallet. Enligt
Widén m.fl. (2021) gar det att jaimna ut flodet med minimal forlust, om endast
0,5% per ar, att jamfora med riktvirde som motsvarar 2,3%. Vidare skulle detta
ha en stor positiv effekt pa vattenmiljon. Dock tar Widén m. fl. (2021) inte hansyn
till reglerbidraget, som &ar en av de stora fordelarna med vattenkraften. Darmed ar
det svart att veta hur detta skulle kunna paverkas. Att jamna ut flodet skulle dock
resultera i fordndringar i nar elen kan produceras.

Trots malkonflikterna finns det potential for synergier mellan atgarder for att be-
kampa klimatkrisen och bevara biologisk mangfald. Exempelvis kan atgarder for att
skydda och aterstélla ekosystem dven bidra till att minska sarbarheten for klimatfor-
andringarnas effekter och 6ka ekosystemens resiliens. Paverkan pa reglerbidraget ér
svar att kunna dra nagra slutsatser om. Att betrakta det som en negativ aspekt att
tillgéngligheten pa el kan forandras forstiarker den livssyn vi idag har, déar naturen
anpassas efter ménniskor och inte tvirtom.
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5.2 Antropocentriskt forhallningsatt

De svar som erhéallits vid intervjuer och den litteratur som analyserats visar att
miljolagstiftning idag, och historiskt, till stor del utgar fran antropocentriska vér-
deringar. I avsnitt 2.4.2 framgar att miljobalken delvis ar utformad ur vad som kan
kallas mellangenerationell antroprocentrisk miljoetik, som syftar till att framtida
generationer ska fa rattvisa forutsattningar.

Miljobevarande i allménna termer kan i manga fall kopplas till att bevara ekosystem
och “rddda” naturen fran ménsklig exploatering, men det ar séllan helt frankopplat
nagon typ av nytta eller ett dnskat anvindande av det man vill skydda. Man vill
skydda naturen omkring sig utifran det den kan ge. Naturens “vialmaende”, sa som
begreppet har anviands i denna rapport, prioriteras i manga fall bort till férméan
for en viss niva av samhalls- eller egennytta. Att till exempel efterstrava att bevara
strommande vattendrag for rekreation och fiske handlar till synes om att vilja hjalpa
naturen och dess ekosystem att “ma bra”, men i grunden handlar det dven om den
maéanskliga nyttan, som att kunna fiska eller ha tillgang till en tilltalande miljo.

Det ar langt ifran majoritetssamhaéllets livssyn att se naturen som en del av sig sjalva,
eller ett subjekt att respektera sasom vi, enligt lag, ska respektera andra manniskor.
Naturen i sin helhet prioriteras ofta bort till forman for vara egna intressen att
pa nagot satt bruka dess resurser. I kontrast till detta antroprocentriska synsétt
finns det hos ursprungsbefolkningar ofta varldsaskddningar som istéllet har svart
att overhuvudtaget externalisera sig fran naturen. Istdllet har man en relationell syn
pa naturen, dar det kan finnas starka samband till i naturen andligt och kulturellt
viktiga platser. I teoribildningen kring huruvida naturens rattigheter skulle kunna fa
faste i svensk miljolagstiftning dr det ddrmed viktigt att utforska savél allmanhetens
vilja att byta livsstil som en fordndring av den miljoetik som miljobalken idag bygger
pa. Den antroprocentriska grundsynen hos oss maéanniskor ar en stor faktor som
forsvarar en realisering av naturens rattigheter i Sverige.

Trots att bakgrunden till NAP &r att uppfylla EU-rédttens krav och skydda miljon,
ar en av utgangspunkterna i den nationella planen att tillgodose Sveriges elbehov.
Som erhallits av intervjuerna, finns det kritik mot regeringsbeslutet, fér en avsak-
nad av naturens rost i forhallande till ménniskans behov som prioriteras i forsta
hand. Vi kan dra slutsatsen att antropocentrismen genomsyrar beslutet kring hur
vattenkraften ska anpassas framover i Sverige, vilket satt normerna for processen.
Detta ar i enighet med hur energiomstéllningen ser ut globalt, att planen foljer en
antropocentrisk vérldsbild av anledningen att nuvarande energisystem verkar inom
detta dominerande paradigm.

5.3 Naturens rattigheter och vattenkraft

I detta avsnitt kommer vi att analysera den princip fran Deklarationen for Moder
Jords rdttigheter som introduceras i rapportens bakgrund, och huruvida den kan
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jamforas med GES. Detta gors for att undersoka om det gar att dra kopplingar
mellan naturens réattigheter och den svenska vattenkraften. For att aterknyta till
avsnitt 2.4.1, kan implementeringar av naturens rattigheter delas in i All of Nature
Rights och Narrow Personhood Rights. Principer fran dessa juridiska ramverk och
hur de hade kunnat paverka den svenska vattenkraften kommer ocksa att analyseras
i detta avsnitt.

5.3.1 Principen och GES

For att kunna dra kopplingar mellan principen och GES behover vi jamféra hur de
forhaller sig till varandra. Principen lyder:

Réatten att regenerera sin biologiska kapacitet och att fortsatta sina vitala
cykler och processer fri fran ménskliga storningar

Den normséattning som GES ar en del av bygger pa en rad olika bedémningsgrunder,
till skillnad fran principen som i mycket storre utstrackning lamnar utrymme for
tolkning. I vattendirektivet (EU, 2000) aterfinns de olika faktorer som ligger som
grund for GES. Daribland aterfinns bland annat en faktor som gar under rubriken
”Allmén definition”, som lyder:

Vardena for ytvattenforekomstens biologiska kvalitetsfaktorer uppvisar
sma av méansklig verksamhet framkallade storningar, men avviker endast
i liten omfattning fran de viarden som normalt géller for ytvattenfore-
komsten vid opéaverkade forhallanden. (s. 38)

Till skillnad fran principen, som indikerar ett tillstand som inte tillater ménskliga
storningar alls, sa far det for normsattningen GES alltsa forekomma sma sadana
storningar. For normsattningen HES lyder en del av den allménna faktorn "Det finns
inga eller endast mycket sméa av méanniskor framkallade forandringar [...] 7, vilket
alltsa ar mer likt principen. Dock har ingen vattenférekomst i Ljungan tilldelats
HES.

I ett scenario dar GES definierar valmaende, och dér denna definition representerar
principen vid en en potentiell implementering av naturens rattigheter, ér effekterna
pa vattenkraftsindustrin inte uppenbara. Detta scenario skulle alltsa kunna inne-
bara att ett vattendrag tilldelas rédtten till vilmaende, som alltsa definieras som
GES. Hér skulle aterigen en diskussion om referenstillstand bli hogst relevant. Det-
ta da normsattningen, baserat faktorn som nédmnts tidigare i detta avsnitt, bestdms
i relation till "ytvattenférekomsten vid opaverkade forhallanden”. Alltsa bestams
normséattningen bade efter vilken typ av ytvattenforekomst ett vattendrag klassas
som, samt dess forhallanden innan paverkan skett. Detta visar pa att det finns ba-
de en tidaspekt och en definitionsaspekt att ta i beaktning nir man varderar en
vattenforekomsts valmaende.

En problematik med att likstialla GES med principen, som en definition pa véilmaen-
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de, skulle ddrmed kunna brista i att skydda natur beroende pa valt referensforhal-
lande. Detta da de referensforhallanden som idag anvéands innebar att GES sallan
kan delas ut, eftersom vattnet modifierats i allt for hog grad i relation till referensfor-
hallandet. Istillet delas GEP ut i storre utstrackning. Det naturskydd som naturens
rattigheter hade kunnat resultera forloras alltsa i modifierat vatten pa grund av det
valda referensforhallandet. Detta skulle kunna leda till att endast naturlika vatten
skyddas, da endast dessa uppfyller GES med dagens referensférhéallande, trots att
dven modifierade vatten innehar manga viktiga miljovarden.

Sammanfattningsvis ar det inte helt optimalt att anvinda sig av GES for att dra
slutsatser om naturens réttigheter i relation till svensk vattenkraft, men det finns
trots allt fordelar med denna typ av jamforelse. Manga av de problem som uppstar
nar man forsoker anvinda sig av GES for att definiera en alvs valmaende skulle
troligtvis dven uppsta om man inférde naturens rattigheter.

5.3.2 All of Nature Rights

Principen som studerats ar fran en allmdn deklaration om Moder Jords rdttighe-
ter, och kan klassas som All of Nature Rights. Denna form av rattigheter har, som
namnts i 2.4.1 kritiserats for att sakna instruktioner om hur intressekonflikter och
motstridigheter med andra nationella lagar och mal ska hanteras, vilket i praktiken
resulterar i att naturens véirde prioriteras bort dnda. En svarighet vid svensk im-
plementering skulle foljaktligen kunna bli att lagen inte ger det skydd den har for
avsikt att ge. Konflikten mellan dganderatt och naturens réattigheter, som berors i
kapitel 4, ar ett exempel pa dér olika lagstiftning inte verkar vara kompatibla och
skulle stéllas mot varandra. "Enskilt vatten” enligt Sveriges nuvarande lagstiftning
(HaV, 2022) innebéar att vatten kan dgas statligt eller privat. Det ar inte forenligt
med principer fran naturens rattigheter, som grundar sig pa att naturen har egen
subjektivitet och egenvérde som inte kan reduceras till foremal for manskligt 4gande.

Ytterligare ar en All of Nature Rights-lag pa vissa satt inkompatibel med Sveriges
nuvarande dammbaserade vattenkraft. Det finns helt enkelt vattendrag som ar ex-
ploaterade till den grad att naturliknande tillstand inte anses kunna uppnas utan
att dventyra for mycket elproduktion. De praktiska implikationer som foreslas i 2.5
ar att de storsta kraftverken inte kan fungera i harmoni med naturen. Dammbase-
rad verksamhet skulle behéva goras om eller tas bort, och flodesbaserad vattenkraft
framjas istéllet. Klass 1 kraftverken, som bidrar mest till Sveriges elproduktion hade
saledes blivit drabbade. Av detta skal hade dven reglerbidraget paverkats avsevért.

Slutligen &ar det tydligt att Sveriges utformning av NAP inte dr kompatibel med
en All of Nature Rights-lagstiftning. En sadan lag hade mojligen kriavt en radikal
forandring av processens grundférutsattningar. Planen skulle behéva byta tillva-
gagangssatt och istéllet initialt utga ifran de processer som gor att naturen kan
regenereras och uppehalla sina vitala cykler, tillsammans med andra viktiga rat-
tigheter. Darutefter hade premisserna kunnat séittas for vilken elproduktion och
ekonomisk 16nsamhet som skulle vara accepterad, utifran naturens behov. Detta &r
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omvant hur prioriteringar gors idag, da miljoatgarder master rymmas inom ramen
for elproduktion. Det hade sannolikt férandrat storleken pa riktvardet 1,5 TWh.

Sammanfattningsvis skulle en All of Nature Rights-lag medfora motstridigheter med
nuvarande lagstiftning och hade behovt vara noggrant utformad och anpassad for att
samstdmma och ga att genomfora i praktiken. For att folja lagen skulle vattenkraf-
ten som energiomvandlingsteknik paverkas omfattande och Gverallt i Sverige. Lagen
hade kravt att gora enorma miljoatgarder eller troligen avveckla stora kraftverk helt
och hallet. De mindre och mellanstora kraftverken kan fortfarande anvéindas om de
anpassas. I detta scenario verkar naturens rattigheter och svensk vattenkraft fram-
sta som inkompatibla, men det dr ocksa en mojlighet att det kan innebéra en mer
nyanserad och gradvis skiftning av prioriteringar i samhallet.

5.3.3 Narrow Personhood Rights

Naturens rattigheter maste nédvéindigtvis inte implementeras som All of Nature-
rattigheter. Skiften bort fran antropocentrism sker i manga fall till forman for en
relationell syn pa naturen, ofta driven av urbefolkningar som har nagon form av kul-
turell koppling till en milj6. Detta har bidragit till goda forutsattningar for juridisk
subjektifiering av specifika naturliga system, da lokalbefolkningar har kunnat dela
ansvar med andra myndigheter.

Detta 6ppnar upp for att en selektiv applicering av Narrow Personhood Rights skul-
le stdimma ganska bra 6verens med observationen som gjorts i avsnitt 4.3.4 i in-
tervjustudien. Observationen ar att det finns en tanke om att fullt ut radda vissa
vattendrag och fullt ut exploatera andra. Ett liknande tillvigagangsatt som model-
len i Nya Zeeland hade kunnat appliceras, dédr de som bor i narheten och darmed
har storst intresse, representerar vattendraget. Globalt sett har Narrow Personhood
Rights som sagt drivits av lokalbefolkning, och det &r svart att siga om, och i vil-
ken utstréackning, denna drivkraft finns for att potentiellt driva naturens réattigheter
i Sverige. Rendgaren Marianne Graik berédttar i ett reportage for Sveriges Radio
(Klarin, 2024) att annan exploatering, som den fran gruvor och vindkraft, star hog-
re upp pa agendan eftersom dessa behandlar anvandning av ny mark. Pa grund av

mer akuta fragor hinner samiska organisationer inte med vattenkraftsfragan, enligt
Graik.

I avsnitt 4.3.2 utreds vattenkraftens paverkan pa den samiska befolkningen i Sapmi
och de oférratter som de historiskt har utsatts for. Klgcker Larsen och Inga (2022)
skriver att staters forstaelse for skyldigheten att skydda urfolks rattigheter ligger till
grund for ett okat erkdnnande. Det handlar dels om kulturella och materiella rattig-
heter, men dven om ritten att aktivt delta i beslut som paverkar dem. Detta ser vi
inte har uppfyllts historiskt i Sverige, inte minst under etableringen av vattenkraften
da den géllande lagstiftningen i hogsta grad prioriterade vattenkraftens intressen.
Det ar enligt forfattarens aven oklart var samiska intressen ska hanteras i vatten-
resursforvaltningen. Av stort intresse for var rapport dr vidare att pilotprojektet i
Ljungan specifikt tas upp av Klgcker Larsen och Inga som ett exempel pa brist-
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fillig adressering av samer och samebyar som rattighetshavare. Enligt forfattaren
var foreslagna atgarder for att inkludera renskotseln begriansade och det gjorde inte
heller nagon ansats till att inkludera samiska réittigheter i forvaltningen. Samebyars
rattigheter har inte heller ndmnts. Det ar vart att undersoka om en starkare samisk
representation i svensk miljoférvaltning hade mojliggjort att naturens rattigheter
skulle kunna fa féste i Sverige.

Att subjektifiera vattendrag som redan har mycket dammbaserad vattenkraft skulle
sannolikt leda till samma motstridigheter som har lyfts for All of Nature-lagar. 1
Sverige skulle det dnda kunna motiveras i vissa fall, som t.ex pa grund av den
ovanliga laxarten Gullspangslaxen, som togs upp i avsnitt 4.3.2. Det hade krévts
en forflyttning av vattenkraftverk for att ge laxen rattigheter och ékade chanser till
fortsatt Gverlevnad.

Hérav foljer fragan om det finns nagon podng i att subjektifiera vattendrag som
inte redan ar exploaterade i Sverige. Magpie River har namnts tidigare som ett
vattendrag dér lagstiftning resulterat i att inga kraftverk far byggas. I Sverige finns
det i nuldget inte nagra planer pa att bygga ny vattenkraft pa platser som inte
redan ar exploaterade. Darfor ar det oklart hur mycket svensk vattenkraft skulle
paverkas over huvudtaget av denna “selektiva applicering” av Narrow Personhood
Rights. Vidare gar det att se likheter mellan Narrow Personhood Rights och Natura
2000 omraden och nationaldlvarna i Sverige, som redan har ett starkt miljoskydd.

I intervjustudien framkom att vissa miljoorganisationer tror att ekosystem som béa-
rare av rattigheter skulle leda till ett okat skydd for naturen. Ett mojligt utfall &r
alltsa att maktbalansen och prioriteringar skiftar. Med hanvisning till Tanasescu
(2022) kan en naturens rattigheter-lagstiftning innebéra ett mer gradvis skifte av
maktbalansen. Den dikotomi som antyds i tidigare stycken av diskussionen, alltsa
att vi antingen respekterar naturen eller nyttjar vattenkraftsel, ar inte sjalvklar. En
lagstiftning i Sverige hade i praktiken snarare kunnat vara en hjalp for att ge hogre
prioritering at det ekologiska perspektivet som fortfarande ofta underordnas ekono-
miska och sociala mal. Det beror pa vem eller vilka ska tar ansvar for att varna om
att lagen respekteras.

Sammanfattningsvis skulle en Narrow Personhood Rights-lag dér ett utvalt natur-
subjekt, som en flod, tilldelas rattigheter, vara enklare att efterfolja i Sverige. Den
tydliggér vem som ansvarar for att representera och féra naturens talan, och far
olika verkan beroende pa vem det blir. En sidan implementering hade méjligen re-
sulterat i att vattendrag prioriteras utefter deras biodiversitet och ekosystemsvirde
och att andra, redan exploaterade vattendrag med stora dammar och kraftverk, far
fortsdtta anvandas. Kanske blir den da enklare just pa grund av att Sverige inte
avser exploatera nya vattenforekomster i nulaget.
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5.4 Slutsatser

Svaret pa fragan om hur olika aktorer ser pa NAP-processen i Ljungan, och de
eventuella malkonflikter som uppstatt i samverkansprocessen, belyses bland annat
genom aktorernas olika syn pa riktvardet och referensforhéallandet. Syftet med NAP
ar att virna om bade miljon och energisystemet, och samverkan har karakteriserats
av oenigheter kring hur dessa bor prioriteras. Detta har lett till svarigheter att
samarbeta.

Trots att dlvars vialmaende inte ar tydligt definierat, kan miljokvalitetsnormer an-
vandas for att beskriva detta vilmaende. Miljonormerna GES och HES verkar kunna
vara en viss indikation pa Ljungans valméaende, om &n inte perfekt. Att se dlven som
en serie sjoar snarare an en fritt strommande alv, och istallet anvinda GEP som
indikation pa valmaende, gynnar intressena for att bevara vattenkraften. Dock finns
det meningsskiljaktigheter kring om det ar en rimlig syn, och det skulle kunna ha
negativa konsekvenser vad galler miljoskydd.

For att besvara fragan om hur édlvars valméaende viags mot vattenkraftsel i Sverige
idag, kan vi se att utformningen av NAP lagger stor vikt vid att minimera pro-
duktionsforlust. Detta askadliggor de avvagande som gors mellan elproduktion och
alvars vilmaende i Sverige. Eftersom GES inte forvintas uppnas i storre delar av
Ljungan, och darmed inte heller HES, tycks alvars valmaende inte prioriteras lika
hogt i NAP-processen. I ett scenario dar valmaendet prioriterades hogre skulle istél-
let krav pa att uppna GES eller HES i hela omradet vara en utgangspunkt, med
anpassning av riktvirde och HARO-varde dérefter.

Svaret pa fragan om hur en lagstiftning om naturens rattigheter hade kunnat komma
att paverka vattenkraften i Sverige ar inte helt uppebart, och beror pa flera faktorer.
En av dessa dr utformningen av lagstiftningen och omfattningen. Ror det sig om
en lagstiftning lik Deklarationen for Moder Jords rdittigheter kan vi konstatera att
storskalig vattenkraft inte kan existera i ett vattendrag med sddana rattigheter. Om
naturens rattigheter daremot infors i mer tillitande omfattning, dar all mansklig
storning inte dr strikt forbjuden, kan den i vissa fall samexistera med sma och
mellanstora vattenkraft. For att naturens réttigheter ska kunna samexistera med
storskalig vattenkraft krivs istédllet att vi accepterar de nya referensforhallandena
och utifran dessa gor miljoatgarder for att frimja det nya ekosystemet som skapats
till f6ljd av ménskliga paverkan.

5.5 Studiens svagheter

Denna fallstudie har pa kort tid genomforts inom ett outforskat och tvirvetenskap-
ligt a&mne. Att koppla resultatet och litteraturen fran denna typ av studie till den
bredare diskussionen om naturens rattigheter medfor vissa brister.

En av dessa dr den generalisering som studien baseras pa. Att endast studera ett
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specifikt fall for att dra paralleller till hela det svenska samhéllet och den energi-
omstéallning som landet star infor medfér manga utmaningar. Under studiens gang
har det dessutom framkommit att naturens réttigheter, och hur den typ av juri-
dik implementeras och tillampas, skiljer sig fran fall till fall, vilket ocksa paverkar
generaliserbarheten. Det ar déarmed valdigt komplext, om inte omdojligt, att veta
hur naturens rattigheter hade sett ut om det blev aktuellt i Sverige. Pa liknande
séatt skiljer sig olika NAP-processer véldigt mycket at i olika vattendrag. Att alltsa
endast studera en NAP-process, for att sedan dra kopplingar till hur en potentiell
implementering av naturens rattigheter skulle kunna paverka den svenska energi-
omstéllningen, leder till manga felmarginaler.

En vanligt forekommande svaghet i manga studier, och sa dven i denna, ar tids-
bristen. Denna tidsbrist har framforallt paverkat antalet intervjuer som kunde ge-
nomforas, samt den efterféljande diskussions- och analysfasen. Om mojligheten hade
funnits, hade vi garna studerat fler fall, genomfort fler intervjuer och last mer litte-
ratur for att starka resultatet och diskussionen.

Att inte utforligt studera den juridiska aspekten av naturens rattigheter i denna
studie leder till ytterligare svagheter i rapporten. Detta ar, speciellt med tanke pa
den variation i hur naturens rattigheter fungerar och kan komma att fungera i andra
lander, en valdigt viktig aspekt for att kunna svara pa rapportens syfte.

NAP éar fortfarande i ett véldigt tidigt stadie av processen och det &r manga ar
kvar innan det gar att veta det faktiska utfallet av processen, darfor ar det svart
att redan nu dra slutsatser om hur naturen i slutdndan kommer att virderas. Det
som daremot redan nu gar att studera ar diskussionen kring avvigningarna mellan
naturintressen och vattenkraft genom NAP-processen i Ljungan.

Vi anser dock att de slutsatser som dras i studien, trots studiens brister, &r bety-
delsefulla och anviandbara. Vidare tror och hoppas vi att denna rapport kan komma
att vara virdefull for framtida forskning inom detta outforskade dmne.

5.6 Fortsatta studier

For att utforska mojlig tillampning av naturens réattigheter i Sverige finns det manga
fler aspekter som behdver undersokas. Dels behéver en mer gedigen juridisk under-
sOkning goras, men &dven bredare studier som analyserar andra kraftslag och en
djupare analys av hur en implementering av naturens rattigheter skulle se ut i prak-
tiken. Eftersom denna studie ar explorativ sa finns det manga fler delar som behover
falla pa plats for att forsta hur lagstiftning om naturens rattigheter skulle paverka
den fossilfria energiomstéallningen.

Som tidigare ndmnt har implementeringen av naturens réttigheter sett olika ut runt
om i varlden. Som konstaterats finns det méanga satt som dessa principer kan ut-
formas juridiskt. Detta bor undersokas vidare med en mer juridisk synvinkel med
fokus pa Sverige. Som lyfts tidigare i rapporten ar dganderdtten ett exempel pa
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ett hinder som behover utredas narmare. Nagot som ocksa kan undersokas vidare
ar hur naturens rattigheter skulle forsvaras, exempelvis genom en ombudsman eller
miljoorganistationer. Det samiska intresset for naturens rattigheter som verktyg for
inkludering kan dven vara givande att studera vidare.

Studien har fokuserat pa energislaget vattenkraft, men det finns fler intressanta
energislag som ocksa ar en del av den fossilfria energiomstéallningen. Att undersoka
deras miljopaverkan och hur en lagstiftning om naturens réattigheter hade paverkat
dessa ar ytterligare studier som hade varit intressanta.
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