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Sammanfattning

Under en lang period av utflaggningar fran Sverige uppgick den svenska handelsflottan ar 2017
till endast 89 fartyg, vilket ar det lagst uppmaitta antalet ndgonsin. For att svenska rederier skall
kunna bedriva verksamhet 1 Sverige och bidra till ndringens utveckling kravs ratt
forutséttningar. Vidare behdver dessa innebira sjofartspolitisk forutsdgbarhet och ldngsiktiga
satsningar vilka kommer bidra till en svensk konkurrenskraftig maritim néring. En
konkurrenskraftig maritim néring kraver en stark flotta. For forsta gingen pa manga ar har den
svenska handelsflottan vuxit genom att fler fartyg svenskregistrerats. Manga av de rederier som
tidigare haft svensk flagg har vid utflaggning tydligt aviserat att de inte tdnker atervinda innan
en tydligare sjofartspolitik dr pa plats. Idag har flera av rederierna ater registrerat sina fartyg i
Sverige vilket kan tolkas som att fordndring 1 positiv riktning har genomforts. For att denna
positiva riktning skall kunna bibehéllas och for att Sverige skall klara den framtida
klimatfordndringen samtidigt som det stigande transportbehovet ska uppfyllas, spelar sjotarten
en betydande roll. Det dr darfor viktigt med en tydlig sjofartspolitik som ger svensk sjofart de
ritta forutsattningarna att utvecklas. Avslutningsvis visar studien som ligger till grund f6r denna
rapport att politikernas kunskap om sjofart har 6kat och fortsétter 6ka vilket ar grundldggande
for ett fortsatt arbete.

Nyckelord: Svensk sjofart, sjofartspolitik, politiskt sjofartsintresse, sjofartens forutsittningar,
ramvillkor

Abstract

After a long period of ships flagging out of Sweden, the Swedish merchant fleet was amounted
to an all-time low number of 89 vessels in 2017. To be able to run a Swedish shipping company
in Sweden and contribute to the development of the industry, the right conditions are needed.
The conditions need to contain predictable shipping politics and long-term ventures which will
bring a strong competitive maritime industry. A competitive maritime industry demands a
strong merchant fleet. For the first time in many years the Swedish merchant fleet has increased
in number as more vessels register in Sweden. Many of the shipping companies which have
earlier had Swedish flag on their ships has at the un-registration been very clear with the fact
that they won’t re-register until there are well-defined shipping politics in place. Today, many
of the shipping companies have re-registered their vessels in Sweden which could be
understood as if a positive change has been accomplished. To maintain this positive course and
so that Sweden will manage the future climate changes and at the same time fulfill the upcoming
transport needs, the shipping industry plays an important role. It is therefore important with
clear shipping politics which gives Swedish shipping the right conditions to develop. Lastly,
the study underlying this report shows that politician’s knowledge about shipping has increased
and will continue to increase further, which is fundamental for an ongoing work.

Keywords: Swedish shipping, shipping politics, political shipping interest, shipping
conditions, stipulations



Forord

Forfattarna till denna rapport, som utgdér vart examensarbete, dr tvd studenter pa
sjokaptensprogrammet vid Chalmers Tekniska Hogskola. Under utbildningen har vi stindigt
upplevt tongéngar som indikerar att svensk sjofart gér 1 fel riktning och att politiker endast stér
bredvid utan att agera. D4 vi snart skulle std infor starten av vart arbetsliv var syftet att bilda
var egna uppfattning 6ver det sjofartspolitiska ldget i Sverige.

Vi vill rikta vart tack till vér handledare Anna Hedén vid Chalmers Tekniska Hogskola for alla
rad, all viagledning samt engagemang under detta arbete. Aven ett stort tack till er som lat er

intervjuas, branschforetrddare och politiker fran Sveriges riksdag. Utan er tid och kunskap hade
denna rapport inte blivit vad den blev.

Goteborg den 27 februari 2019

Jakob Andersson & Sebastian Elfstrom
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1 Introduktion

Idag transporteras cirka 90 procent av Sveriges export- och importvolymer pa fartyg ndgon del
av dess process fran ravara till firdig produkt. Aven inrikes transporter sker via sjofart till viss
del, dock en vildigt liten del (Tillvixtanalys, 2010, s.3). Vidare berdknas sjétransporterna
globalt sett 6ka med upp till 430 procent mellan 2015 och 2050 (Regeringen, 2015, s.7).

Under de senaste tio aren har en rad strategier och utredningar som behandlar sjofart
presenterats av Sveriges regeringar, den senaste kom 1 juni 2018: Effektiva, kapacitetsstarka
och hallbara godstransporter — en nationell godstransportstrategi (Regeringen, 2018) dar hela
transportsektorn finns representerad. I strategin fick sjéfarten stort utrymme och regeringen
satte tydliga mél for just sjofarten. For att klara de 6kande transporterna de ndrmsta 30 aren
kravs det att sjofarten tar en storre del &n vad den gor idag. Idag gar 90 procent av all
inrikestrafik pa lastbil och mindre &n fem procent gér sjovagen (Regeringen, 2018 s. 8).

Redan pé 1970-talet borjade svenska redare kritisera svenska regeringar for att inte gora
tillrackligt nédr det kom till att stidrka den svenska sjofarten. Redarna har ofta jaimfort Sveriges
sjofartspolitik med Danmarks och Norges, dir ett mer strukturerat arbete implementerats.
Manga europeiska ldnder inforde tonnageskatten vid millenniumskiftet (Sjogren, Lennerfors,
och Poulsen, 2012). Trots detta drjde inférandet av tonnageskatten till 2016 1 Sverige. Néar
tonnageskatten vil infordes var det endast Sverige, Osterrike och Portugal som inte hade infort
skattesystemet (Ovesen, 2015).

For att svenska rederier skall kunna verka idag krdvs forutsdgbarhet inom den maritima
ndringen. [ Jobb Kompetens Samhdllsnytta (Sjofartsforum, 2013) har olika aktorer frén
sj0fartsniringen sammanstillt ett enat manifest rérande vilka atgérder som bor vidtas for att
starka det maritima klustret. Vidare skrivs 1 rapporten att den frimsta politiska atgérden &r att
sdtta ramvillkor for sjofarten. I rapporten punktas forutsdttningarna for en stark maritim
utveckling, bland annat denna punkt: “en tydlig politisk méilbild, ett ramverk som ger
forutsdgbarhet och styrmedel som driver utvecklingen 1 6nskad riktning” (Sj6fartsforum, 2013,
s. 5).

Sjofartsforum skriver vidare: “Politiska ramvillkor, langsiktighet och forutsédgbarhet ar
nddvindigt for en positiv nidringsutveckling” (Sjéfartsforum, 2013, s.11). Det ar darfor viktigt
att politiker visar handlingskraft for att svensk sjofart skall kunna konkurrera med o6vriga
Europa.



1.1  Syfte

Syftet med denna studie ar att undersdka hur det politiska intresset ser ut for svensk sjéfart samt
den svenska handelsflottan. Rapporten avser dven klargora vilka atgirder och politiska mal den
svenska sjofarten stér infor 1 framtiden.

1.2 Fragestillningar

1. Hur ser det politiska intresset ut gidllande sjofarten 1 Sverige?
2. Vilka mal har Sveriges politiker med den svenska handelssjofarten?

3. Vilka atgirder kan Sveriges politiker och politik gora for att stiarka den svenska
handelssjofarten?

1.3  Avgransningar

Avgrinsningarna dr framst satta till den svenska sjofartspolitiken. Den Europeiska Unionens
regleringar kring sjofart har ocksé tagits 1 beaktning da dessa regleringar paverkar den svenska
sjofartspolitiken. Personerna som intervjuats har idag en direkt koppling till den svenska
sjofartsbranschen eller sjofartspolitiken. Det politiska intresset i denna rapport avser en
overgripande bild av Sveriges regering och riksdags intresse. Vidare bygger studien snarare pa
en helhetssyn &n en jimforelse mellan enskilda partiers intressen. Rapporten har inte tagit
hénsyn till konkurrensneutraliteten.



2 Teori

Inledningsvis beskrivs en bakgrund av den politiska utvecklingen inom sjofarten fran 1960-
talet fram till idag. Dérefter beskrivs en bild av de senaste &rens utveckling och strategier
berdrande sjofarten. Avslutningsvis berors dagens politiska atgérder.

2.1 Sveriges sjofartspolitik fran 1960-talet till nutid

P& 1960-talet var Sverige en stor sjéfartsnation som var aktiv i alla de stora segmenten som
tank-, bulk- och kylfartyg med mera. Svenska fartyg opererade 6ver hela vérlden och Sverige
var stort inom skeppsbyggnad. Varven kontrollerades av staten och Sverige kontrollerade
omkring tio procent av den globala marknaden. G6teborg och Stockholm var de stora stdderna
som sjofarten till storsta del styrdes frdn. Under 1980-talet borjade den stora kollapsen inom
sjofarten. Det var inte bara Sverige som borjade forlora fartyg utan det var en trend som gick
genom hela Europa, dock var det fa som forlorade lika ménga fartyg som Sverige. I borjan pa
1960-talet fanns det runt 1500 handelsfartyg registrerade i Sverige, tio ar senare var siffran runt
800 fartyg (Sjogren, Lennerfors, och Poulsen, 2012).

Svenska rederier har sedan 1970-talet ofta kritiserat Sveriges regering for att inte ha stottat den
svenska sjofartsnédringen 1 tillrackligt hog grad. Till exempel har stark kritik riktats mot att
regeringen inte har varit snabb nog att infora liknande regleringar som grannldnderna Danmark
och Norge, vilket lett till simre konkurrenskraft. Rederier 1 Sverige har tydligt och upprepade
ganger visat och utryckt sitt missndje genom att hdvda att politiker hindrat utvecklingen av
svensk sjofart (Sjogren et al., 2012).

Under 1970-talet borjade flera rederier dvervdga att segla under bekviamlighetsflagg, vilket
medforde att den svenska flottan bdrjade minska. Politiker och redare blev tvungna att stélla
sig fragan om varfor detta skedde. Efter utredningar stiftade Sverige den sé kallade Flagglagen
1977, vilket resulterade i att svenska rederier fick svéart att operera under bekviamlighetsflagg
da det kravdes tillstdnd av staten. Resultatet blev att svenska rederier tappade konkurrenskraft
dé de inte kunde folja 6vriga lander (Sjogren et al., 2012).

Norge och Danmark inférde 1987 respektive 1988 sina internationella register (NIS respektive
DIS). Det innebar att redare kunde sitta internationella lI6ner och undg att betala skatt for dem
samt att sociala avgifter och rittigheter blev simre (SOU 2010:73, s. 100). Aven i Sverige har
frigan om ett internationellt register varit aktuellt och det var inte langt frén att det inférdes.
Flera parter inom sjofartsndringen, de borgliga partierna samt Vinsterpartiet var dverens om
registret, men stodet rdckte inte och den socialdemokratiska regeringen gick pa
Sjofolksforbundets linje att inte infora ett Svenskt Internationellt Register (SIS) (Hermansson,
2006, s. 208). Ar 2010 gjordes aterigen en utredning som tog upp frigan om &ppet register, men
det ansags vara for stora dndringar 1 Sveriges arbetslagstiftning samt strida mot internationella
konventioner? som Sverige antagit (SOU 2010:73).

I borjan pd 2000-talet inforde flera europeiska Ilédnder tonnageskatt och Sveriges
konkurrenskraft inom sjofarten foll aterigen. I Sverige paborjades en utredning om tonnageskatt
2004 av regeringen Persson. Nar regeringen Persson 2006 ersattes med regeringen Reinfeldt
tog de inte hdnsyn till vad utredningen kommit fram till utan avvisade forslaget trots att det stod
klart att inga storre negativa konsekvenser skulle tillkomma vid inférande av
tonnageskattesystemet (Sjogren et al., 2012). Stort missndje uppstod bland redare och bransch

' Lag (1977:494) om tillstand till 6verlatelse av fartyg
2 International Labour Organizations konventioner nummer 87, 98 och 154
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mot att regeringen inte stottade sjofartsndringen pa samma sétt som ovriga néringar, samt under
flera decennier verkat alldeles for langsamt med att genomf6ra fordandringar inom sjofarten.

2.2 Sveriges sjofartspolitik i nutid

Sveriges handelsflotta kan ses ur tva olika perspektiv. Den ena dr handelsfartyg som &r
registrerade 1 Sverige, foljer svensk lag och for svensk flagg. Det andra perspektivet ar de fartyg
som dr svenskkontrollerade och dgs av svenska rederier, trots att de ar registrerade och seglar
under en annan flagg dn den svenska, ofta den danska. Svenskflaggade fartyg har minskat 1
antal de senaste 20 aren medan det svenskkontrollerade tonnaget haft en relativt stabil niva
(Svensk Sjofart, 2016). I denna rapport avses svenska handelsflottans fartyg vara fartyg
registrerade 1 Sverige. Vidare anvénds siffran for fartyg som ar berittigade med sjofartsstod nér
antalet fartyg i svenska handelsflottan diskuteras, eftersom det dr den vanligaste forekommande
1 sjofartbranschen och den siffran som Foreningen Svensk Sjofart anvinder till storsta del
(Svensk Sjofart, 2016). Antal fartyg kan dven ridknas utifran fartyg med en viss storlek. Den
mest forekommande siffran kopplad till storlek ér fartyg dver 300 bruttodriktighet. Ar 2015 var
fartyg med sjofartsstod 105 stycken medan fartyg over 300 bruttodréiktighet rdknades till 196.

I en rapport fran Trafikutskottet 2015: Sjofartsndringen och dess konkurrenskraft intervjuas
flera rederier om hur deras syn pd konkurrensen ser ut och synen pa utflaggningen som skedde
runt &r 2010. Slutsatsen fran Trafikutskottets studie visar att flera rederier som beslutat att
flagga ut sina fartyg, ofta till grannlinder som Danmark, haft for avsikt att senare komma
tillbaka till Sverige. Rederierna betonar att om inflaggning skall vara mojligt krivs att
fordndringar sker inom svensk sjofartspolitik (Riksdag, 2015).

Det var 2013 som Regeringen Reinfeldt presenterade den fOrsta handlingsplanen,
Handlingsplan for forbdttrad konkurrenskraft (i fortsattningen Handlingsplanen) for att stirka
den svenska sjOfartsniringen. Arbetet gjordes av davarande infrastrukturminister Catharina
Elmséter-Svard (M) (Regeringen, 2013). Det Handlingsplanen syftar till dr bland annat
foretagsfraimjande insatser, transportpolitiska dtgdrder och miljofragor. Ytterligare en punkt
som Handlingsplanen fokuserar pa 4r den globala konkurrenskraften. Aren innan planen
presenterades hade Sverige haft en stor utflaggning. Ar 2008 hade Sverige 212 registrerade
handelsfartyg, 2013 var siffran nere pd 103, dvs pd fem &r hade mer 4n hélften av de svenska
handelsfartygen flaggats ut (Svensk Sjofart, 2016). Nagot som ocksé lyftes fram var att en
maritim strategi behdvdes, vilken presenterades 2015 av den di sittande infrastrukturministern
Anna Johannson (S).

Sammantaget dr det 1 huvudsak fyra faktorer som avgdr var ett fartyg registreras enligt
Handlingsplanen: ”...utformning av skatteregler, arbetskraftskostnader, mdjligheter till
finansiella stod samt inriktning pé forskning och utvecklingsinsatser” (Regeringen, 2013, s. 8).
I och med den utflaggning som skedde runt 2009 var det inte bara arbetstillfallen som férsvann,
det blev dven svart for studenter att fa praktikplatser ombord pé fartyg. I det langre perspektivet
leder det till ytterligare minskad kompetens inom sjofartsniringen, vilket tillsammans med en
minskad handelsflotta kan fa negativa konsekvenser. Ett exempel pa negativa konsekvenser &r
minskat inflytande 1 internationella organ och regelverk sd som International Maritime
Organisation (IMO). Regeringen skrev pd grund av detta att det krdvs regelverk och
ekonomiska styrmedel for att hindra utvecklingen, samt att stod &t forskning och framtagning
av ny teknik inom maritima sektorn kravs (Regeringen, 2013, s. 10).

I den vetenskapliga artikeln, Maritime Governance and Policy-Making: The Need for Process
Rather than Form, framgar det att ett mer anpassningsbart system for ledning och reglering
inom den internationella sjofartssektorn behdvs. Detta for att regleringarna skall bli mer
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effektiva 1 forhallande till hur snabbt forutsdttningarna inom sjofartsbranschen kan éndras.
Rapporten tar upp flera olika studier som visar att en dynamisk styrning som en atgérd men att
media och politiker med flera behover integreras 1 systemet (Roe, 2013).

I Jobb Kompetens Samhdllsnytta (1 fortsittningen Maritima Manifestet) framfors vad den
svenska sjofartsbranschen dd ansag behdvde goras for att bryta trenden av utflaggning. Detta
uppdrag fick Sjofartsforum under ett strategimote som holls efter att Vérldssjotartens dag dgt
rum 2008, under vilken det konstaterades att en stor osékerhet fanns kring sjéfartsnéringens
forutséttningar att bli den sjéfartsbransch som onskas. Det Maritima Manifestet ansags, enligt
Sjofarsforum, vara branschens steg mot ett styrdokument 1 form av en maritim strategi som
skulle kunna ge en mer héllbar framtid for sjofartsnaringen (Sjofartsforum, 2013).

Under ett seminarium® som foreningen Bl tillvixt arrangerade 2016 sa Claes Berglund,
ansvarig for samhélls- och miljofragor pa Stena, att de ser sin bransch bli mindre och mindre
svensk (Sjostrom, 2016). Vidare sa han att de svenska bolagen inte ldngre véljer att varken
flagga sina batar svenskt och inte heller viljer de att utgd frdn Sverige. ”Vi har egentligen
ganska effektivt exporterat bort en stor del av var néring till omvirlden, bland annat till
Danmark”, sa Claes Berglund under seminariet. Enligt Foreningen Svensk Sjofart har det
svenskflaggade tonnaget, alltsa kapaciteten och antalet fartyg, minskat varje &r under en lang
tid. Det visar vilken sjofartspolitik ett land har och kan jamforas med Sveriges grannldnder dér
motsatt tendens kan patriffas (Engstrom, 2016).

Med en av Europas ldngsta kuster har Sverige en lang historia av sjofart och ett maritimt kluster
(Regeringen, 2015, s. 6). Regeringen skriver 1 sin rapport En svensk maritim strategi — for
mdnniskor, jobb och miljé (1 fortsdttningen Maritima Strategin) att den svenska maritima
ndringen har goda mdjligheter att vixa och kan pa sé sitt dra nytta av den globala expansion
som sker inom transportsektorn. Sjofarten dr av central betydelse for handel med 6vriga vérlden
och dven for Sveriges ekonomiska tillstind. “Maritima verksamheter &r dértill i ménga fall en
forutsittning for att behdlla levande kustsamhéllen och for att skapa goda forutsdttningar for
regional utveckling i hela Sverige” (Regeringen, 2015, s. 6). Rapporten menar att det finns
viktig kompentens inom néringen som behover virdesittas.

I Effektiva, kapacitetsstarka och hdllbara godstransporter — En nationell transportstrategi (i
fortsdttningen Godstransportstrategin) som regeringen presenterat, framgar det att den svenska
handelsflottan ar 2016 var den minsta sedan ar 1970 (Regeringen, 2018). Aret dirp4, ar 2017,
brots dock denna trend och fler fartyg var pa vég in 1 det svenska registret. Denna brytpunkt
kan hérledas till inférandet av tonnageskattesystemet skriver regeringen.

Under regeringsforklaringen 21 januari 2019 sa statsminister Stefan Loéfven (S): “Den
nationella planen for att investera 700 miljarder 1 vigar och jarnvagar fullfoljs ... allt fler
langvéga godstransporter skall flyttas frén lastbil till tdg och sjofart” (Regeringen, 2019a, s.3).
Under regeringsforklaringen meddelades édven att infrastrukturfrigor flyttas till ett eget
departement som kommer heta Infrastrukturdepartementet dit sjofartsfrigor kommer flyttas
(Regeringen, 2019b).

2.2.1 Sjofartens betydelse for Sverige

Sjofarten ar av stor betydelse for svensk industri. Berdkningar som utforts av Trafikanalys visar
att 72 procent av Sveriges import och export gér via sjofarten, och sjofart som trafikslag har
stor potential att avlasta den hért belastade jarnvagen (Sjofartsforum, 2013). Sjofarten &r relativt
billig da inga storre infrastruktursatsningar behdves for att f4 niringen att fungera och véxa.
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Sambandet mellan ett lands vilstdnd, handel och sjofart ér stark enligt Maritima Manifestet
(Sjofartsforum, 2013). Berdkningar visar att de maritima néringarna omsitter 6ver 200
miljarder kronor varje ar, vilket ungefar resulterar 1 fem procent av Sveriges
bruttonationalprodukt (BNP) (Regeringen, 2015, s. 9). Som framgér av Figur 1 var sjofarten ar
2006 det transportslag som stod for storst del av transportflodet till och frdn Sverige
(Trafikanalys, 2016).
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Figur 1. Sveriges totala export och importflode &r 2006 i ton. Sjofart (bld), viag (r6d) och
jarnvig (gron) (Trafikanalys, 2016). Atergiven med tillstand.

Berdkningar som tagits fram av Trafikanalys visar att en (1) tjdnst ombord pa ett svenskflaggat
fartyg ger 2,2 sjoméin anstéllning samt att en (1) tjdnst 1 ett rederi resulterar i 2,4 anstdllningar i
den nédrliggande arbetssektorn (Sjofartsforum, 2013, s.10). Idag sysselsétter sjéfartsndringen
omkring 100 000 personer totalt (Regeringen, 2018, s. 8).

Enligt Maritima Strategin ér sjofarten det trafikslag som troligen kommer att dka allra mest
under perioden 2018 till 2029, med néstan tre procent varje ar. Det gér dven att utldsa i strategin
att de globala sjotransporterna kommer 6ka med 430 procent till &r 2050 (Regeringen, 2015, s.
7). Ar 2016 uppgick andelen inrikestransporter med lastbil till cirka 90 procent medan 70
procent av utrikestransporterna gick via sjofart (Regeringen, 2018).

En maritim strategi skulle enligt Sjofartsforum innebédra en mer héllbar utveckling for den
svenska sjofarten och ge mojlighet att utveckla den kompetens och kunskap som finns inom
branschen idag. Med en stark maritim niring blir ocksd Sveriges rdst 1 det internationella
sj0sdkerhetsarbetet starkare och den kompetens som medfoljer ger ocksd mojlighet att paverka
sjofartens utveckling internationellt (Sjofartsforum, 2013). Idag sitter Sverige i IMO:s rad



kategori B (International Maritime Organisation, u.a.) tillsammans med tio andra ldnder som
har stora intressen 1 handel med sjofart.

Den europeiska maritima strategin handlar om konkurrenskraft 1 Europeiska Unionens (EU)
perspektiv gentemot omvédrlden, men ocksa om miljoaspekten (Tillviaxtanalys, 2010, s.23).
Carola Lemne, dévarande VD for svenskt niringsliv, siger under ett seminarium?* att sjéfarten
har mycket goda forutsittningar for att stdlla om till fossilfritt bransle medan andra transportslag
kommer att f4 det mycket svérare (Sjostrom, 2016). I en debattartikel i1 tidningen Dagens
industri belyses att sjofarten ar ett mycket effektivt transportslag och att fartygens luftutsléapp
ndrmar sig noll. P4 sikt kommer detta innebdra att sjofarten blir det mest miljovénliga
alternativet for transport av gods 1 framtiden, skriver Svante Axelsson, regeringens samordnare
for ett fossilfritt Sverige (Axelsson, 2017).

Regeringen menar 1 Maritima Strategin att foretag behover regelbunden kompetensutveckling
for att kunna vara konkurrenskraftiga. Darfor dr det viktigt att bevara kompetensen inom
Sverige. Fortsdttningsvis skriver regeringen om foretagens utmaning i att anstilla kompetent
personal da det rader brist pd kompetens inom omradet. For att synliggéra och 6ka den allminna
kunskapen om jobbméjligheterna inom néringen har branschen ett stort ansvar. Aven hogskolor
och universitet har en stor betydelse nér det kommer till att utbilda framtida arbetstagare mot
de krav som stills pd kompetensen (Regeringen, 2015, s. 24-25). Detta samtidigt som
Trafikanalys skriver i sin rapport’ att intresset for utbildningen bade vad giller sjokaptener och
sjoingenjorer har minskat under de senaste dren (Trafikanalys, 2018). Som Tabell 1 visar har
utexamineringarna fran de tva skolorna minskat mellan dren 2011 och 2017. Detta kommer leda
till en brist pa sjomin de kommande aren. I en rapport som Transportforetagen har gjort visar
att det kommer saknas upp emot 800 personer (Transportforetagen, 2018).

Tabell 1

Examinerade fran sjokaptens- och sjoingenjorsutbildningar i Sverige mellan 2011 och 2017.

Sjokapten Linné 42 52 56 41 50 68 52
Sjokapten Chalmers 47 44 48 56 54 70 62
Sjokaptener Totalt 89 96 104 97 104 138 114

Sjbingenjor Linné 30 31 34 43 33 29 24

Sjodingenjor 32 29 44 46 41 45 43
Chalmers

Sjoingenjorer 62 59 78 89 74 74 67
Totalt

Kommentar. Himtad fran ”Svensk sjofarts internationella konkurrenssituation 2018 — Rapport
2018:12” (Trafikanalys, 2018, 5.40). Atergiven med tillstdnd.

I Sverige dr sjofarten mestadels sedd som en del av transportsystemet (Sjostrom, 2016) men
Rickard Nordin® sa under Svensk Sjofarts hostseminarium 2018 (Sjostrom, 2018) att sjofarten
ofta gloms bort. Nar exempelvis klimatfrdgor diskuteras behandlas mestadels landbaserad
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transport och flyg. I Danmark ddremot ses sjofarten som en bred industri som stracker sig ut i
det danska sambhdéllet (Sjostrom, 2016). Ove Ullerup, dansk ambassador, sa under ett
seminarium’ att den danska regeringen for minga &r sedan tagit beslutet om att konkurrera pa
den internationella marknaden.

2.2.2 Branschorganisationer som verkar for svensk sjofart

Inom sjofartsbranschen jobbar ett antal branschorganisationer for att binda samman och ta vara
pa de intressen som ror sjofarten 1 Sverige. Organisationerna fungerar som en brygga mellan
néringsliv och beslutsfattare.

2.2.2.1 Sveriges Skeppsmiiklareforening

Sveriges Skeppsmiklareférening dr en organisation som representerar tre olika kategorier av
sjofartsnaringen: kop- och forsdljning, befraktning och fartygsklarering samt linjeagentur.
Skeppsméklareforeningen arbetar for att sammanstélla deras medlemmars intresse genom att
bevaka och paverka branschen. Foreningen anordnar dven utbildningar for sina medlemmar for
att oka omradeskunskapen. Foreningen arbetar ocksd som en remissinstans inom olika
branschfrdgor mot Sjofartsverket, Transportstyrelsen och Néringsdepartementet (Sveriges
Skeppsmaéklareforening, u.4.).

2.2.2.2 Foreningen Svensk Sjofart

Foreningen Svensk Sjofart dr branschorganisationen som har i uppdrag att driva sina
medlemmars intresse inom sjofartsndringen samt att 6ka kunskapen om sjofarten och dess
betydelse for Sverige. De verkar savél inom det nationella omradet som det internationella.
Foreningen representerar over 60 rederier som dr verksamma virlden over. Framforallt driver
Svensk Sjofart miljo- och klimatfragor, utbildningsfrdgor, forskning och innovationer samt
forbéttring av konkurrensvillkoren for den svenska sjofarten (Svensk Sjofart, u.d.). Féreningen
deltar dven 1 samrddsmoten som anordnas av regeringen och Transportstyrelsen infér méten 1
IMO och 1 Europeiska Unionen.

2.2.2.3 Maritimt Forum

Maritimt Forum, tidigare bendmnt Sjofartsforum, &r en arena for att bedriva maritima fragor
och lobby-verksamhet. De anordnar bland annat Maritim Mdtesplats under Almedalsveckan.
De beskriver sitt arbete pd foljande sitt: “Malet dr en konkurrenskraftig maritim néring, god
kunskap om sjofart och maritim verksamhet 1 samhéllet”. I Maritimt Forums styrelse sitter
bland andra foretrddare fran Seko Sj6folk, Sveriges Hamnar, Stena AB, Linnéuniversitetet och
Sveriges Skeppsmaiklareforening vilket ger dem en stark rdst 1 den maritima debatten (Maritimt
forum, 2018).

2.2.2.4 BIa Tillvaxt

Bla Tillvéxt ar en forening mellan Svensk Sjofart, Sjobefélsforeningen och Seko Sjofolk vars
agenda &r att stdrka den svenska konkurrenskraften och fora en hallbar sjofart. Féreningen
jobbar for att den svenska sjofartsndringen skall vara langsiktig, stabil och forutsdgbar (Bla
Tillvaxt, 2018).
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2.3  Utvecklingen av det politiska intresset

For att kunna bedriva verksamhet inom sjofartsniringen krivs en tydlig inriktning. Néringen
behover veta sina forutsdttningar och ramvillkor for att kunna verka. Det behdvs ocksé for att
locka investerare till branschen och for att ndringen pa langre sikt skall bli vérdefull for
samhdllet. Idag finns en tydlig koppling mellan néringsliv, politik, utbildning och forskning.
Dérfor kravs kunskap inom de olika delarna, inte minst nir det handlar om de politiska
foretradarna, som ger forutsédttningar och kan skapa stabilitet och langsiktighet for svensk
sjofart (Sjofartsforum, 2013, s.11).

Under Dons6 Shipping Meet 2015 meddelade davarande infrastrukturminister Anna Johansson
(S) att tonnageskatt skulle inforas i Sverige (Andersson, 2015). Johansson menar att
tonnageskatteinforandet pa ldngre sikt gynnar de svenska jobben och ger en positiv utveckling
inom sjofartsniringen.

Under den allménna motionstiden i riksdagen hosten 2018 inkom 53 motioner som var
anknutna till sjofart (Svensk Sjofart, 2018). De handlade bland annat om vidareutveckling av
tonnageskatten, sammanslagning av myndigheter och inrittandet av ett sjofartsrad.

2.3.1 Sjofartens och politikens samverkan

Sjofarten ses oftast som en del av samhéllets infrastruktur men dven som en egen niring
(Sjostrom, 2016). Enligt regeringen behovs en god samverkan mellan trafikslagen f6r att uppna
effektivare och mer hallbara transporter (Regeringen, 2013, s. 12).

Regeringen Lofven har 1 Godstransportstrategin (Regeringen, 2018) satt upp néringspolitiska
mal for att stirka den svenska konkurrenskraften, men &ven for att skapa och ge bittre
mojligheter till fler jobb 1 sivél etablerade som nya foretag. For sjofarten, till skillnad frdn
resterande trafikslag, finns ett specifikt ndringspolitiskt mal. I malet kan foljande utldsas: ”...pa
olika sitt tillvarata sjofartens mojligheter som en konkurrenskraftig exportndring och
ddrigenom stirka betalningsbalansen, samt att den svenska handelsflottan tillforsékras rimliga
konkurrensvillkor” (Regeringen, 2018, s. 7).

2.4 Politiska atgirder

For att svenska rederier skall kunna bedriva sin verksamhet 1 Sverige och bidra till
ndringsutvecklingen behovs rétt forutsdttningar. Forutsdttningarna behdver innebéra
langsiktiga satsningar pa sjofarten som ger forutsdgbarhet genom en stabil politik, vilket
kommer skapa en konkurrenskraftig maritim néring (Sjéfartsforum, 2013). Forutséttningarna
for de svenska redarna kan séttas inom ramvillkor som exempelvis tonnageskattesystemet och
farledsavgifter. Nedan presenteras en del forslag och dtgdrder som ofta forekommer i de
politiska debatterna och motionerna.

2.4.1 Tonnageskattesystemet

Regeringen skriver 1 Handlingsplanen att det, for svenska rederier som opererar pa den
internationella marknaden, ar av stor vikt att de far verka under samma konkurrensvillkor som
ovriga lander. Det var av den anledningen som det svenska tonnageskattesystemet infordes
(Regeringen, 2013). Sverige var ett av de sista linderna 1 EU att infora tonnageskattesystemet
(Ovesen, 2015). Ar 2015 var det endast Portugal och Osterrike som heller inte hade infort
skatten.



Tonnageskatt ar en frivillig skatt som rederier kan ansdka om istéllet for att betala konventionell
skatt. Detta tonnageskattesystem bygger pa att rederiet schablonmaéssigt skattar for storleken pa
sitt tonnage, det vill sdga nettodriktigheten. For att fa ta del av tonnageskatt méste vissa kriterier
vara uppfyllda. Rederiet méste styras ifrdn Sverige och fartygen maste ga i internationell trafik
eller inrikes fart 1 ett annat land (Skatteverket, u.d.). Vidare finns kriterier som innebér att
rederiet méste ingd 1 systemet under tio ar och att hogst 25 procent av resorna far ske i Sverige
(Andersson, 2016).

2.4.2 Sjofartsverket

Idag dr Sjofartsverket ett affarsverk som till 70 procent finansieras av avgifter fran sjofarten
(Sjofartsverket, u.d.), till skillnad fran Trafikverket som idag dr anslagsfinansierat (Regeringen,
2017). Sjofartsverket arbetar pa uppdrag av regeringen och skall utféra de handlingsprogram
som beslutas av riksdag och regering. Sjofartsverket foljer upp sjofartens utveckling gentemot
de transportpolitiska mélen. De héller dven ordning pd framkomligheten p& Sveriges farleder
(Sjofartsverket, u.a.).

2.4.3 Farledsavgifter

Alla handelsfartyg, oavsett flaggnation, som idag trafikerar svenska hamnar skall betala
farledsavgifter ”1 § Farledsavgift skall betalas for fartyg som i1 Sverige lastar eller lossar last
eller 1dmnar eller hamtar passagerare” (SFS 1997:1121). Det ir sjofartsverket som faststiller
avgiften utifrdn farledsavgiftens fyra delar vilka bestdr av fartygets storlek, last, passagerare
och miljépaverkan.

2.4.4 Inlandssjofart

Genom att justera farledsavgifterna som tas ut av sjofartsverket skulle svenska politiker kunna
forandra forutsdttningarna ndr det géller att bedriva sjofartsverksamhet 1 Sverige
(Tillvaxtanalys, 2010, s. 61). Regeringen skriver 1 Godstransportstrategin att Trafikverket fatt
1 uppdrag att: ”...utarbeta och verkstilla en handlingsplan som fridmjar inrikessjofart och
ndrsjofart” (Regeringen, 2018).

I borjan pa 2018 meddelade svenska rederiet Svenska Orient Linien att de hade for avsikt att
starta en containerlinje mellan G6teborg och Kristinehamn 1 Varnen. Rederiet motiverade sitt
beslut med att vig och jarnvig var 6verbelastade. Svenska Orient Linien meddelade 1 juni 2018
att forutséttningarna hade fordndrats 1 och med att staten beslot att finanserna jarnvigen med
560 miljoner for att sinka jarnvdgskundernas transportkostnader. Ddrmed fanns inte nagra
forutséttningar enligt rederiet att konkurrera pa marknaden (Svenska Orient Linien, 2018).
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3 Metod

I detta kapitel beskrivs bearbetningen av rapportens empiri, den insamlade data som skall ligga
till grund for denna studie. Fortsdttningsvis kommer tillvigagéngsittet samt urvalet redovisas
utifran det syfte och de fragestéllningar som presenterats.

3.1 Val av metod

En kvalitativ ansats valdes framfor en kvantitativ da syftet med studien dr att undersoka ett
komplext problem. Den kvalitativa metoden styrks av semistrukturerade intervjuer med
nyckelpersoner inom sjéfartsndringen samt politiker med bakgrund 1 sjéfartsbranschen. Semi-
strukturerade intervjuer dr en lampligare metod, enligt Denscombe, ndr ménniskors egna
perspektiv och erfarenheter efterfrdgas (Denscombe, 2013, s. 232).

3.1.1 Intervjustruktur

Valet att anvénda semistrukturerade intervjuer gjordes for att uppfylla kraven for en kvalitativ
metod. Det var under intervjuerna viktigt att hilla samtalet 6ppet och lata respondenterna tala
till punkt och utveckla sitt resonemang (Denscombe, 2013, s. 234). For att respondenten skulle
fora ett djupare resonemang foljdes huvudfragor upp med lampliga foljdfragor. Respondenterna
kan delas in 1 tvd kategorier, branschforetradare och politiker.

Frageformulidren med huvudfragor anpassades till de tva olika respondentkategorierna. Ett till
branschorganisationernas foretrddare och ett till de politiker som intervjuades. Beroende pa hur
intervjuerna utvecklades fick respondenterna olika foljdfragor.

Kontakt med intervjupersonerna har etablerats bade per telefon och mejl for att komma Sverens
om plats och tidpunkt for intervjun. I forsta hand utférdes intervjuerna ansikte mot ansikte men
ndr detta inte var mojligt intervjuades personerna per telefon. De intervjuer som har utforts per
telefon har dgt rum 1 grupprum pd@ Chalmers Tekniska Hogskola och de intervjuer som
genomforts ansikte mot ansikte har dgt rum pa caféer 1 Goteborg och pa intervjupersonernas
kontor. I genomsnitt har intervjuerna tagit cirka fyrtio minuter.

3.1.2 Urval av respondenter for studien

De fOrsta intervjuerna som genomfordes var med tre foretrddare frdn branschorganisationer
inom svensk sjofart. Detta for att fa en bild av hur branschen upplevde intresset frén politikernas
sida for att 1 ndsta steg intervjua politikerna. De politiker som valdes var riksdagsledamdoter som
profilerat sig inom sjofartsfragor. Kontakt togs med sex av atta riksdagspartier, tva partier
kontaktades ej 1 avsaknad av ledamot som profilerat sig med sjofartsfrigor. De valda
riksdagsledamdterna bedoms finga en politisk bredd.

Uppslutningen var relativt god d& majoriteten svarade och utryckte sitt intresse att medverka.
Dock var biade kandidaternas och riksdagsledamdternas tid begransad vilket var en stor
anledning till att inte alla intervjupersoner kunde intervjuas ansikte mot ansikte. Begransad tid
var daven en bidragande faktor till att inte alla kontaktade personer svarade och didrmed inte
kunde delta.

3.1.3 Studiens respondenter

Respondenterna kan delas in i tvd kategorier, branschforetrddare och politiker. Intervjuer
utfordes 1 november och december 2018.
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3.1.3.1 Branschforetradare

Berit Blomgqvist, verkstdllande direktér (VD) Sveriges Skeppsmaéklareforening.
Branschorganisation inom sjofarten for foretag som ér verksamma inom linjeagentur, kop och
forséljning, befraktning och fartygsklarering.

Anders Hermansson, vice verkstillande direktor Foreningen Svensk  Sjofart.
Branschorganisation inom sjofarten for rederier verksamma i Sverige. Hermansson ansvarar for
frdgor inom foreningen som berdr nédringspolitik.

Pia Berglund, fore detta verkstillande direktér (VD) Foreningen Svensk Sjofart. Pia ansvarade
under sin tid som VD {6r ndringspolitiska frdgor. Pia lamnade foreningen juni 2018.

3.1.3.2 Riksdagsledamaoter

Hampus Hagman, riksdagsledamot for Kristdemokraterna och ledamot 1 skatteutskottet. Driver
ndringspolitiska fragor med sérskilt fokus pé sjofartsfragor.

Jimmy Stéhl, riksdagsledamot for Sverigedemokraterna och ledamot 1 trafikutskottet. Ansvarar
for sjofartsfragor inom partiet.

Emma Berginger, riksdagsledamot for Miljopartiet och ledamot 1 trafikutskottet. Partiets
transportpolitiska talesperson.

Johan Biiser, riksdagsledamot for Socialdemokraterna och ledamot 1 trafikutskottet. Partiets
talesperson 1 sjofartspolitiska fragor.

3.1.4 Forskningsetik

Kandidaterna inledde varje intervju med att forklara sin forskningsetik, vilken har inneburit att
respondenten nir som helst fitt avbryta intervjun utan att ange anledning och dven ta tillbaka
det som sagts under intervjun. Samtliga respondenter har fatt forfrigan om de vill vara
anonyma, vilket ingen valde att vara, och blivit upplysta om hur intervjun kommer anvindas i
rapporten samt att den kommer publiceras (Patel & Davidson, 2011). Varje intervju som spelats
in har skett med respondenternas medgivande.

I Forskningshandboken (Denscombe, 2013, s. 193) skrivs det om att den intervjuade skall
skyddas mot forskare. Dérfor har foljande punkter ur handboken beaktats:

e Respektera deltagarnas rittigheter och vérdighet
e Undvika att deltagaren lider nagon skada genom att medverka i forskningsprojektet
e Arbeta pa ett sédtt som ar drligt och som respekterar deltagarnas integritet

Genom intervjuerna har malet varit att 1ata respondenterna utveckla sina svar men samtidigt
halla intervjun inom vissa ramar. Kandidaterna har upplyst respondenterna att studiens syfte
varit att kartligga det politiska intresset mer &n ett partis politiska agenda, saledes har partier
inte stillts mot varandra frdn kandidaternas sida utan snarare fokuserat pa politikernas
gemensamma punkter.

3.2 Bearbetning av insamlad information

For att komplettera och ge underlag infor intervjuerna har statliga rapporter, debattartiklar,
inldgg frdn Svensk Sjofarts hemsida, inldgg fran regeringens och riksdagens hemsida samt
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utredningar anvénts. Dessa kéllor har dven varit viktiga for att ge ldsaren en bakgrund om det
politiska intresset vilket har givit ldsaren mojlighet att forstd och ta del av de resonemang som
forts.

Intervjuerna har analyserats genom att forst transkribera de ljudinspelningar som gjorts under
intervjun. Efter transkribering har texten delats in i stycken som motsvarar de svar som givits

till varje huvudfraga for att kunna vilja ut relevant information.

Sammanstillningen av den analyserade empirin gors 1 resultatkapitlet.
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4 Resultat

Resultatet presenteras i teman som motsvarar forskningsfrdgorna, intresse, mélséttning och
atgirder. Branschforetrddares svar presenteras forst och dérefter politikernas for att ge en
genomgdende logisk struktur. Den empiri som presenteras 1 detta kapitel kommer frdn de
genomforda intervjuerna.

4.1 Hur ser det politiska intresset ut gillande sjofarten i Sverige?

En samsyn om det politiska intresset patrdffades under intervjuerna mellan branschforetradare
och riksdagsledamoéter.

4.1.1 Branschens uppfattning

Anders Hermansson, vice VD for Svensk Sjofart, menar att intresset aldrig varit storre for
sjofarten. Han sdger sig uppleva att Svensk Sjofart har en god och aktiv dialog med de svenska
politikerna. Vidare beskriver han en positiv utveckling dér politikernas kunskap om sjéfart har
okat och fortsitter 6ka succesivt. Hermansson séger att politikerna mer och mer soker dialogen
med branschen for att ldra sig och forstd de villkor som giller, vilket ockséd bidrar till 6kad
kunskap och gor att fragan blir mer viktig politiskt.

En frdga som Svensk Sjofart lange har drivit dr fragan om tonnageskatten som infordes 2017 1
Sverige. Hermansson menar att tonnageskatten var ett viktigt steg for svensk sjofart da
sjofartsbranschen &dr internationell till sin natur. Det gor att lika villkor och samma
forutsittningar dr avgorande for att bedriva den hér sorten av verksamhet pd den globala
marknaden. Med andra ord var det ur ett politiskt perspektiv viktigt att infora tonnageskatt for
att forbattra forutséttningarna for svensk handelssjofart nir det giller konkurrenskraft.

”V1 dr inte oroliga...”, sdger Pia Berglund, fore detta VD for Svensk Sjofart. Hon fortsétter att
forklara att forstaelsen for sjofartsfragorna ér lika stor fran bade vinster och hoger pa den
politiska skalan. ”Sen har man ju lite olika anfallsvinklar...” sdger Berglund under intervjun.
Vidare forklarar Berglund att en av de forsta som verkligen tog sig ann sjofartsfragor var
infrastrukturministern Catharina Elmséter-Svird (M) som verkade under regeringen Reinfeldt.
Berglund menar att den regeringen tog fram den absolut forsta handlingsplanen kring
sjofartsfragor och att det var forsta gdngen branschen fick se politikernas intentioner. Berglund
forklara vidare att en maritim strategi sedan utformades utifrdn handlingsplanen av den
ndstkommande rodgrona regeringen Lofven. Hon uttrycker ocksa en sorts trygghet i att de flesta
politiker verkar forstd hur viktig sjofarten ar for Sverige.

Berglund beskriver tonnageskatten som ett viktigt steg mot en framgangsrik svensk sjofart. Hon
hidvdar ocksa att inférandet av tonnageskatten var symboliskt i den mening att man visade att
sjofarten var och &ar viktig. Fortséttningsvis menar hon att kombinationen av
tonnageskattinforandet och uttalandet om inforandet var viktigt. Uttalandet handlade om att
tonnageskatten infors for Sverige, de svenska jobben, for den svenska konkurrenskraften och
for att de vill ha en stark svensk sjofart.

Berglund upplever att manga politiker lyssnar och bryr sig. Hon menar att det finns en god
forstaelse for att sjofarten dr viktig: ”...att vi inte bara skall ha mer sjofart generellt utan ocksa
svensk sjofart. Allt ifrdn att vi behdver ha kompetensen till att det dr forsorjning av landet...”.
Ett problem som Berglund utrycker &r att branschen inte alltid har presenterat sina 6nskemal pé
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ett sitt som tilltalar politiker vilket kan vara en faktor till att branschen enligt Berglund
uppfattades som gnélliga.

Berglund péstar att det finns en stor nyfikenhet vad giller sjofartsfragor. Hon menar att
nyfikenheten borde leda till konkreta beslut men att det som varit svdrast har varit att fa till
exempel finansministern att forsta vikten av frdgornas betydelse. Berglund forklarar att si fort
forslag kommer upp till en finansminister, om det sd ar forslag om hur sjéfartsverket skall
finansieras eller om sjofarten skall fi skatteférmaner, s uppkommer en problematik. ”Da skall
man ju motivera det 1 forhéllande till skola, vard och omsorg” sdger Berglund. Svensk Sjofart
jobbar tillsammans med de fackliga forbunden Seko sjofolk och Sjobefdlsforeningen.
Samarbetet kallas Bl Tillvaxt och Berglund menar att samarbetet gor det mojligt att arbeta mer
politiskt med en enad &sikt.

Berit Blomqvist VD for Sveriges Skeppsméklareférening klargor att en svensk handelsflotta
aven ar viktigt for att politiker skall fortsitta intressera sig for sjofarten. ”...ség att det hade vart
50 procent som hade vart svenskflaggat, dd hade ju sjofarten ansetts vara viktigare for svenska
politiker och for svenska folket dverhuvudtaget”. Hon forklarar ocksd att rederierna behdver
visa att politikerna gor ritt nir de sdtter upp regelverk och villkor som behdvs for att stirka
konkurrenskraften, genom att flagga sina fartyg svenskt.

Blomgvist som tidigare jobbat pa Svenskt Sjofartsforum séger att hon da var med och startade
upp en grupp som de kallade Riksdagens Sjofartsgrupp. Till denna grupp kunde personer som
var intresserade av sjofartsfragor vdnda sig. Hon menar att till exempel trafikutskottet borde
vara specifikt intresserade for sjofartsfrdgor, men att det kan finnas ledaméter 1 andra utskott
som ocksa kan vara intresserade. Hon antyder att denna grupp var ett sétt for bransch och
politiker att féra en dialog dér bada fick komma till tals.

4.1.2 Politikernas uppfattning

Tongangarna bland politikerna dr relativt goda kring synen och intresset for sjofarten idag.
Hampus Hagman (KD) tror att det blivit en positiv spiral 1 och med tonnageskattesystemet
inférande och menar; med tonnageskatten och andra positiva delar inom néringen, skapas en
optimism hos rederierna som gor att fler vagar flagga svenskt. Hagman tycker ocksa att det nu
ar viktigt att fran politikers hall fortsétter bygga pa och forbittra bland annat tonnageskatten,
d4 intresse har visat sig finnas for sjofarten.

Hagman berittar vidare att det engagemang han visar for sjofarten uppskattats mycket av
branschen. I somras skrev han en debattartikel om sjofarten och dess betydelse, och én idag
kommer folk fram till honom och frdgar om just den artikeln. Att folk kommer ihag en specifik
artikel ett halvdr senare menar Hagman &dr undantagsfall, men det visar att det uppskattas nér
sjofarten far uppmérksamhet. Hagman tycker att problemet egentligen inte ligger 1 vad politiker
tycker om sjofarten, diar menar han att det rader relativt stor enighet, utan snarare i bristen pa
uppmaérksamhet. Han tycker ocksé att utrymmet for debatten om sjofarten dr oproportionerligt
liten sett till hur stor betydelse sjofarten har for Sveriges import- och exportindustri.

Jimmy Stahl (SD) &r inne pd samma resonemang som Hagman, de tycker att mycket har hént
de senaste aren. Stdhl sdger ocksé att dialogen mellan politiker och sjéfartsbranschen har blivit
bittre och att debatten har okat kraftigt de senaste aren. Stahl framhéller den goda dialog som
finns idag med foreningen B4 tillvdxt och Svensk Sjofart. Vidare tycker Stéhl att det har blivit
lattare att prata om sjofart och far mer gehor som trafikslag. Han ser positivt pa det arbete som
infrastrukturminister Thomas Eneroth (S) har gjort de senaste aren, men framhaller ocksé att
det kan bero péd pétryckningar fran de andra partierna i riksdagen. Bade Stahl och Hagman
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upplever att dialogen dr god mellan politiker, myndigheter och ndringen. De dr n6jda med
kontakterna som finns mellan dem men tror ett sjofartsrad skulle det kunna gora dem &nnu
bittre.

Emma Berginger (MP) uppfattar ett starkt intresse for sjofart. Berginger pekar pa de milj6- och
klimatmal dar det behovs mer hallbara transporter i1 framtiden och dér bade sjofart och jarnvég
har en viktig roll. Berginger tycker ocksé att intresset mérks tydligt inom trafikutskottet, men 1
ovrigt kanske inte sjofarten far ndgon storre uppmarksamhet i 6vriga utskott. Berginger lyfter
fram att det vore bra med mer lobbyarbete for att fa fler politiker att forstd sjofartens betydelse
och 6ka kunskapen om néringen. Hon tror att ett bredare intresse frén riksdagsledaméter ocksa
skulle vara bra.

Aven Hagman tycker det vore bra med mer lobbyarbete, men iven att de som redan har ett
sj0fartsintresse maste visa upp intresset samt att ta fler tillfallen att prata om sjofart mer. Vidare
menar Hagman att bakom det sjofartspolitiska engagemanget ligger ofta ett personligt intresse
for sjofart. Det har gjort att Hagman sjdlv har byggt upp sitt egna intresse och skapat ett eget
kontaktnit och profilerat sig inom néringen.

Johan Biiser (S) tycker en fordndring har skett de senaste tva till tre aren, ett uppsving for
sjofarten har skett menar Biiser. Anledningarna tror han &r flera, men bland annat att
statsminister Stefan Lofven (S) tog upp klimatmalen i1 sin regeringsforklaring 2014, dir
sjofarten spelar en stor och viktig roll. Ett annat mal var att mer gods skulle flyttas frén flyg-
och vigtrafik till jarnvig och sjofart.

Biiser nimner ocksa den dkade inflaggningen som sker till Sverige. Okningen #r den forsta efter
manga ar av utflaggning. Biiser sdger ocksd att rent allmént har politikerna idag blivit mer
medvetna om vilken betydelse sjofarten har for Sverige. Han patalar att Goteborgs hamn under
den gingna mandatperioden 2014-2018, har haft frekventa besék av ministrar och statsrid,
bland dem som besokt finns néringsminister, arbetsmarknadsminister och EU-ministern. Det
visar enligt Biiser att ett intresse finns fran regeringen i fragan.

Hagman, Stahl, Berginger och Biiser upplever att intresse for sjofart finns 1 deras partier. Bade
Hagman och Biiser menar att det ofta bygger pa ett eget intresse frdn en riksdagsledamot att
engagera sig 1 sjofartsfragor. De bdda anser ockséd att beroende pa var ifrdn man kommer
geografiskt i1 landet har paverkan. Biiser sdger att sjofarten blir en mer naturlig del av vardagen
om man kommer frdn en hamnstad som Goteborg. Stihl ér inne pa ett liknande resonemang
som Hagman och Biiser, Stdhl kommer sjdlv som hamnarbetare fran G6teborg med stort ett
sj0fartsintresse. Berginger beréttar att hon tror det finns nigra personer fran varje parti som ar
speciellt intresserade for sjofartsfragor.

En viktig fraga om handelsflottan som bade Hagman och Biiser ndmner ar ur forsvarssynpunkt.
For att Sverige skall kunna forsorja sig 1 hindelse av krig behdver Sverige egna fartyg, det bor
darfor ligga 1 svenska politikers intresse att det finns svenskregistrerade fartyg 1 olika segment.

Bade Berginger och Stdhl &r inne pa likande resonemang vad det géller synen pa sjofart bade
frén politiker och allménheten. Intresset frin allminheten &r relativt litet berdttar Berginger och
att det hor till vardagen att folk mejlar om jarnvégen, déar det handlar om forsenade tag och
signalfel, men att detta inte ar fallet for sjofarten. Till skillnad fran jirnvigen kommer méanga
inte kontakt med sjofarten idag och far siledes ingen relation till den. Sjofart och fartygen syns
inte 1 samhéllet som exempelvis lastbilar och tig, menar Berginger. Sjofarten verkar i det
fordolda manga ganger, den transporterar inte varorna fram till dérren vilket gor att den blir dn
mer osynlig.

16



Niér allménheten tdnker och pratar sjofart handlar det ofta om fartyg som ligger oss néra till
hands som exempelvis farjorna till Finland och Danmark menar Stihl. Stahl tycker dven att det
ibland rdder en kunskapsbrist gillande sjofarten och sdger att som politiker finns ofta en allmén
kunskap om de flesta politiska omraden, men gillande sjofarten brister det emellanét.

Vidare sdger Stahl att det manga ganger ar talespersonerna for sjofartsfragor och de med ett
brinnande intresse for sjofartsndringen som har lidst pd inom det omridet. Biiser sdger ocksd att
det ar viktigt att 1 olika sammanhang prata om sj6fart, inte bara 1 ”normala” sammanhang som
trafikutskottet. Pa det séttet kan budskapet kring sj6farten na ut till fler politiker menar Biiser.

4.2 Vilka mal har Sveriges politiker med den svenska
handelssjofarten?

En samsyn patriaffas mellan bransch och politiker dver vilka mal som bor sittas och fullfoljas.

4.2.1 Branschens uppfattning

Enligt Berglund soker sig en minskad andel studenter till hdgskolan, dock &r sjofartslinjerna
hardare drabbade 4n andra: ”Det dr en utmaning for hela branschen”. Berglund forklarar att
detta dr ett problem for att sjofarten skall kunna utvecklas. I de frdgor dér Sverige har ett stort
kunnande och hog kompetens ar inte frigorna bara viktiga for Sverige, utan Sverige har dven
ett sdrskilt ansvar for de fragorna. For att arbetet skall kunna fortsitta och for att Sverige skall
kunna vara med och utveckla industrin forklarar Berglund att en egen stark handelsflotta &r
nodvindig. Fortsdttningsvis forklarar hon att inflytandet pa IMO é&r ett av motiven till att ha en
stark svensk sjofart.

Berglund tydliggor att det finns tre mal som maste uppfyllas for att den svenska handelsflottan
aterigen skall vixa. Hon forklarar att det 4r en kombination av bra skatteregler, vilket enligt
Berglund ligger pé politikerna, och bra kollektivavtal vilket maste ske genom forhandlingar
mellan bransch och fack. Det sista malet dr tillmétesgdende myndigheter med en tydlig struktur
vad géller tillvigagangsitt: ”Det dr battre att fa de stora ramverken pé plats for att sen kunna
justera dem”.

4.2.2 Politikernas uppfattning

Johan Biiser (S) menar att politiker har som mal att flytta mer gods fran vég till jarnvdg och
tycker dven att storre satsning skall ske pa sjofarten. Han tycker att den svenska handelsflottan
bor vixa och da dven att de svenskregistrerade fartygen okar, vilket han menar ar viktigt for en
konkurrenskraftig svensk sjofart. Biiser sdger ocksa att det hinger ithop med att vara attraktiva
for svenska jobb och att rederier skall kunna etablera sig i Sverige. Det dr ocksa viktigt att stirka
konkurrensvillkoren dé sjofartsbranschen ér internationell.

Biiser menar vidare att om den svenska handelsflottan minskar kommer &ven intresset for
ndringen att minska, och att kompetensen darfor kommer att forsvinna allt eftersom. Sjofarten
spelar ocksé en viktig roll ndr det kommer till klimatomstéllningen som samhallet star infor.

Emma Berginger (MP) 4r inne pa samma linje géllande svensk flagg pa fartygen. Hon menar

ocksa att det visar att Sverige bryr sig om sjéfart genom att fler fartyg seglar under svensk flagg.
Berginger podngterar ocksa, likt Biiser, sjofartens betydelse och att den &r extra viktig nir det
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kommer till klimatomstillningen och hallbara transporter 1 framtiden. Hon sédger ocksa att
sjofarten kan bidra till en positiv ekonomisk utveckling for Sverige.

Jimmy Stdhl (SD) tycker att sjofarten har en viktig roll idag som del av Sveriges infrastruktur,
men att sjofart kan ta en storre roll 1 infrastrukturen. Stahl siger att till skillnad fran jarnvdgen
som idag &r Gverbelastad, finns redan infrastrukturen for att frakta mer gods pa havet. Det finns
ocksa god potential att frakta mer gods pé ostkusten, det giller bara att fa igang trafiken. For
att nd detta mal tror Stahl att ett sjofartsrad skulle vara en 16sning och beskriver det som en
brygga mellan politiker, ndringen och myndigheter dir de kan sitta ner och samtala och fora ett
mer kontinuerligt arbete med sj6fartsfragor.

Hampus Hagman (KD) tycker det ar viktigt att sjofartens konkurrensvillkor stirks och att
transportslagen blir mer likvirdiga. Hagman tror pa en kombination mellan bra skatteregler och
en vl fungerade dialog mellan sjofartsbranschen samt berérda myndigheter. Det handlar enligt
Hagman inte bara om Transportstyrelsen, utan dven till exempel Skatteverket och delegationen
for sjofartsstod. Han podngterar dock att det viktigaste dr att genomfora de stora ramverken som
senare kan justeras enklare.

4.2.3 Respondenternas onskemal till den svenska sjofarten

Intervjuerna gjordes 1 slutet av november och i december 2018, det var jultider och alla de
intervjuade fick da frdgan vad de skulle onska sig 1 julklapp fran politiken till sj6farten.

Berit Blomqvist, Sveriges Skeppsmiklareforening: Onskar att fullfélja forslaget frén Sveriges
Skeppsméklareforening om en anslagsfinansierad isbrytning.

Anders Hermansson, Svensk Sjofart: Fortydliga regelverk och 1 till exempel utbildningsfrdgor
jobba med forenklingar da de ser att véaldigt manga certifikat behovs.

Pia Berglund, fore detta Svensk Sjofart: Att en sjofartsminister tilltrader

Hampus Hagman (KD): En utvecklad tonnageskatt. Hagman beréttar att han fick samma fraga
for ett par veckor sedan nir han deltog 1 ett evenemang och dd svara att han 6nska sig ett
sjofartsrad, dem tva ar viktiga anser Hagman.

Jimmy Stahl (SD): ”Ta bort farledsavgifterna och att man ser 6ver lotskostnaderna for det &r
ruskigt dyrt med lots sd hade man gjort det dr jag helt sdker pa att sjofarten hade blivit mycket
mer konkurrenskraftig faktiskt”.

Emma Berginger (MP): “Jag fir onska mig vigslitageavgift, for att stidrka sjofartens
konkurrensfordelar mot vagtrafiken™.

Johan Biiser (S): ”...4nnu mer svenskflaggade fartyg far jag 6nska mig”.

4.3  Vilka atgiarder kan Sveriges politiker och politik gora for att
stirka den svenska handelssjofarten?

Inom branschen patriffas olika prioriteringar om vilka dtgérder som bor vidtas. Samma giller
frén politikernas sida.
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4.3.1 Branschens uppfattning

Anders Hermansson trycker pa tva saker som den kommande nya regeringen i ett l1dngsiktigt,
kontinuerligt och strukturerat arbete med sjofarten, bor kunna ta sig an. ”Det ena dr hur vi
ytterligare forbéattrar forutsattningarna for branschen som néring och det andra ar hur vi faktiskt
kan fortsitta utveckla sjofarten som trafikslag battre...”. Ett land som enligt Hermansson har
jobbat mélmedvetet och kontinuerligt med att f4 fram forbéttringar pa ett strukturerat sétt &r
Danmark. Hermansson menar att med en maritim strategi dr Sverige forhoppningsvis ocksa pa
den vigen och ett sitt att konkretisera detta dr genom ett sjofartsrad. Han forklarar att detta
skulle bidra till att politiker och sjofartsbransch succesivt kan forbéttra villkoren for sjofarten.

Pia Berglund menar precis som Hermansson att bland annat skatteldttnader ar helt avgorande
for att rederier ska kunna vara verksamma eftersom att s manga andra ldnder anvénder det.
Hon menar att de svenska politikerna varit véldigt forsiktiga med att anvdnda de hjdlpmedel
som finns att nyttja. Berglund forklarar att EU sétter upp regelverk och ramar for vilka stod som
far anvindas 1 frigan om skatter och avgifter som &r viktigt for just foretagens konkurrenskraft.
Sedan har Sverige valt att inte anvdnda s ménga ekonomiska stod nar det géller sjofart. Detta
medforde, enligt Berglund, stora konsekvenser. Bland annat efter beslutet om att inte infora
tonnageskatten, tappade Sverige mellan 100 och 150 fartyg och dirmed 8000 jobb. Berglund
menar att rederierna hade svart att ha kvar sina fartyg under svensk flagg. Nér tonnageskatt
slutligen infordes 1 Sverige 2017 var det mycket svart att fa de som en géng flaggat ut att flagga
svenskt igen, sdger Berglund.

Négot som branschen maéste jobba med enligt Hermansson &r att tillgodose behovet av att
tillhandahdlla bra logistiklosningar och fundera 6ver hur infrastrukturen skall anvéndas béttre
for att minska miljopéverkan. Hermansson jamfor Sverige med ovriga Europa vad géller att
anvénda inre vattenvigar och kustsjofart for transporter. Han konstaterar att inrikestransporter
med sjofart ligger omkring fyra procent jamfort med 6vriga Europa som ligger omkring tio
procent. Detta medfor att det blir mer trangsel pa bade jarnvdg och vig vilket leder till 6kad
miljopéverkan och ineffektivare transport av gods.

Berglund delar upp sjofarten 1 tvd delar: ”den korta sjofarten” vilket hon definierar som den
sjofart som inte gér over virldshaven, och den sjofart som gér langre strackor diar Berglund
forklarar att konkurrensen dr storre och dér rederierna har svérare att tjina pengar. “Man har
inte rad som rederi att flagga svenskt for att vara snéll”. Berglund trycker pa att det &r viktigt
att rederierna maste vara konkurrenskraftiga affarsméssigt for att de skall ha en mgjlighet att
bedriva sin verksamhet.

Berglund anvénder ocksd Danmark som exempel, pé ett land som har anvént sig av de flesta
stod fran EU och verkligen testar dem. Berglund forklarar vidare att Sverige istillet ligger efter.
Det dr ndgot som inte fungerar pa lang sikt da sjéfarten inte tjédnar lika mycket pengar som den
gjort tidigare och da konkurrensen okat. Fortsdttningsvis sdger Berglund att hon upplever att
politiker nu fOrstétt att en egen handelsflotta behover de stoéd som EU erbjuder.

Vidare beskriver Berglund att branschen behdver ett bra samarbete thop med facken for att
kunna forbéttra arbetsforhallandena. I Sverige kan staten endast gora en liten del 1 friga om
arbetsvillkor till skillnad fran andra ldnder dér staten bland annat kan faststélla minimiloner.
Det ligger déarfor pd branschen och facken att forhandla fram kollektivavtal som ger
konkurrenskraft. Sedan dr det dven ett viktigt arbete att rapportera tillbaka till politiker vad man
astadkommit med hjélp av de regelverk som politikerna satt upp, sdger Berglund.
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Ett viktigt arbete for branschen ar att forklara for politiker, runt om i hela landet, varfor sjofarten
ar viktig, menar Berglund. Hon fortsitter forklara att politiker 1 Stockholm kommer frén platser
runt om 1 hela Sverige och inte bara ifran hamnstidder sd som Goéteborg.

Blomgvist klarldgger att en fortgdende dialog med politiker dr viktigt for att alltid kunna ge
sjofartsbranschen de bista forutsittningarna. Aven hon forklarar att ett viktigt arbete handlar
om att informera politiker om vad som hénder inom branschen. Blomqvist fortsdtter med att
denna dialog kan vara i form av de seminarium som tar plats under aren.

Berglund lagger fram sjofartsrad som ett sétt att kontinuerligt forbéttra och utveckla villkor och
regelverk sa som bland annat tonnageskatten. Sjofartsradet skall innebéra att alla som ingér i
branschen: universitet, arbetsgivare och fack, skall sitta sig ner tillsammans och ldgga fram
forslag som politiker sedan kan vélja att genomfora eller inte. Sjofartsradet kan ocksa, enligt
Berglund, hjdlpa branschen att presentera sma justeringar av till exempel tonnageskatten for
politiker.

Nér det maritima manifestet framstélldes samarbetade hela branschen med de fackliga
organisationerna. Blomqvist forklarar att ndr bade branschen och facken talade med samma ord
till politiker sa blev det mycket ldttare att fa igenom sina 6nskemal. ”...d& kunde rederierna gé
pa dem borgliga och facken kunde ga pa vénsterfalangen...”.

Berit Blomqvist ldgger fram som forslag att farledsavgifterna bor minskas och att isbrytning
skall anslagsfinansieras for att ge mer pengar till hela branschen.

4.3.2 Politikernas uppfattning

Hampus Hagman (KD) sédger att det rader relativt stor enighet bland politiker 1 frigor gillande
vad som behovs goras for att stirka den svenska handelsflottan. Detta kan till och med ligga
sjofarten 1 fatet menar Hagman. Han sédger att politiken ofta riktas in pd omraden dér det rader
oenighet och det dr sa debatt skapas, vilket inte rdder inom sjofarten, men medger att det
sjdlvklart beror pd med vem fragorna diskuteras. Alla partier har olika prioriteringar men ar
eniga att fordndring behdvs for att stirka den svenska sjofarten.

Hagman sjdlv har motionerat om sjofartsrad dér olika parter skall kunna sitta och diskutera for
att lattare komma fram till atgdrder som senare skall kunna presenteras for ansvarigt statsrad.
Han sédger att det pd si satt skulle bli enklare att gora fordndringar likt 6vriga Europas
fordndringar inom sjofartspolitiken, vilket 1 sin tur skulle stirka Sveriges konkurrenskraft.
Jimmy Stahl (SD) tycker dven han att ett sjofartsrad vore bra att inféra och forstér inte varfor
det inte redan gjorts. Dock podngterar Stahl att det dr viktigt att samla personer med rétt kunskap
om branschen.

Vidare anser bdde Hagman och Stahl att tonnageskatten bor forédndras, idag pratar politiker om
en Tonnageskatt 2.0. Hagman tycker det tonnageskattesystemet som infordes for ett antal ar
sedan har onddiga begransningar som exempelvis att rederiet méste vara inne 1 systemet 1 minst
tio ar samt att max 25 procent av tiden far vara i1 svenskt vatten, vilket inte &r optimalt for
svenska rederier. Stahl tycker ocksd mindre fartyg bor omfattas av tonnageskatten, han menar
att om man bara ger sjofarten avgiftslattnader 1 form av farledsavgifter, skoter sig sjofarten 1
stort sett av sig sjélvt.

Emma Berginger (MP) tycker det dr viktigt att se over skattereglerna som finns idag. Berginger

tycker att de regler som har inforts de senaste aren &r bra, men att de behdver trimmas till och
forbéttras. Hon vill &ven gora det mer attraktivt att frakta gods till sjoss och pd jarnvigen én
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vagtrafik. Vidare menar Berginger att hon tycker en sjofartstrategi bor arbetas fram for att fa en
bredare bild av hur den svenskflaggade fartygen samt sjofart generellt kan oka 1 Sverige.

Berginger séger ocksé att en oversyn av lotsplikten och farledsavgifter, nagot dven Stihl tycker
ar viktigt. Stahl tycker framforallt att farledsavgifterna ér ett problem da de enligt honom é&r f6r
hoga och sjofarten himmas pd grund av det. Hagman instimmer i detta och séger att sa fort
Sjofartsverkets budget inte gar thop hojs avgifterna for att plus och minus skall g& ihop.
Respondenterna ar Gverens om att de 6kade farledsavgifterna drabbar sjofarten negativt.

Aven Johan Biiser (S) tycker att tonnageskatten och farledsavgifterna bor ses dver. Han tycker
det ar viktigt att Eko-bonusen finns kvar efter att Moderaternas och Kristdemokraternas budget
vann majoritet 1 riksdagen december 2018. Eko-bonusen kom hosten 2018 och stimulerar
klimatomstéllningen.

En viktig del tror han ocksa idr att se 6ver hur Sveriges hamnpolitik skall se ut framdver, men
aven att fa till farledsfordjupningen 1 Goteborgs hamn. Farledsfordjupningen ér viktig for att
Goteborg skall behélla direktanlop fran Asien istéllet for att ta emot mindre fartyg frdn en
omlastningshamn som hamnen annars riskerar bli.

Bade Biiser och Berginger sdger att sjofarten kommer spela en viktig roll for
klimatomstéllningen och har god potential nér det kommer till héllbara transporter. Berginger
ser mycket positivt pd sjofartens dvergéng till mer hallbara drivmedel som LNG och LBG samt
elektrifiering av fartyg i kustnira fart.

Bade Hagman och Stahl ser gédrna se att Sjofartsverket reformeras. Idag ér det ett affarsverk och
diarmed inte anslagsfinansierat som Trafikverket. Detta innebar i praktiken att Sjofartsverket
skall ticka sina utgifter med intékter genom bland annat lots- och farledsavgifter. Saledes kan
avgifterna behova hojas da utgifterna blir allt hogre. Hagman och Stéhl anser att Sjofartsverket
skall bli anslagsfinansierat likt Trafikverket.
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5 Diskussion

Nedan foljer forst en diskussion kring det resultatet fran studien. Direfter kommer en
metoddiskussion 1 forhéllande till de begrepp som anvidnds for att utviardera studiens
trovardighet samt kéllkritiskt granska studiens metod.

5.1 Resultatdiskussion

Resultatet visar pd en enighet bland respondenterna om behovet av kunskapslyft kring
sjofartens betydelse. Aven regeringens Maritima Strategin frén 2015 visar att
kompetensforsorjning och kontinuerlig kompetensutveckling dr viktigt for att rederier skall
kunna vara innovativa och konkurrenskraftiga. Bland annat skriver regeringen 1 strategin att
hogskolor dr av stor betydelse ndr det kommer till att utbilda sjoméin efter de krav som
marknaden stdller och att branschen ansvarar for att synliggéra och 6ka den allménna
kunskapen om jobbmdjligheterna inom omradet. Samtidigt svarar respondenterna att sjofarten
inte syns 1 tillrdckligt hog grad for att kunna marknadsfora sig som en framtida arbetsgivare. En
intressant fragestéllning 1 detta sammanhang &r hur allménheten och méanga politiker 1 ett sa
export- och importberoende land som Sverige inte uppméirksammar det trafikslag som
transporterar absolut mest gods, mer?

Av det resultat som denna studie kommit fram till kan en konkret slutsats inte dras om varfor
omfattningen av sjofartsbranschen obemarkt vixer men dndé anses vara sjilvklar. Detta da ett
for litet urval har behandlats for att denna studie skall kunna generalisera. Daremot kan en
koppling goras mellan den nedatgdende trend som pdgatt under ett flertal ar och svar frn
respondenterna som pavisar ett minskat intresse vid en minskande handelsflotta, fran séval
svenska politiker som det svenska folket.

Aven det inflytande Sverige har pi de internationella organen som till exempel IMO ir
beroende av handelsflottans storlek. Flera av de intervjuade séger att det ar viktigt att styra och
vara med 1 radet, det dr pa det séttet Sverige kan gora skillnad. Sverige ar skickliga inom
miljéfragorna och det borde ses som ett nederlag att forlora sin plats 1 IMO:s rad.

Samtliga respondenter yttrar oro for de Okade farledsavgifterna. Flera av dem belyser
problematiken och menar att det himmar Okningen av handelssjofarten och framforallt
inlandssjofarten. Synen pd vad som bor goras at problemet gar dock isdr och flera olika
16sningar framkommer av intervjuerna. Det som ligger till grund for meningsskiljaktigheterna
verkar vara Sjofartsverket som idag ar ett affarsverk jamfort med Trafikverket som é&r
anslagsfinansierat och som underhéller jdrnvdgarna. Ett exempel som ofta kommer upp éar
isbrytningen som sker 1 Bottniska viken under vinterhalvéret som finansieras av farledsavgifter.
Detta jamfors sedan med jarnvdgen dir det anslagsfinansierade Trafikverket star for
snorojningen, inte jarnvagens kunder. Problematiken angéende Sjofartsverket som affarsverk
verkar inte, av de intervjuer som forts, ligga hogt pa politikers agenda. Kanske beror det pa
kostnaden att reformera om Sjofartsverket att bli anslagsfinansierat, om det stills 1 relation till
vad som idag gér till sj6farten fran staten. Intresset verkar storre for en sa kallad milj6-bonus
dar mer miljovénliga fartyg kan fa farledsavgiften reducerad. Respondenterna verkar dock vara
Overens om att sjofarten missgynnas jaimfort med jarnvégen.

Tonnageskattesystemets inforande var nidgot mycket positivt for den svenska sjofarten, den
bilden ges av alla intervjuer som genomforts. Den beskrivs som en viandning efter en lang
nedatgdende trend och en viss optimism infor framtiden sags vid inférandet av skattesystemet.
Det verkar inte vara tonnageskatten i sig som var det positiva utan snarare att svenska rederier
fick en bekriftelse pa att politiker var intresserade av en fordndring och utveckling av den
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svenska handelsflottan. Av respondenternas svar framgar att flera av dem vill se en justering av
tonnageskattesystemet. Nu nér grunden till systemet &r pa plats underldttar det for senare
justeringar menar respondenterna.

Att infrastrukturminister Anna Johansson (S) valde att offentliggéra beskedet om
tonnageskatten under Dons6 Shipping Meet 2015 kan tolkas som att det var viktigt for
regeringen att visa upp en handlingskraft inom sjofartsfrigororna. Tonnageskattesystemet
skulle snarare kunna ses som symbolpolitik, det vill sdga att inférandet av skatten var ett
stéllningstagande fran politikernas sida mer dn den betydelse forlaget har i sig sjélvt.

Det kan konstateras att det finns en seghet 1 den politiska processen av att ta fram nya regelverk
och riktlinjer. Av respondenterna som representerar sjofartsbranschen framgar det att det saknas
ett strukturerat arbetssétt for att kontinuerligt jobba med sjéfartsfragor och de belyser vikten av
ett inrdttande av sjofartsrad.

De politiska respondenterna ar positiva till de fordndringar som genomforts de senaste dren som
exempelvis tonnageskatten. Faktum kvarstar att Sverige var ett av de sista ldanderna 1 EU att
infora tonnageskatten (Ovesen, 2015). Sverige har inte bara varit sena med att infora
tonnageskattesystemet utan har ofta valt att inte folja den fordndring som skett 1 grannlénderna.
Bland annat under 1970-talet infordes den si kallade Flagglagen som skulle motverka
bekvamlighetsflaggning men som istéllet medforde simre konkurrenskraft for svenska rederier
mot ovriga EU:s lander. Samt att under slutet av 1980-talet valde politiker att inte infora ett
internationellt register vilket aterigen medforde ldgre konkurrenskraft.

Under alla dessa fordndringar har ett antal utredningar gjorts som ofta pavisar en positiv
utveckling vid ett inforande av den forindring som legat uppe pa dagordningen. And4 har inga
fordndringar genomforts. Att beslutsfattarna ofta fastnar 1 en utredningsprocess snarare 4n att
faktiskt genomfora konkreta handlingar dr nagot som ndmns i den vetenskapliga artikeln
Maritime Governance and Policy-making: The Need for Process Rather than form (Roe, 2013).
Artikeln trycker pa ett mer dynamiskt styre vilket kan kopplas ithop med denna studies
respondenter som trycker pa att ett kontinuerligt arbete kring sjofartsfragor behdvs.

De senaste tio dren har en rad strategier och utredningar offentliggjorts frdn framst regeringen,
sa som Handlingsplanen, Maritima strategin och Godstransportstrategin. 1 de strategierna ar
svaren lika, sj0farten ar bra, intresset for utveckling finns och att regeringen har for avsikt att
oka sjofarten. Samma svar ges av respondenterna, de dr eniga och intresset dr storre idag dn pa
mycket linge. Diaremot verkar det handla om vilka prioriteringar for sjofartsniringen som &r
viktigast frén de olika foretrddarna. Goda intentioner finns om att 6ka sjéfarten och da speciellt
inlandssjofarten, men hur gar det fran ord till handling? Det som ligger ndrmst 1 tid &r den
samordnare for inlandssjofart pd Trafikverket som tillsattes 1 februari 2019. I och med det
okande intresset for sjofart, verkar politiker vara mer angeldgna om att lagga fler motioner och
forslag som beror sjofarten. Det kan leda till att &mnet blir mer angeldget for fler debatter.

Svenska handelsflottan kan idag delas in 1 tvd grupper, den forsta dr svenskregistrerade fartyg
som idag berdknas vara kring 100 fartyg. Den andra gruppen ér de svenskkontrollerade fartygen
som dgs av svenska rederier men som dr registrerade i ett annat land. Det svenskkontrollerade
tonnaget berdknas till ungefir 500 fartyg. Synen pd hur man skall se pd den svenska
handelsflottan gar emellertid isér. Alla &dr eniga att det pa langre sikt dr viktigt att Sverige har
en svenskregistrerad handelsflotta for att intresset for sjofart skall finnas kvar inom landet. Det
bor dock beaktas att alla inom néringen inte ser samma behov. Speciellt for hamnar och
skeppsméklare, dr sjofarten och fartygen 1 storre perspektiv viktigare dn vilken flagg ett fartyg
som anldper hamnen for. Respondenterna uttrycker ocksa att den svenska flaggan pa fartygen
ar viktig for jobben, framforallt ombord men dven i hela det maritima klustret. Berdkningar som
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gjorts 1 det Maritima Manifestet (Sjofartsforum, 2013) visar tydligt vad ett arbete ombord ger i
den tillhorande néringen. Det bor darfor ligga 1 politikers intresse att behalla den svenska
handelsflottan da det dr jobbskapande for hela samhéllet.

Idag visar utredningar att branschen de kommande aren kommer sakna upp mot 800 sjomén
(Transportforetagen, 2018). Det dr di viktigt for politiker och sjofartsndringen att ta tag i
problemet for att tdcka upp behovet 1 framtiden. Den kompetens som finns idag &r viktig att
fora vidare till ndstkommande generation ombord pa fartygen.

En punkt dér skillnad kan péatraffas &r hur sjofarten inkluderas och 1 vilket fack. Politikerna
tycker att sjofarten ligger inom Sveriges infrastruktur, det tycker forvisso d&ven branschen men
de tycker att den dven borde ses som en egen ndring eftersom sjofarten fungerar bra av sig
sjélvt.

Om sjofarten ses ur perspektivet egen néring verkar branschen hoppas pa storre utrymme i
debatten och inte forbises bakom ovriga trafikslag. Vidare fran intervjuerna framkommer det
att dialogen mellan sjofartsbranschen, politiker och myndigheter dr god. Politikerna uttrycker
sig mycket positiva till det jobb som foreningen Svensk Sjofart gor, den fraga som flera av dem
ndmner dr inférandet av ett sjofartsrad som &tgérd for dnnu battre dialog. Radet skulle kunna
fungera som en brygga mellan nédringen och politikerna och skulle pa sa sitt korta avstandet
och fa fler politiker ndrmare sjofarten. Genom sjofartsrddet skulle ett mer kontinuerligt arbete
vara mojligt och d&ven mojlighet till snabbare process med att fa igenom nya forslag. Det dr dven
viktigt att personer med intresse och kunskap skulle fa ta plats 1 radet, for att néd bésta resultat.

Av respondenterna framgar det att forutsdgbarhet dr viktigt for en attraktiv flagga. Genom att
satta ramvillkor for branschen kan redare forutsdga vad en svenskregistrering skulle innebéra.
Samtliga respondenter trycker pa att dessa ramar ger forutsattningarna for att konkurrera med
andra ldnder och speglar de skattesystem, avtal och ekonomiska bidrag som svenska politiker
kan sétta grund for. Det framgar dven av respondenternas svar att de arbetsavtal som sétts inom
branschen maste 1 Sverige forhandlas med facken 1 enlighet med den “’svenska modellen”.

Vidare kan det ifragasittas huruvida svenska politiker anvander sig av de stod som EU reglerar
om. Exempel pd de stoden &r tonnageskatt, TAP-avtal och Eko-bonus. Studiens resultat och
teorikapitel pekar pd att det tagit lang tid for Sverige att infora de stod som far anvéndas.
Samtidigt framgér det att ldnder som till exempel Danmark anvénder sig av de flesta av de
sjofartsrelaterade stoden. Vilket har genererat en mer attraktiv flagga dir ménga svenska
rederier gidrna registrerar sina fartyg.

Av resultatet frdn studien ar svaret som ndmnts tidigare entydigt, ett stort intresse finns for
sjofarten fran politiker. Svaret bor dock tolkas pa ett kritiskt sitt ocksa. Politik handlar om att
vinna fortroende fran samhillet som rostar fram dem, det ar da alltid viktigt att partier visar sina
bésta sidor. Politiker kommer troligen aldrig visa att ett intresse inte finns inom ett visst omrade,
utan mer sannolikt visa de sidor som finns. Det samma géller for en branschorganisation som
dels skall vara en blaslampa pa politiker men samtidigt hélla god ton till férdndringar som
genomfors tack vare politiker.

For forsta gingen pd ménga ar har nu Sveriges handelsflotta dkat nér fler fartyg registrerats.
Rederier som nu ater flaggat in fartygen till Sverige fran bland annat Danmark och Farodarna,
aviserade tydligt nédr de lamnade for tio ar sedan att de inte kommer tillbaka med fartygen innan
en tydlig och mer langsiktig sjofartspolitik dr pa plats. Nu har flera rederier ater registrerat
fartyg 1 Sverige vilket far tolkas som att forandring 1 positiv riktning har genomforts.
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5.2 Metoddiskussion

Enligt handboken Att genomfora examensarbete ar en studie giltig om .. .slutsatserna dr val
underbyggda, att den verkligen adresserar det fenomen man vill studera, och att resultaten &r
generella”. I handboken bendmner man tre kategorier for att uppfylla detta, vilka ar: reliabilitet
(tillforlitlighet), validitet (trovdrdighet) och representativitet (generaliserbarhet) (HOst,
Regnell, & Runeson, 2006). Enligt Forskningshandboken — for smdskaliga forskningsprojekt
inom samhdllsvetenskaperna (Denscombe, 2013) handlar reliabilitet i en kvalitativ studie om
huruvida samma resultat och slutsatser skulle uppnéds om studien utforts av en annan forskare.
Denscombe menar att det finns en svérighet 1 att ta reda pa reliabilitetens grad.

Denna studiens entydiga svar indikerar relativt stark reliabilitet och validitet, da det ar troligt
att en annan forskare formodligen fatt liknande resultat. Hade resultatet 1 denna studie varit
mindre entydigt hade reliabiliteteten och validiteten kunnat ifrdgaséttas 1 storre grad. Det
faktum att teori och intervjuer ocksé stimde dverens hojer studiens trovérdighet ytterligare.

Nér denna studie utfordes under november och december 2018 befann sig Sverige 1 ett historiskt
politiskt ldge. Sverige hade en Gvergéngsregering efter valet i september 2018 och vem som
skulle styra landet under den kommande mandatperioden var oklart. Detta politiska ldge kan ha
paverkat studien, samt att vilka politiska dtgdrder som var prioriterade var svart att svara pa for
de politiska respondenterna. Om studien gjorts nér en regering tritt i kraft skulle en liknande
utford studie kunna antas fa ett annorlunda resultat.

Vad som é&r vért att nimna om denna studie ar att av det urval som gjorts kan inte direkta
slutsatser dras som generaliserar hela den svenska sjofartsbranschens tycke eller vilka politiska
mal som finns gillande den svenska sjofarten 1 Sveriges riksdag, det vill sdga representativiteten
(Host et al., 2016) ar ndgot vag. Daremot kan studiens resultat styrkas av det som framkommer
1 statliga utredningar, analyser och strategier som tagits fram.

5.2.1 Intervjuer

En kvalitativ ansats har valts framfor en kvantitativ da syftet med studien &r att undersoka ett
komplext problem. Den kvalitativa metoden styrks av semistrukturerade intervjuer med
nyckelpersoner inom sjofartsndringen och dven politiker med koppling till sj6fartsbranschen.
Semi-strukturerade intervjuer dr en ldmpligare metod, enligt Denscombe, nir manniskors egna
perspektiv och erfarenheter skall tolkas (Denscombe, 2013, s. 232).

Aven om studien visar ett tydligt svar pa frigestillningen maste det kritiskt granskas. Intervjuer
1 studien med politikerna fordes med dem som redan profilerat sig om sjofart i Sveriges
Riksdag, vilket har medfort att denna studie inte kan dra nagra generella slutsatser Over
sjofartsintresset 1 hela kammaren. For en sddan studie hade en kvantitativ studie givit ett battre
resultat.

Diskussioner har forts huruvida namn och titel pa respondenterna skall presenteras i denna
rapport eller om det hade rackt med titel och tillhorighet som forening eller parti. Kandidaterna
ansag att det var viktigt med tanke pa att det intresse som framforallt politiker visar f6r sjofarten
ofta ligger 1 framkant mot vad deras egna partier tycker och ldgger fram forslag pa. Deras
profilering inom omrédet bygger ofta pa individens egna intresse for omradet och kan ibland
stricka sig utanfor ramen for partiet, dd i positiv riktning for sjofarten.

En djupare forstielse for vad branschen sjdlva anser om det stod de far fran politiken har varit
nodvéindig for att kunna besvara vara problemformuleringar. Under denna forskning har
intervjuer forts med sju personer, anledningen till méngden &r satt 1 perspektiv till studiens
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omfattning och pd grund av begrénsad tid kunde inte fler intervjuer hallas. Kontakt etablerades
1 forsta hand med de riksdagspartier ddr det fanns en tydligt utndmnd talesperson for
sjofartsfragor. De partier dir inte en tydlig kontakt fanns var Vinsterpartiet och Liberalerna.
Vidare bedomds att i och med enigheten 1 fragorna hade troligen inte tva intervjuer till givit
ndgot annorlunda resultat.

Val av plats for intervjuer har gjorts med hinsyn till lugn milj6 dér god ton vart mojlig. I forsta
hand har intervjuer ansikte mot ansikte forsokt héllas. Detta har inte varit mojligt under alla
intervjuer da respondenterna haft begransat med tid, bland annat pd grund av
regeringsbildningen hdsten 2018.

5.2.2 Om studien hade gjorts pa nytt

En hypotetisk fraga som ir intressant att stdlla. Den kunskap kandidaterna idag har &r betydligt
storre inom det politiska perspektivet for sjofart. Om rapporten hade skrivits pa nytt hade
kandidaterna troligen valt att smalna av &mnet och riktat in mer pa det politiska intresset som
finns inom riksdag och regering. De frdgor var svara att stdlla nédr studien startade da
uppslutningen fran respondenterna var oklar.

5.2.3 Litteratur

Vetenskapliga artiklar inom detta omrdde ar begriansade. De flesta artiklar som finns handlar
frimst om historiska perspektiv om kolonisering och makt med hjélp av sjofarten for flera
hundra &r sedan. Denna studie bygger frimst pd regerings strategier och statens offentliga
utredningar kring svensk sjofart.
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6 Slutsatser

Studien visar att det finns ett stort politiskt intresse av att 6ka forutsattningarna for sjéfarten,
savil internationellt som nationellt. Daremot upptécks en svarighet 1 att konkretisera malen och
sjofarten verkar operera 1 det fordolda.

En gemensam bild finns 6ver sjofartspolitiken om vilka fordndringar och forbéttringar som
behdver genomforas. Samtidigt finns ett stort behov av ett kunskapslyft for att 6ka politikernas
forstaelse for sjofartens betydelse. En positiv utveckling patriffas ndr det kommer till
utvecklingen av samarbetet mellan politiker och sjéfartsbransch dér sjofartsfragorna diskuteras
mer frekvent. Diremot kan dialogen mellan parterna forbattras och det som lyfts fram é&r
avsaknaden av ett kontinuerligt och strukturerat arbete. Arbetet skulle kunna drivas genom ett
sjofartsrad for att géra det mojligt att snabbare anpassa forutséttningarna for att bedriva en
konkurrenskraftig svensk handelsflotta. Den svenska handelsflottan 4r viktig ur manga
perspektiv, bland annat for att bevara kompetens, jobb och inflytande 1 de internationella
organisationerna. Aven ur en forsvarssynpunkt ér just den svenska handelsflottan viktig.

For att Sverige skall klara den framtida klimatomstidllningen samtidigt som de Okande
transportbehoven ska uppfyllas, spelar sjofarten en viktig roll. Det dr darfor viktigt med en
tydlig sjofartspolitik som ger svensk sjofart rétt forutsdttningar att konkurrera med pa den
globala marknaden.

6.1 Fortsatt forskning

En djupdykning inom konkurrensneutraliteten bland de olika transportslagen vagtrafik, jarnvag,
sjofart och flyg. Hur forhdller sig politiken mellan de olika transportslagen och hur ser
finansieringen ut? Hur stort utrymme far de olika trafikslagen 1 den politiska debatten med
hénsyn till samhillsnytta?
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