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SAMMANFATTNING

Rapporten fokuserar pa hallbar stadsutveckling vid nyproduktion utifran den sociala
hallbarhetsdimensionen. | dagslaget hamnar den sociala aspekten i kontrast till de
ekonomiska och ekologiska hallbarhetsdimensionerna manga ganger i skymundan. En
utgangspunkt for arbetet har varit att Goteborg beskrivs som en stad vilken star infor
stora utmaningar vad géller segregation. Studien undersoker darfor social hallbarhet
vid nyproduktion med inriktning pa ett pagaende stadsutvecklingsprojekt i
Masthuggskajen. Ambitionerna och visionerna for stadsutvecklingsprojektet
genomsyras av att alla goteborgare, oavsett social och ekonomisk bakgrund, ska vilja
och kunna bestka samt bo pa Masthuggskajen.

Syftet med studien &r att belysa olika strategier kring hur segregationen kan minskas
vid nyproduktion vid attraktiva lagen med fokus pa olika aktorers roll. Mer ingdende
ska studien dven belysa hur olika aktorer arbetar och kan arbeta for att 6ka den
socioekonomiska och etniska blandningen vid nyproduktion. Undersokningen av
Masthuggskajen har genomforts genom att analysera dokument, genomfdra intervjuer
med ingaende parter samt en litteraturstudie vilken ska svara pa fragorna kring hur en
socioekonomisk och etnisk blandning mojliggors pa basta satt. Vid fallstudien av
Masthuggskajen har intervjuer och dokument gett en mer djupgaende forstaelse kring
problematiken.

Resultatet av arbetet har resulterat i slutsatsen att det i dagslaget inte gar att bygga for
alla och darmed kan inte en socioekonomisk och etnisk blandning uppfyllas pa
Masthuggskajen. Kostnadsdrivande faktorer som omfattande grundldggningsarbete,
produktion och det attraktiva laget har gjort det utmanande att inkludera alla och
darfor har inte alla goteborgare forutsattningar att bosétta sig har. Daremot har den
onskade genomstromningen av manniskor potential att uppfyllas pa omradet, da det
funnits fler strategier kring hur den ska skapas.

Nyckelord: Social hallbarhet, nyproduktion, stadsplanering, socioekonomisk och
etnisk blandning, segregation.
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ABSTRACT

The report focuses on sustainable urban development in new construction, specifically
from the social sustainability dimension. Currently, the social aspect often takes a
backseat in contrast to the economic and ecological dimensions of sustainability.
Therefore, it has been chosen to be addressed in this report. The starting point for this
work is the description of Gothenburg as a city facing numerous significant
challenges regarding segregation. Consequently, this study examines social
sustainability in new construction, focusing on an ongoing urban development project
in Masthuggskajen. The ambitions and visions for the urban development project are
permeated by the goal that all Gothenburg residents, regardless of their social and
economic backgrounds, should desire and be able to visit and live in Masthuggskajen.

The purpose of this study is to shed light on various strategies for reducing
segregation in new construction at attractive locations, focusing on the roles of
different actors. Furthermore, the study aims to provide a more in-depth
understanding of how various actors work and can work to increase socio-economic
and ethnic diversity in newly built city districts. The investigation of segregation in
Masthuggskajen has been conducted by analyzing documents, conducting interviews
with involved parties, and conducting a literature review that address how socio-
economic and ethnic diversity in new construction can be best achieved. In the case
study of Masthuggskajen, interviews and documents have been significant in gaining
a deeper understanding of the issues.

The results of this work led to the conclusion that, currently, it is not possible to build
for everyone, and therefore, socio-economic and ethnic diversity cannot be fully
achieved in Masthuggskajen. Cost-driving factors such as extensive foundation work,
production costs, and the attractive location, makes it challenging to include everyone,
and as a result, not all Gothenburg residents have the conditions to settle here.
However, the desired flow of people through the area has the potential to be realized,
as there have been multiple strategies proposed on how to create it.

Key words: Social sustainbility, new production, urban planning, socio-economic and
ethnic diversity, segregation.
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Forord

Studien ar genomford under varterminen 2023 av Clara Bergh & Valentina Jovic, som
en avslutande del av Samhallsbyggnadsprogrammet pa Chalmers tekniska hogskola.

Vi har bada lange intresserat oss for sociala hallbarhetsfragor vilka vi uppfattat som
mer komplexa och svardefinierade till skillnad fran de ekologiska och ekonomiska
perspektiven. Det ar en bild vi dven anser att byggbranschen avspeglar, dar fragan
kring social hallbarhet manga ganger tidigare hamnat i skymundan. | takt med
utvecklingen av det manskliga behovens krav och efterfragan, har amnet lyfts fram
och getts utrymme for, inte minst vid nyproduktion. Det géller dven for malséttningen
om en Okad hallbar stadsutveckling.

Vi vill tacka alla parter som hjélpt oss med arbetet och gett oss underlag till att bredda
vart perspektiv kring social hallbarhet. Stort tack till Dzejna Wallin, markandomrades
chef pa Riksbyggen, som fran forsta motet visade intresse i 0ss och for var
fragestéllning, utan hennes engagemang hade vi inte fatt arbetet mojligt. Vidare vill vi
rikta tack till Malin Thorin, Bjorn Bergsten, Anders Radne, Anders Johansson, Johan
Von Brémsen och Per Osvalds som alla har bidragit med kunskap for att skapa
vardefulla dimensioner i arbetet och gett det djup vi strdvade efter. Slutligen vill vi
tacka var handledare Julia Fredriksson som genom sin expertis och végledning, bollat
idéer och tankar med oss under hela arbetets gang.

Stort tack till alla iblandade!
Goteborg 23 Maj 2023

Clara Bergh
Valentina Jovic
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1 Inledning

| det inledande kapitlet kommer problemformuleringen ihop med syftet for arbetet
presenteras. Foljt av centralt forekommande begrepp och avslutat med avgransningar
som satts for studien.

Att skapa Okad variation och inkludering av manniskor pa bostadsmarknaden framgar
som tva centrala begrepp inom det senaste decenniets stadsplanering (Hidalgo, 2018).
Goteborg tillsammans med andra storstadsregioner i Sverige betraktas idag, och har
lange gjort, som kraftigt uppdelade. Stora klyftor mellan samhéllsklasserna och
tydliga stadsindelningar har praglat dagens uppfattning om omraden och forflyttning.
Den tidigare bostadspolitikens bedrift avseende uppkomsten av miljonprogrammet
satte sina spar, nar kvantitet prioriterades framfor langsiktigt véalbefinnande
(Lindstrém, 2022). Etniska grupper isolerades utan vidare mojlighet att integreras
med resterande samhalle, vilket lade grunden for utformningen av Géteborg.
Stadskarnor har alltid betraktats som attraktiva omraden, dar manga manniskor utifran
samre socioekonomiska forutsattningar begransats. Masthuggskajen i Goteborg ar en
ny planerad stadsdel dar delar av visionen syftar till att skapa utrymme for en bredare
malgrupp, dar ekonomisk och social bakgrund inte ska ses som ett hinder (Alvstaden,
2017).

Olika aktorer, privata liksom offentliga, har stora mojligheter att motarbeta
socioekonomisk segregation i storstader. De har alla en viktig roll i ett arbete som ska
paverka samhallet, idag liksom for framtidens generationer. Kommunen ska med
fastighetségare skapa inkludering av manniskor pa Masthuggskajen genom uppsatta
hallbarhetsmal, vilket forvantas vara en losning pa segregationen. Det ska 6ppnas nya
verksamheter, finnas olika upplatelseformer, bade bostadsratter samt hyresrétter, och
omradet ska erbjuda en kansla av att alla &r valkomna har. Vem ansvarar egentligen
for denna inkludering och vem sékerstaller att malen forverkligas?

Idag har fler involverade aktorer som mal att bygga for en mer blandad och bredare
malgrupp, dar manniskors socioekonomiska status inte langre ska vara den styrande
faktorn i var de kan bo. Rapporten kommer att betrakta begreppet blandstad som en
segregationsforebyggande atgard, dar en bredare skara manniskor, oberoende etnisk
och socioekonomisk bakgrund, interagerar med varandra (Kaunisto & Leppénen,
2020). En homogen omradesindelning utifran ursprung och ekonomisk status kommer
att beskrivas som en bidragande faktor till segregation. Hur framjar samhéllet
egentligen en 6kad mangfald i stadskarnor genom tillbyggnad, dar fokus ligger pa en
minskad segregering utifran socioekonomiska och etniska aspekter?

Det finns idag faktiska etablerade matt med konkreta indikatorer, bade vad géller det
ekonomisk och ekologisk hallbarhetsperspektivet, men en avsaknad av allmant
vetenskapligt underlag for att mata det sociala hallbarhetsperspektivet (Johansson,
Lindblom, Gummesson & Nilsson, 2021). Nér det talas om ekologisk hallbarhet
refereras exempelvis till godtagbara nivaer av véaxthusgaser och diverse andra
fororeningar i atmosfaren. Inom de ekonomiska mats till exempel I6nsamhet i form av
valutaenheter vilka i sin tur darefter jamfors pa ett konkret sétt. | kontrast till
ovanstaende tolkas social hallbarhet manga ganger som mer subjektiv och ideologisk,
utan pataglig vetenskaplig grund (Svensson & Dalhov, 2019). Generella indikatorer
likt sysselsattningsnivan och inkomstfordelningar &r latthanterliga faktorer vilka gar



att applicera pa den sociala hallbarheten. Det ar forst nar vi borjar jamfora och méata
faktorer som skildrar samhallets utmaningar, likt manniskors olika livskvaliteter och
mojligheter, svarigheter uppstar.

Social hallbarhet beskrivs dven som ett mangfacetterat problem vilket behéver
studeras och foljas upp utifran diverse aktorers infallsvinklar och senare utvérderas
over tid for att ge en sa bred holistisk bild som méjligt (Eken, Magnusson, Hildesson,
Molnar & De Fine Licht, 2019). Betydelsen av att ta fram metoder kring
nyproduktion vilka ar langsiktigt hallbara med avseende pa en 6kad mojlighet till
integrering av flera samhallsgrupper pa bostadsmarknaden lyfts sérskilt fram. | den
framtagna handlingsplanen for Agenda 2030 skildras segregationsfragan i FN:s elfte
hallbarhetsmal, hallbara stader och samhéllen (Globala malen, 2022). Delar av malet
syftar till en fraimjad samhallsutveckling, dar fler malgrupper inkluderas genom:

“Sakra bostader till 6verkomlig kostnad” (Globala malen, 2022).

Kan samhallet tillsammans med aktorer utforma ett genomgaende koncept som gar att
precisera utifran socioekonomiska problem, som framjar hallbar utvecklingen och
stadsplanering? Med en tydlig bild av vad det hér innebar kommer mojligheter till ett
framtida samhaélle dar segregation utifran kon, alder, etnicitet, ekonomisk och social
bakgrund nastintill eliminerats helt. Fragan huruvida det ar genomforbart att 6ka
mdjligheten till en socioekonomisk blandning kring stadskérnan vid nyproduktion
kvarstar. Hur kan man genom utvecklade metoder och strategier skapa en hallbar
samhallsutveckling utifran ett socialt hallbarhetsperspektiv, och samtidigt sakerstélla
rattvisa och tillgang till grundlaggande behov for alla méanniskor? Hur utformar man
nya stadsdelar i attraktiva och centrala lagen med hansyn till en 6kad socioekonomisk
och etnisk blandning?

1.1  Syfte och fragestallning

Syftet med arbetet ar att undersoka aspekter kring hur man kan minska segregation
vid nyproduktion vid attraktiva lagen, med fokus pa olika aktérers roll. Studien
kommer dven att beaktas utifran ett kommunalt perspektiv och fran de privata
aktorernas synvinkel. Faktorer som anses paverka och tillfora ett mervarde till den
socioekonomiska och etniska blandningen vid socialt hallbar stadsplanering kommer
att vara genomgaende i hela arbetet. Den huvudsakliga fragan som kommer att
besvaras &r “Hur kan olika aktorer arbeta for att 0ka den socioekonomiska och
etniska blandningen vid nyproduktion, i attraktiva lagen likt Masthuggskajen? ”. Mer
specifikt riktar sig arbetet att undersoka 1) Hur ser de privata aktorerna pa sin roll,
hinder och majligheter avseende den sociala hallbarheten vid nyproduktion? 2) Hur
kan man minska segregation i attraktiva lagen med fokus pa de privata aktorernas
roll? 3) Hur kan kommunen 6ka sitt dtagande och arbete utifran samma grunder?

1.2  Centrala begrepp

Centrala begrepp som kommer att beaktas och definieras i studien ar segregation,
socioekonomisk segregation samt socioekonomisk och etnisk blandning. Begreppet
segregation klassificeras av en systematisk uppdelning och ett atskiljande av olika
befolkningsgrupper fran samhallets helhet, fraimst avseende rumslig eller geografisk
fordelning (Martinson, 2004). Segregation patalas foreligga inom en bred skala, bade
avseende omraden och domaner, men framst i koppling till bostaders konstellationer.
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Den socioekonomiska segregationen avser de rumsliga skillnaderna olika individer
emellan. Forskare poangterar att det skett en anmarkningsvérd okning av den
socioekonomiska segregationen, vilken vidgat de sociala skillnaderna (Lindstrom,
2022). De av historiska skal redan uppdelade bostadsomradena har drivit pa
utvecklingen av dagens etniska segregation dar manniskor med mindre tillgangar
lever isolerat och omger sig med méanniskor i samma situation.

En socioekonomisk blandning uppfylls om sa manga som majligt med olika yrkes-
och utbildningsniva mots och har samma forutsattningar att bo pa samma plats
(Statistikmyndigheten, 2012). Enligt Statistikmyndigheten (2012) gérs den
socioekonomiska indelningen framst efter individers yrken, utbildning och inkomst.
Den socioekonomiska indelningen ar dven indelad i grupperna arbetare, tjinsteman
och foretagare. Vetenskapsradet (2018) definierar begreppet socioekonomisk
indelning som individers socioekonomiska status och roll i samhéllet. Darmed har
samhallsklasser uppkommit pa grund av denna indelning. Begreppet innefattar dven
individens socioekonomiska status i forhallande till andra. Om en individ darfor
besitter lag status ar det har forknippat med fattigdom, samre utbildning samt stort
vardbehov. Den etniska blandningen grundar sig, till skillnad fran den
socioekonomiska blandningen, pa individens bakgrund och harkomst (DO, 2023).
Begreppet problematiserar atskiljandet av etniska grupper och de nackdelar som
uppkommer vid en splittring utifran etnicitet. Den optimala blandningen anses vara
nar etniska grupper bor mer integrerat med varandra och inte bosétter sig utifran deras
harkomst.

1.3  Avgransningar

Det har arbetet kommer att praglas av centrala sociala hallbarhetsaspekter rérande
segregation vid nyproduktion, bade ur kommunens och de privata aktorernas
perspektiv. Kommunen beaktas eftersom de utgér grunden for samhallets utveckling
och préaglar det som anses vara socialt hallbart. | kontrast ska de privata aktérerna
skildra sin roll och sitt ansvar utifran kommunens riktlinjer, genom att applicera sin
kunskap med hénsyn till de stallda férvantningarna. Den forsta avgransningen som
gjorts for var studie ar att den ska halla sig inom ramen av tva sociala aspekter, mer
specifikt kring de socioekonomiska och etniska aspekterna av segregation. Arbetet har
valt att lyfta fram dessa tva aspekter vilka i praktiken anses vara en central utmaning
for att mojliggora stadsbyggnadsvisionen om en blandstad. De utgér aven en
nyckelroll for att mota hallbarhetsmal tva och tre i Hallbarhetsprogrammet for
Masthuggskajen, vilket ar den centrala delen for studien (Alvstaden, 2017).
Hallbarhetsprogrammet syftar i sin tur till att nd Vision Alvstaden, en del av Nordens
stOrsta stadsutvecklingsprojekt.

En ytterligare avgransning som gjorts &r att var studie endast beaktar och forhaller sig
till ett sarskilt pagaende stadsutvecklingsprojekt vid Masthuggskajen, Goteborg.
Omradet har lange praglats av hardgjorda ytor och gammal bebyggelse och har
darmed inte utnyttjats till sin fulla potential i forhallande till dess lage. Det pagaende
projektet &r unikt i sin utstrackning vad galler innovation kring forskningsunderlag for
socialt vardeskapande insatser. Arbetet kommer dérav att grunda sig i redan befintligt
framtaget material och en genomford fallstudie vilken beaktar olika aktdrers syn pa
den kommande stadsdelen.



Den hér studien kommer aven att utga fran ett specifikt stadsutvecklingsprojekt,
Masthuggskajen, Géteborg, vilket blir det forsta som uppnar en
hallbarhetscertifiering, enligt Citylab, i Sverige (SGBC, 2020-a). Innovationen Vision
Alvstaden utgor ar den nyuppfunna miljécertifieringen for en hel stadsdel, Citylab.
Det innebér att stadsdelen uppfyller kraven for en miljé som &r trygg och jamlik for
alla (SGBC, 2022-b). Det valda omradet anses aven ha ett optimalt och centralt lage
for att integrera en bred och blandad skara invanare in till stadskarnan, med avseende
pa bade socioekonomiska och etniska aspekter. Malsattningen ar att var studie ska
resultera i ett konkret 16sningsforslag for vidareutveckling av framtida
stadsutvecklingsprojekt, i hansyn till att en social blandning uppnas vid
nyproduktion.



2 Metod

| kapitel 2 kommer studiens metoder och material for det ganga arbetet att lyftas. For
att kartlagga och forsta den sociala hallbarheten kring nyproduktion har namnda
metoder anvants. Granskningen grundar sig i en fallstudie, byggd pa litteraturstudie,
dokument, moten & intervijuer, i ett redan pagaende bostadsprojekt vid
Masthuggskajen, Goteborg. Goteborgs Stad utvecklar omradet tillsammans med
Alvstranden Utveckling AB, arbetet bedrivs av Goteborgs Stad i kombination med
Riksbyggen, Elof Hansson Fastigheter, Stena Fastigheter, Folkets Hus och NCC
Property Development. Avsnitt 2.1 inleds med en beskrivning av den givna fallstudien.
Dokument som metod presenteras i avsnitt 2.1.1. | den efterféljande delen lyfts méten
som genomforts under arbetets gang. 2.1.3 visar de fragor som stéllts under avtalade
maten, i form av intervjufragor. Slutligen presenteras den barande litteraturstudien
2.2.

2.1  Fallstudie

Vi har valt att studera stadsutvecklingsprojektet Masthuggskajen i Géteborg, da vi
finner omradet mycket intressant. Den tankta projekteringen ar unik i sitt slag da det
inte endast upplats ett specifikt kvarter av byggnader utan en hel stadsdel projekteras
samtidigt. Projektet genomsyras dven av hogt satta sociala ambitioner vilka olika
aktorer inom branschen har forsokt anamma. Det ar ett nytt projekt fran grunden som
oppnar mojligheterna till stora visioner och mal. Riksbyggen &r ett foretag som &r med
och utvecklar Masthuggskajen och de har varit en bidragande kélla till att forsta hur
en privat aktér anammar kommunens mal och visioner. Eftersom den vaxande
stadsdelen fortfarande befinner sig i tidigt skede, har vi i samarbete med Riksbyggen
fatt mojlighet att fa inblick i arbetet. Det ar intressant att analysera hur det sociala
arbetet gar till, vilka tankar som diskuterats och vad som ldgger grunden for ett socialt
hallbarhetsarbete. Det ar spannande att analysera den hittills gangna projekteringen
och planeringen da ingen annu vet vad utfallet blir i slutandan.

2.1.1 Dokument

Kommunala plan- och strategidokument for det avsedda omradet Masthuggskajen har
beaktats och analyserats, for att faststélla tinkta ambitioner och visioner avseende
projektet. Oversiktsplanen tillsammans med detaljplanen och hallbarhetsprogrammet
har lagt grunden for studiens empiriska ramverk. En jamforelse av kommunens och de
privata aktorernas roll, i det har fallet Riksbyggen, har bearbetats for att bredda
forstaelsen kring arbetet mot segregation inom omradet.

2.1.2 Mobten

Regelbunden handledning, uppfoljning och avstamning pa Chalmers har genomforts,
som stdd och végledning langs med hela processen. Utbver det har &ven méten och
dialoger med Riksbyggen genomforts, som ett betydande komplement till den givna
handledningen pa Chalmers. Métena med handledaren pa Riksbyggen har breddat
forstaelsen kring deras arbete och Gppnat upp for nya tankar och idéer.



2.1.3 Intervjustudie

Syftet med intervjuerna ar att skapa en forstaelse for hur aktorer samarbetar med
varandra, och hur olika professioner ser pa saken om en socioekonomisk blandning.
Vad tycker de om uppgiften och &r den svar eller enkel att jobba med? Intervjustudien
grundar sig i flera olika aktdrers medverkan och deras syn pa social hallbarhet vid
nyproduktion. De delaktiga personerna som intervjuats besitter alla olika yrkesroller
inom branschen, for att skildra ett brett perspektiv. Bade offentliga och privata aktorer
har intervjuats, vilka &r foljande:

- Malin Thorin, hallbarhetsspeciallist pa Riksbyggen.

- Bjorn Bergsten, projektutvecklare pa Riksbyggen.

- Anders Radne, sélj- och marknadsansvarig pa Riksbyggen.

- Anders Johansson, bitradande marknadsomradeschef pa Rikshyggen.

- Johan Von Bromsen, enhetschef for projekt & investering pa Goteborgs Stad.
- Per Osvalds, projektchef stadsbyggnadskontoret pa Géteborgs Stad.

Fragorna som har stallts ar utformade for att fa en bred uppfattning om deras arbete
med att na de satta hallbarhetsmalen. Hur de arbetat for att skapa en bredare malgrupp
och inkludering har varit fokus da det i dagslaget anses som en stor utmaning att fa
till.

Under intervjun diskuterades féljande fragor:

Hur ser de/ni pa sin roll avseende segregationsfragan vid nyproduktion?

e Hur har de/ni samarbetat med kommunen och andra privata akttrer?

e Hur ser kommunen pa de privata aktGrernas roll/ hur ser de privata aktérerna
pa kommunens roll?

e Vad kan de/ni bidra med for att framja utvecklingen av en blandstad?
« Vad ser de/ni for hinder pa omradet Masthuggskajen?

« Vad ser de/ni for hinder vid upplatandet av ett sadant bostadsomrade, i
stadskarnan med avseende pa segregationen?

e Hur har de/ni arbetat for att minska segregationen vid Masthuggskajen?

o Hur arbetar de/ni framat for att skapa mojlighet for fler att bosatta sig pa
Masthuggskajen?

o Hur ser de/ni pa laget, det vill sdga vad finns det for mojligheter kring det
centrala laget pa Masthuggskajen?

« Fanns det nagot man énskade genomfora men som inte visade sig vara
Ionsamt eller hindrats?



2.2  Litteraturstudie

En litteraturstudie rérande begreppet segregation, enligt svensk forskning, inklusive
dess uppkomst, utveckling och inverkan pa samhallet har lagt grunden for bade teori
och empiri i studien. Litteraturstudien grundar sig i forskningsmaterial och offentliga
handlingar kring amnet segregation, vilket ar betydande for att forsta utmaningarna
som kan tankas uppkomma pa omradet Masthuggskajen. Centrala begrepp likt social
hallbarhet, socioekonomisk segregation samt socioekonomisk och etnisk blandning
kommer genomsyra studien. For att skapa en bredare forstaelse kring hur
boendesegregationen motarbetas har Sveriges arbete jamforts med andra lander, for
att finna mojliga 16sningssétt.



3 Teori

| det har avsnittet presenteras studiens teoretiska bakgrund. Har redogors
definitioner och centralt genomgaende &mnen ur ett djupgaende forskningsperspektiv.
Kapitlet inleds med en redogdrelse av social hallbarhet samt den historiska
bakgrunden av definitionen. Vidare i kapitlet beskrivs segregationens historia,
utveckling och orsaker till den i Sverige. Avsnittet avslutas med kommunens roll vid
nyproduktion och hur de som offentlig aktor kan bidra till minskad
boendesegregation.

3.1 Social hallbarhet

Hallbar utveckling som begrepp blev allmént vélkant i slutet av 80-talet, genom FN-
rapporten "Var gemensamma framtid”, &ven kénd som Brundtlandrapporten (United
Nations, 1987). Dér faststélldes att hallbar utveckling syftar till ”en utveckling som
tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kommande generationers méjligheter
att tillfredsstélla sina behov”. Begreppet har som utgéngspunkt att skildra och spegla
bade enskilda individer och samhaéllet i stort, avseende behov, férutsattningar och
problem (Hansson, 2020). Hallbar utveckling beskrivs vanligtvis utifran de tre
barande dimensioner ekologisk-, social- och ekonomisk hallbarhet, som alla
samspelar, stodjer och forhaller sig till varandra (Gréndahl, 2011). Den sociala
aspekten utgor en avgdrande roll vid ny bostadsutveckling dér den utéver en god
bebyggd miljo innefattar att starka och forbéttra livskvaliteten, samtidigt som
omkringliggande omraden ska framjas och tillsammans fungera som en helhet i
relation till samhaéllet. | nedanstaende bild illustreras en vanligt forekommande
bildbeskrivning av hallbarhetshegreppets tre dimensioner, se Figur 1.

Ekologisk héllbarhet Ekonomisk héllbarhet

Hallbar utveckling

Social héllbarhet

Figur 1. Hallbarhetsbegreppets tre dimensioner. Egen illustration. Kdlla (Grondahl, 2011).

Under det foregaende decenniet, vid FN:s toppmote den 25 september 2015,
uppréattade FN tillsammans med 194 lander de 17 globala malen och Agenda 2030
(Regeringskansliet, u.d.). Samtliga mal syftar till att framja en hallbar och réttvis
utveckling genom de tre ingaende hallbarhetsdimensionerna. Genom
tillhandahallandet av visionen for Agenda 2030 har alla involverade lander atagit sig
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ansvaret att ligga i linje och arbeta med samtliga konstaterade utmaningar.
Handlingsplanen for agenda 2030 tenderar att bland annat reducera ojamlikheter,
skapa och framja inkluderande samhallen i linje med de manskliga réttigheterna. 1
figur 2 illustreras FN:s 17 framtagna globala mal for hallbar utveckling.

17 i
PARTNERSKAP

Figur 2. De 17 globala malen for hallbar utveckling. Kalla (Regeringskansliet, u.d.).

Genom aren har diverse aktorer forsokt definiera och kvantifiera begreppet social
hallbarhet. Begreppet har lange saknat en 6vergripande och gemensam definition
kopplat till stadsutveckling vid nyproduktion (Persson, Kronvall & Johansson, 2017).
Den tidigare I6sningen avseende stadsbyggnad préglades under senare delen av 1900-
talet av ett snabbt uppréttande av nya bostéder, med samre kvalitet och standard, for
att framja industrialiseringens framvaxt i Sverige (Stadsbyggnad, 2022). Synséttet
utvecklades under modern tid mot att minimera och inte riskera en 6kad segregation
grundad pa socioekonomiska och etniska tillstand. Bland annat stélls konkreta krav pa
att bostadsbyggande skall inkludera mojligheter for alla samhallsgrupper. Vid
nyproduktion handlar social hallbarhet inte endast om att utforma omraden for fler
individer utan ocksa om att befintliga segregerade och isolerade geografiska omraden
ska knytas samman med den nya bebyggelsen (Boverket, 2010).

3.2 Varfor uppstar segregation

Den nutida problematiken avseende segregationen ar bland annat en konsekvens av
tidigare stadsutformningar, med dess bebyggelsestruktur och anpassning till
omkringliggande omgivningar (Boverket, 2023-a). Den historiska planeringen utgor
idag en mérkbar faktor och skillnad i individers vilja och demografiska mojligheter
till att boséatta sig i diverse omraden. Segregation uppstar daremot dven pa grund av
miljo och bakgrund. Enligt Andersson & Holmqvist (2019) orsakas segregation
framst utifran tva faktorer, de strukturella och individuella. Det sker ett samspel
mellan faktorer dar omgivning formar manniskans val och utveckling i samhallet,
darfor behover forskningen grunda sig i flera aspekter. Segregationen okar i takt med
storre samhallsskillnader i form av olika levnadsvillkor och forutsattningar bade pa en
individuell och statlig niva (Boverket, 2023-a).

3.2.1 Strukturella orsaker till boendesegregation

Orsaker till den tydliga socioekonomiska boendesegregationen grundar sig i
inkomstojamlikheter, men aven utifran samhéllets egen klassférdelning avseende



inkomst (Andersson & Holmaqvist, 2019). Teoretiskt sett ar stdderna utformade for att
oppna till en blandad bebyggelse dar man erbjuder alla typer av upplatelseformer, for
framjandet av inkludering av fler manniskor. Daremot har det pavisats att det finns en
okad koppling mellan individers inkomster och val av bostadsomraden nar man
beskriver den socioekonomiska boendesegregationen. VValmojligheten forsvinner nér
de svagt ekonomiska hushallen tvingas bosatta sig med sina jamlika, da marknaden
inte kan erbjuda nagot annat. Forskning har darmed visat att segregationen drivs av de
starkt ekonomiska hushallen och deras dominans pa hela bostadsmarknaden.

Den geografiska segregationen i en stad beror pa samhallsstrukturen och i hur stor
utstrackning varierande boendeformer erbjuds (Delegationen mot segregation, 2021).
Pris pa de olika upplatelseformerna baseras bland annat pa lage, popularitet och
utformning i staderna. Individers valmajligheter kring upplatelseformerna ar ett
samspel mellan inkomst och aterbetalningsformaga, dar forskning visar pa ett
samband mellan dessa tva (Lilja & Pemer, 2010). Studier har dven pavisat att hushall
med svag ekonomi i storstaderna har en stark koppling till hyresratter, déar den
svenska allmannyttan har spelat roll. Den tidigare utformningen av stdderna har
bidragit till att de olika boendeformerna har isolerats och koncentrerats pa olika hall,
som aven medfort en geografisk segregation (Delegationen mot segregation, 2021).
Det har i sin tur lett till att upplatelseformernas férdelning i staderna 6kat med
inkomstskillnaderna och i sin tur paverkat den socioekonomiska
boendesegregationen.

Ytterligare en faktor som spelar en viktig roll kring boendesegregation &r den direkta
diskriminering som sker i samhallet och pa bostadsmarknaden. Det férekommer att
folk nekas olika typer av boenden utifran deras etniska eller sociala tilln6righet
(Martinson, 2004). Manniskor som &r sjukskrivna och med liknande hinder paverkas
aven indirekt av den har typen av diskriminering da de inte enligt lag anses ha en fast
inkomst och darmed inte far ratten till vissa boenden. Boendesegregationen har aven
skapats av samhallsplaneringen vilken paverkat manniskors monster i staden utifran
kommunens planmonopol och som darmed indirekt lett till bostadsutformningen
(Wimark, 2018). Ett konkret exempel pa den urbana strukturens konsekvens &r de
tidigare statliga subventionerna for bebyggelse av hyresratter som exempelvis
praglade miljonprogrammet.

3.3  Segregationens utveckling genom aren i Sverige

Segregationen i Sverige ar ingen ny foreteelse. Den har skiftat karaktér och utvecklats
genom bland annat industrialiseringens och det moderna samhallets framvaxt
(Delegationen mot segregation, 2021). Nar det moderna samhéllet véxte fram skapade
urbaniseringen en storre rorelse och forflyttning fran landsbygden in till de moderna
staderna dar nya arbetsmojligheter fanns (Lindstrém, 2022). Den sociala klyftan
borjade sakta skapas i takt med arbetarklassens inflyttning. Den socioekonomiska
segregationen blev ett resultat av att den hogre klassen darmed bade socialt och
geografiskt distanserade sig fran arbetarklassen. Under 1900-talet grundades dock
tanken om det svenska folkhemmet dar alla skulle ha lika forutsattningar. Det
handlade om goda levnadsforhallanden, demokrati, grundskolereformen och en okad
ekonomisk och social utjamning i landet (Delegationen mot segregation, 2021).

| takt med miljonprogrammets utformning och framvéxt (ca. 1965-1974) fick
laginkomsttagare nya forutsattningar och mojligheter (Brandén, 2018). Fran att
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tidigare ha bott trangt och kanske som inneboende fick de majlighet att flytta in i egna
rymliga och moderna lagenheter. Segregationen och problemet i sig kvarstod men det
upplevdes som mindre patagligt pa grund av en allmant 6kad levnadsstandard i
samhallet. Stadsutvecklingen i form av miljonprogrammet har daremot bidragit till
och forstarkt den radande socioekonomiska boendesegregationen i Sverige
(Delegationen mot segregation, 2021). Oljekrisen 1974 tillsammans med den
ekonomiska krisen under 1990-talet pekas ut som tva konkreta orsaker. Under
recessionen vid oljekrisen flyttade manga manniskor ifran bostaderna i
miljonprogramsomradena till smahus, pa grund av nedatgaende bostadspriser. Det
resulterade i ett flertal tomma lagenheter, dit invandrare senare flyttade in under den
kommande ekonomiska krisen. Handelseforloppen lag darav till stor grund for bade
Okade socioekonomiska och etniska uppdelningar i samhallen (Hedman & Andersson,
2015). Pa senare modern tid, har de 6kade inkomstskillnaderna mellan olika
befolkningsgrupper &ven medfort storre demografiska klyftor som speglat landets
verklighet idag.

3.4 Boendesegregation i Sverige idag

Boendesegregationen idag ar en konsekvens av tidigare stadsutformning, dar bade
strukturen och konstruktionen av bebyggelsen praglat den manga ganger ofrivilliga
separationen av befolkningen (Boverket, 2023-a). Segregationen ar en avspegling pa
hur hog-och laginkomsttagare forhaller sig till varandra och hur klyftor uppstar nar
mojligheterna till att bo ihop minimeras (Boverket, 2023-b). Vidare syftar
boendesegregationen framst pa hur regioner och stader ar uppdelade, darmed
inkluderas inte kvarter och mindre omraden i begreppet geografisk segregation
(Andersson, 2016). Den geografiska segregationen skildrar de socioekonomiska
skillnaderna mellan stadsdelar. Boendesegregationen paverkas av sambandet mellan
starka ekonomiska hushall och svaga ekonomiska hushall (Riksdagen, 2022). De har
olika forutsattningar vid kop av olika upplatelseformer, dar individer med begransade
ekonomiska resurser endast har mojlighet till hyresrétter i storstaderna.
Boendesegregationen preciseras inte utifran att individer med liknande bakgrund och
forutsattningar bor koncentrerat med varandra (Hjarne, 2021). Problematiken uppstar
nar manniskorna i dessa omraden far sémre levnadsforutséttningar.

| Sverige tydliggors segregationen framst i de tre storstaderna dar den ar pataglig och
tenderar att 6ka oavsett ingripande atgarder (Boverket, 2010). Processen sker naturligt
och har inte kunnat kontrolleras pa grund av stadernas utbredning vilket paskyndar
den rumsliga segregationen. Det har dven visat pa en tydlig polarisering mellan delar
och grupper i samhaéllet vilket pavisat att segregationen inte ar ett nytt fenomen i
Sverige utan pagatt under arhundraden (Levande Historia, u.d). Den moderna
segregationen kom daremot att utvecklas drastiskt under efterkrigstiden. Dar var
tanken fran borjan att skapa en 6kad integration men resulterade i splittring av
samhallet (Ahlmark & Hallgren, 2011). Fokus lag istéllet pa att expandera staderna
med lattillgangliga och enkla bostadsomraden dar utfallet blev stora skillnader i pris
beroende pa var bostaderna upprattades. Med tiden har segregationen forvéarrats och
fatt en allt storre rumslig karaktar dar det geografiska avstandet 6kat mellan de
socioekonomiska grupperna. Den tidigare svenska immigrationspolitiken har praglats
av hoga ambitioner dar malet varit att reducera segregationen och dess tillvaxt i
storstaderna (Migrationsinfo, 2016).
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3.5 Grannskapseffekter

Inom forskningen definieras de tdnkbara konsekvenserna av boendesegregationen
som grannskapseffekter, vilket skildrar ett bostadsomrades betydelse och dess
underliggande inverkan pa individer (LO, 2018). Begreppet grannskapseffekter syftar
till hur individer i det nuvarande eller tidigare grannskapet har en férmaga att paverka
varandras livschanser. Individer bosatta i resursstarka omraden beskrivs ha en storre
kontroll och fler valmdjligheter 6ver sina liv dér de oftast dven kan, och vill, stélla
hogre krav pa sin omgivning (Delmos, 2021). Det beskrivs dven finnas ett storre
socialt engagemang i dessa delar i jamforelse med svaga socioekonomiska omraden
dar fokus istallet ligger pa individ- an pa samhallsniva. Professor Irene Molina pa
Uppsalas Universitet (2015) har lange foljt utvecklingen av den 6kade
socioekonomiska segregationen vilken hon menar vidgat samhallets sociala
skillnader. Tidigare modern tid har till viss del praglats av flertalet mangkulturella
bostadsomraden vilka pa senare ar dvergatt till att spegla allt storre klyftor samt drivit
pa den etniska segregationen. Grannskapseffekter har dven pavisats spela en storre
roll i storstadsregioner dar det i en storre utstrackning &r enklare for den geografiska
indelningen att uppkomma.

Enligt Andersson & Holmgqvist (2019) har tidigare forskning pavisat att det kravs
patryckningar fran kommunernas hall som ett sétt att paverka hushallens fordelning
och for att fa en jamnare bostadsfordelning i omraden. Tankbara tillvagagangssatt for
att uppna en mer blandad férdelning av manniskor &r dkat bostadsbidrag till
ekonomiskt svaga hushall och varierade upplatelseformer. Ytterligare en relevant
faktor att beakta ar det negativa utfallet av markanta inkomstskillnader i
bostadsomraden dar de socioekonomiskt svaga inte sporras till att uppna den hogre
levnadsstandarden. Forskningen antyder att det &r blandningen av lag- och
medelinkomsttagare som anses vara den mest optimala, for framjandet av inkludering
och ett positivt utfall av grannskapseffekter (Brandén, 2018). Den nyare forskningen
inom omradet betonar ocksa att etniska grannskapseffekter bade kan vara positiva och
negativa. Pa en gruppniva anses det skapa en storre samhorighet och trygghet vid
likartat etniskt grannskap. Daremot ses det ofta som ett problem pa individniva nar
man inte engagerar sig sjalv till att inkluderas i det storre samhallet.

3.6 Bostadssegregation vid nyproduktion

Den radande bostadsbristen beskrivs driva den ¢kade utsattheten hos individer i
samhallet, som inte har likvardiga mojligheter som de socioekonomiskt starka att ta
sig in pa bostadsmarknaden (Svensson & Wahlstrom, 2022). Bristen pa
nyproducerade bostader pekas ut som anledning till de hoga priserna déar efterfragan
pa marknaden blir hog som i sin tur medfor att de med svag ekonomi inte kan vara
med och konkurrera. Det bristande utbudet av nyproducerade bostédder medfor att
individer i de lagre inkomstskikten blir beroende av hyresrattsmarknaden och dess
tillganglighet. Det i sin tur skapar manga forflyttningar nar kontrakt Iéper ut och de
inte far mojlighet att sla sig till ro. Samtidigt hindras manga hushall fran att boséatta
sig i attraktiva miljoer néra stadskarnan pa grund av den statliga politiken
(Evidensgruppen, 2023). Inrattandet av bland annat bolanetak och amorteringskrav,
utifran kreditprévningar hos bankerna, satter stopp for enskilda individers sparande
samtidigt som det okar klyftorna pa bostadsmarknaden. Vid nyproduktion anpassas
byggnation efter efterfragan och upplatelseformen. Hyresbostader koncentreras
darmed oftast till specifika omraden, vilket blir en bidragande faktor till att den
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socioekonomiska bostadssegregationen okar eftersom invanarna i stérre utstrackning
da flyttar inom det geografiska omradet istallet for att boséatta sig i nya stadsdelar.

Sveriges riksdag satte 2002 det bostadspolitiska malet som innefattar att: “Alla skall
ges forutsattningar att leva i goda bostader till rimliga kostnader och i en
stimulerande och trygg miljo inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och
bebyggelsemiljon skall bidra till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden och sérskilt
framja en god uppvéxt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och
forvaltning skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar utveckling vara
grunden for verksamheten” (Boverket, 2005, s. 21).

Trots Riksdagens vision om en blandad bostadspolitik for att skapa blandade
bostadsomraden begransas den pad manga hall pa grund av ekonomiska skl
(Boverket, 2005). Alla har inte forutsattningar till valet av bostad och dérfor skulle det
kréavas ytterligare politiska styrmedel, likt subventioner. Det skulle dven behdvas
stallas hogre krav pa byggbranschen avseende valet pa bland annat byggnadsmaterial
for att fa ner kostnaderna och pa sa sétt tacka en storre malgrupp. Studier i branschen
har dven lagt fram forslag om befintliga atgarder i hyresrattsdominerande omraden
avseende investerings- och ombildningsstdd, som ett sétt att potentiellt finansiera
hyresratter till att bli bostadsratter (Evidensgruppen, 2023). Mojligen kan tankeséttet
locka flera omkringliggande familjekonstellationer till ett sadant omrade vilket skapar
en storre mangfald bade pa marknaden och i omradet. En sadan ombyggnation skulle i
sin tur innebdra att socioekonomiskt svaga kommer in pa bostadsmarknaden dar det
aven kan mojliggora ett 6kat langsiktigt sparande. Som en I6sning pa den hoga
kontantinsatsen vid nyproduktion har forslaget avseende startlan tagits upp. Detta for
att bredda mojligheterna for de med samre socioekonomiska forutsattningar. Bade
studier och forskning pekar pa att det finns flera mojliga tillvagagangssatt for att
andra det segregerande monstret och skapa en storre mangfald i storstadsregionerna
(Delmos, 2021). Manga av forslagen hindras av radande lagar och styrmedel, dar det
skulle kravas ett okat samarbete mellan diverse aktorer pa olika nivaer, for att fa
igenom forslagen.

3.7 Olika aktorers roll vid nyproduktion

Bostadsbyggande grundar sig fran borjan i upplatelse av tillganglig mark, som oftast
ar kommunalt 4gd (Lindstrém, 2012). Som huvudaktdér pa marknaden har kommunen
darmed en stor mojlighet och befogenhet att styra bostadsbyggandet och pa sa satt
aven Oka aktorers etablering i kommunen. Pa grund av det kommunala planmonopolet
menar Boverket (2020-a) att endast kommunen kan bestdmma och anta detaljplaner,
det vill sdga hur marken ska fordelas och anvandas. Lindstrom (2022) menar att det ar
viktigt med en stor transparens for att ligga i linje med kommunens énskemal, samt
for att forsta deras visionsbild av ett stadsomrade. Lindstrom fortsatter med att belysa
att det aven ar viktig for byggherrarna da de kan ta fram passande idéer och planer till
kommunens visioner. Resultatet av markpolitiken har skapat konkurrens mellan
byggherrarna. Under 2011 inréttades en ny plan- och bygglag i syfte att forenkla,
kontrollera och skérpa den tidigare plan- och byggprocessen (Boverket, 2020-b).
Lagen inneholl dven nya bestdammelser dér en 6kad hansyn till miljé och klimat nu
stalldes under hela byggprocessen.

Lindstrém (2012) beréttar att 16sningen till en blandad bostadsutveckling med fler
hyresratter begransades av markpriser baserat utifran upplatelseform. | en framtagen
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rapport fran Boverket presenterades det genomsnittliga markpriset 2010 for
upprattandet av hyresréatter var 40 procent langre jamfort med samma mark vid
bostadsratter (Statistikmyndigheten, 2021). Trots om en sankning av markkostnaderna
skulle implementeras vid nyproduktion, menar Fastighetsagarna (2012) att priserna
avseende hyrorna i hyresratter inte nddvandigtvis skulle tendera att f6lja samma trend.
Enligt Lindstrom (2012) krévs en 6kad konkurrens emellan aktdrerna for att ett lagre
markpris aven ska vara lonsamt for hyresrattsinnehavare. Han menar att det i sin tur
skulle innebéra att den aktoren som erbjuder det mest gynnsamma priset far
anvisningen och kan pa sa satt fa ner hyrorna for de boende. Om man daremot inte far
den efterstravade och optimala konkurrensen pa marknaden, belyser Wangenborg
(2012), att en aktor istallet riskerar att fa marken billigt. Han menar att kommunen
darmed har gynnat en specifik naringsidkare vilken riskerar ta samma avgifter for sina
hyresratter.

Fastighetségarna (2012) menar vidare att genom en 6kad konkurrens pa marknaden
om bostadsprojekt hade kommunen kunnat underlatta for de mindre aktorerna genom
att exempelvis dela upp storre projekt i mindre delar. Dd&rmed menar de att man hade
skapat storre utrymme for en bredare skara aktérer och idéer pa marknaden samtidigt
som kommunerna inte hade varit lika beroende av de storre aktdrernas organisationer.
Tidigare forskning har pavisat att inrattandet av fler hyresrétter i stader har medfort en
markbart minskad arbetsloshet pa sikt (Dietz, R & Haurin D, 2003). Den ekonomiska
tryggheten for boende i hyresratter har aven visat sig starkas i lagkonjunkturer,
eftersom individen da inte dger lagenheten och riskerar att forlora mojligt kapital.

Enligt Fastighetsagarna (2012) finns underlag fran tidigare ar vilket jamfort om det ar
mojligt att sarskilja bostadsrattsmarknaden och hyresrattsmarknaden fran varandra for
att skapa olika marknadspris. Ett mojligt utfall utifran det har, enligt dem, &r en
skapad konkurrensneutralitet mellan diverse upplatelseformer. Det har belyser
Fastighetsagarna som en mojlig strategi, fran kommunens hall, for att skapa en
konkurrensneutralitet mellan de bada upplatelseformerna och deras givna ekonomiska
forutsattningar. Det hér i avvaktan pa att en mer langsiktigt hallbar I6sning ska
inrdttas pa statlig niva, avseende skapandet av regelverk och riktlinjer for olika
upplatelseformer. En utmaning med den angivna l6sningen menar de &r
sakerstallandet av att hyresratterna pa sikt inte omvandlas till bostadsratter for att
sarhalla marknaderna.

Markanvisning ar ett verktyg som anvéands av kommunerna dar en byggherre far
forhandla med kommunen om méjlig byggnation (Rydberg, 2015). Vid vissa tillfallen
sker denna forhandling endast mellan en byggherre och kommunen och inkluderar
inte flera byggherrar. Det hér beskrivs bidra till en mindre transparens och en stangd
marknad. Markens fordelning varierar i sin tur beroende pa kommunens storlek, lage
kring konjunkturen och ambitionerna. Enligt Statskontoret (2012) utg6r
markanvisningarna en viktig roll for att uppna de olika bostadspolitiska malen. Det ar
via den ndmnda transparensen som Stadskontoret menar att en konkurrens bland
involverade byggherrar skapas. For att skapa ytterligare konkurrens mellan
byggherrar menar Fastighetsdgarna (2012) att det krévs fler krav och riktlinjer inom
omradet. De belyser darmed att det kravs andra avgorande nyckelfaktorer &n endast
priset for att fa en mer varierad marknad. Det har darfor tagits fram en lag SFS
2014:899 for att Oka transparensen och fler riktlinjer vid anvandning av
markanvisningar (Lagen, 2014).
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Enligt Boverket (2020-c) har &ven de privata aktdrerna ett ansvar att folja de
lagstiftningar och foreskrifter som finns angivna, vid nybyggnation. Efter samrad med
kommunen angaende markanvisning och forsaljning av mark, ska byggherrarna
upplata byggnader som féljer de givna kraven. Kraven som ska foljas vad galler
upplatandet av byggnader, ska utga fran PBL, BBR och PBF, dar byggregler samt
foreskrifter anges. Vidare kan byggherren besitta andra skyldigheter vid
nyproduktion, d&r de kan tdnkas behdva anvéndas andra lagar och férordningar samt
foreskrifter for att uppna krav och 6nskemal fran bestallaren. Det handlar om
civilrattsliga ataganden, dar byggherren igar avtal med den som utfor arbetet at
byggherren. Darmed féljer byggprocessen tva delar, en offentligrattslig och
darigenom foljer PBL, och en civilrattslig som foljer byggbranschens standardavtal.

3.8 Olika alternativa losningar for att inkludera fler pa
bostadsmarknaden

Enligt Regeringen (2022) kan kommunen sta som hyresgast pa ett antal bostader pa
marknaden och darmed véarna om den sociala hallbarheten i ett omrade. De hyrs sedan
ut med socialtjanstlagen som grund och det riskeras da inte ske nagra privata
bytesaffarer eller koregler. Personer som darmed inte &r behov av stod kan inte fa
tillgang till dessa lagenheter. Dessa lagenheter pekas ut som en potentiell ingang till
bland annat Social housing.

Flera lander i Europa anvénder sig av modellen social ousing nédr det kommer till
stadsplanering och utveckling (Boverket, 2021). Modellen riktar sig till de med samre
ekonomiska forutsattningar och &r en bostadsforsorjningsplan som stéttar de som inte
har rad med egen bostad pa den existerande marknaden. Boverket definierade
begreppet Social housing som nedlatande i svensk mening da det ar férknippat med
samre kvalitet och bostdderna endast ar till for fattiga hushall. Det ar daremot
annorlunda i resterande delar av Europa da begreppets mening varierar fran land till
land. Huvudsyftet med konceptet ar att staten subventionerar bostéder till de som
behover ekonomisk stottning och de ska fa liknande forutsattningar att leva ett gott liv
som resterande del av samhaéllet. Kriterierna for vad som anses lag inkomst varierar
mellan alla lander men de stravar efter samma mal att hjalpa de utsatta i samhéllet.

| Sverige anvander man sig av Allménnyttan, en grupp kommunala bostadsforetag,
for att skapa en storre variation och inkludering pa hyresrattsmarknaden (Sveriges
Allmannytta, u.d.). Allmannyttan syftar till fraimjandet av samhallsansvaret vad galler
de etniska, miljomassiga och sociala aspekterna. Genom ett stort fokus pa kvalitet och
en mangfaldig malgrupp stravar de efter att na en langsiktig hallbar utveckling som
tillgodoser allas behov. Social housing har jamférts med den svenska allmannyttan
men dessa gar fortfarande inte att jamfora med varandra da de skiljer sig at (Boverket,
2021). Socialtjansten ser till att ge hemldsa enkla boenden eller andrahandskontrakt
och detta till skillnad fran Social housing som avser att ge en person mojlighet till sitt
eget boende dar de sjalva kopt eller star pa ett forstahandskontrakt. Darmed ar Social
housing ett utvecklat system som ska hjalpa de ekonomiskt utsatta till att klara sig
sjéalva.

En annan alternativ modell for att inkludera fler pa bostadsmarknaden ar det sa
kallade hyrkopet. Hyrkop ar en hyresrétt och bostadsratt i ett, dar tanken &r att den
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boende hyr lagenheten forst for att sedan efter en bestamd tidsperiod far méjlighet att
kopa lagenheten (Boupplysningen, 2023). Avtalet bestar darmed av tva intervall, ett
dar boendet ses som en hyresrétt, och ett dar det blir en bostadsrétt. Hyrkop ar
fordelaktigt for den boende eftersom personen redan fran borjan kan besitta en
uppfattning av vad priset kommer landa pa for lagenheten vid ett senare kop.
Yiterligare en fordel r att personer som i vanliga fall inte hade haft rad att bo i
nyproduktion, pa grund av for litet sparkapital, ges en mojlighet att ta del av den
marknaden. De kan tack vara hyrkop forhoppningsvis lyckas spara till en
kontantinsats och senare kdpa loss lagenheten.

Upplagget for hyrkop kan delas in pa olika satt. Exempelvis finns forslaget kring att
hyresbeloppet som betalats in varje manad laggs undan av féreningen och kan
tillgodoraknas vid ett senare kop av lagenheten (Boupplysningen, 2023). Den summan
kan darmed ses som en forskottsbetalning pa kopeskillingen och den boende har
kommit en bit pa vdgen av sin betalning. Det kan anses som att personen bott “gratis”
under intervallet som ldgenheten var en hyresratt. Ett ytterligare alternativ &r att en
fraktion av hyran gar till ett eget sparande. Genom alternativet sparas pengar som kan
anvandas till en senare kontantinsats och bada parterna kan vara sdkra pa att det finns
ett kapital.

Den kooperativa hyresratten beskrivs som ett forslag for att fa in unga vuxna pa
bostadsmarknaden. Boendeformen bendmns som en blandning mellan den
traditionella hyresratten och bostadsratten (Sveriges Allménnytta, u.d.).
Boendeformen grundar sig i ungefar samma villkor som den vanligt férekommande
hyreslagenheten. Skillnaden dr att man som boende istéllet blir medlem och hyr av
den radande kooperativa hyresrattsforeningen. Man betalar vid inflytt en summa
pengar som insats for den givna lagenheten. Insatslagenheten Gppnar pa sa satt upp for
en bredare malgrupp och inkludering pa bostadsmarknaden i attraktiva lagen (Mimer,
2023). Bade hyran och insatsen i den kooperativa hyresratten anses lag och
fordelaktig i forhallande till andra boendeformer. | kontrast till andra upplatelseformer
sa far den boende tillbaka sin insats vid flytt, vilket medfor att man varken kan forlora
eller tjana pengar pa den givna insatsen. Medlemmarna i den kooperativa
hyresrattsforeningen ar inte ansvariga for foreningens skulder, om ekonomin inte gar
ihop sa finns daremot risken att man inte far tillbaka den egna insatsen (Bolagsverket,
2018).
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4 Empirisk studie av Masthuggskajen, Goteborg

| nedanstaende del presenteras den empiriska studien som lagt grunden for arbetet
kring den huvudsakliga fragan “Hur kan aktérer arbeta for att oka den
socioekonomiska och etniska blandningen vid nyproduktion, i attraktiva lagen likt
Masthuggskajen?”. Inledningsvis presenteras en nulégesanalys av
boendesegregationen i Goteborg. | efterfoljande del beskrivs Goéteborgs stads arbete
kring begreppet social hallbarhet samt visionen av Alvstaden. | avsnitt 4.4 lyfts
Masthuggskajens historiska bakgrund med en efterfoljande detaljerad beskrivning av
det tankta omradet i 4.5. | foljande del 4.6 presenteras stadsdelens
hallbarhetscertifiering Citylab. Sedan féljer en forklaring av foretaget Riksbyggen i
4.7. Vidare redogor avsnitt 4.8 djupgaende aktorers atagande for framjad
segregation vid bostadsbyggande.

4.1 Boendesegregation i Goteborg

Goteborg beskrivs som en stad som star infor en mangd stora utmaningar vad galler
segregationen och hur staden ska byggas samman for att minska den (Boverket, 2020-
d). I ett forslag till 16sning har Goteborgs stad tagit fram ett program med riktlinjer
och strategier. | Goteborgs Stads (2017) program for en mer jamlik stad 2018-2026
konstateras det att Goteborg star infor stora jamlikhetsutmaningar som grundar sig i
tidigare undersokningar. Det framtagna materialet beskriver idag Géteborg som en av
Sveriges mest segregerade stdder med markanta skillnader och oréttvisor kring framst
levnadsvillkoren. | Boverkets (2020-d) segregationsbarometer skildras
omradesindelningen i Géteborg dar man kan avlasa befolkningens socioekonomiska
status inom kommunen. Barometern visar att drygt 25% av Goteborgs befolkning bor
i omradet med hoga socioekonomiska utmaningar. De utpekade omradena
karaktériseras gemensamt i stor utstrackning av bristande vélfard och sémre
levnadsforhallanden. Hit hor exempelvis omradena Angered, Hjallbo, Hammarkullen,
Kortedala, Biskopsgarden, Frolunda med mera.

- N\
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: bjersjé Omradestyper:
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Omradestyp 1 - Omraden med stora socioekonomiska utmaningar
S = Omradestyp 2 - Omraden med socioekonomiska utmaningar
; Mbln‘kae Omradestyp 3 - Socioekonomiskt blandade omraden
\Kallered ) Omradestyp 4 - Omraden med goda socioekonomiska forutsattningar

Omradestyp 5 - Omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar

tindome

Figur 3: Overblick p& omrédens socioekonomiska utmaningar i Géteborg. Kalla: Boverket (2020-d).

4.2  Jamlikt Goteborg - hela staden socialt hallbar

Goteborgs stad har tagit fram ett program for att styra staden till att bli mer jamlik
(Goteborgs Stad, 2017-a). Arbetet paborjades 2018 och ska fortsatta fram till 2026.
Syftet med programmet &r att skapa jamlika levnadsvillkor mellan olika grupper
genom att 6ka engagemanget inom de sociala hallbarhetsaspekterna. Rapporten
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grundar sig pa tidigare forskning och undersokningar inom d&mnet som pavisat stora
kontraster i samhéllet vad galler géteborgarnas olika levnadsvillkor inom diverse
geografiska omradena. Visionen med programmet &r att skapa en vilja att styra staden
till att bli mer varierande och inkluderande inom den angivna tiden. Programmet
ligger i linje med FN:s allmanna forklaring vad géller de méanskliga rattigheterna déar
ingen ska diskrimineras utifran kon, alder, etnicitet, socioekonomisk status och
geografisk placering.

Malet med programmet &r att langsiktigt starka jamlikheten i Géteborg genom diverse
strategier som aktorer i sin tur kan ta del av (Goéteborgs Stad, 2017-a). Strategierna
riktar sig bade till de kommunala och fristaende organisationerna for att gemensamt
arbeta for att minimera de socioekonomiska skillnaderna i staden. Programmet
belyser fyra viktiga omraden for att uppna detta. De foljande malen ér:

“Skapa god start 1 livet och goda uppvaxtvillkor

Skapa forutsattningar for arbete

Skapa hallbara och jamlika livsmiljoer

Skapa forutsattningar for delaktighet, inflytande och tillit”. (G6teborgs Stad,
2017-a, s. 8).

Malomradena beskrivs som mest vagande for att uppna likvardiga foérhallanden
mellan goteborgarna och samtidigt férebygga ojamlikheter i staden (Géteborgs Stad,
2017-a). Den hoga ambitionen avseende arbetet for en mer jamlik stad beskrivs pa
sikt gynna alla, bade pa individ- och samhallsniva, genom att dartill skapa samma
forutsattningar idag som for ndstkommande generationer.

4.3  Vision Alvstaden

Vision Alvstaden grundar sig i att Goteborgs stadskarna ska bli dubbla sin storlek och
en motesplats for personer runt hela vérlden (Goteborgs Stad, 2022). Den redan
pagaende stadsutvecklingen avser en byggnation av ca 25 000 nya bostader samt 50
000 nya arbetsplatser och antas vara helt fardigstallt 2050. Tanken med visionen ar att
illustrera hur omradet kring alven ska komma att utvecklas for att langsiktigt starka
Goteborg och hela stadskérnan, vilket gérs genom att driva ambitioner for forandring
och omvandling (Goteborgs Stad, 2012). Goteborg ska via ny bebyggelse franga en
centrerad industri och istéllet gora plats for den nya kunskapsstaden. Fokus ligger pa
att skapa en stad med rorelse samt att den ska uppna flertal hallbarhetskrav och vara
gron i den mening att det inte ska framforas bilar i omradet utan fardmedel ska vara
kollektivtrafik, gang eller cykel.
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Figur 4: Karta éver Alvstaden med markering av Masthuggskajen Kélla: Goteborgs Stad (2023)

Enligt Goteborgs Stad (2012) hérrér den hoga ambitionen gallande vision Alvstaden
kring dlvens relation med vérldshaven vilken en gang i tiden utgjort grundpelaren for
bestammelsen av Géteborgs lokalisering. Har aterfinns dn idag ett hogt
kulturhistoriskt varde som format en stor del av dagens stadsbild och stadens identitet.
Trots att alven alltid varit en viktig bestandsdel sa har den tidigare stadsutvecklingen
bade hindrat och begransat tillgangligheten till den. Visionen hoppas kunna fora
manniskorna i Géteborg narmare vattnet genom att ta till vara pa alvens fulla
potential. Detta stravar man efter att uppna genom ett standigt framjande av den
hallbara utvecklingen langs med bada sidorna av dlven. Det ska finnas ett
genomgaende planerat utrymme for strak, moten och rekreation. Ambitionen kring ett
levande alvrum ar ocksa tankt att medfora en sammanlankning av alvens respektive
sidor.

Vision Alvstaden utvecklades genom flera dialoger mellan medborgare, experter inom
stadsplanering, erfarenhetsutbyten och varierande studier (Goteborgs Stad, 2012). Det
resulterade i en vision om hur Goteborgs ska utvecklas i framtiden. Staden ska vara
ledande i hallbarhet, vara grén med néra tillgang till vattnet och med kopplingar till
hela varlden. Stadsdelen ska vara innovativ kring ekologiska, sociala och ekonomiska
aspekter dar nya tekniker ska testas for att na framtida miljomal och krav. Den
framtida Alvstaden ska dven sakerstilla en 6kad 6ppenhet och delaktighet, dit alla
kanner sig inkluderade och valkomna, varpa den socioekonomiska och etniska
bakgrunden inte spela nagon roll.

Goteborgs Stad (2012) betonar att ”Alvstaden dir dppen — in mot Géteborg och
Vastsverige — ut mot vdrlden. ” Citatet beskriver hur de vill skapa en 6ppen och
tillganglig stad for alla med en bred mangfald. Tidigare har dlven utgjort en klyfta i
samhallet som separerat hisingen fran centrum. Alvstaden har som mal att dndra pé
det har genom att anvanda dlven som en lank istéllet som en grans mellan de tva
delarna (Goteborgs Stad, 2022). Aven detta &r ett satt att sammankoppla staden och ge
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ett storre intryck av samhdrighet oberoende bakgrund, alder, kén och etnisk
bakgrund.

4.4  Masthuggskajens historiska bakgrund

Masthuggskajen grundades under det senare 1800-talet i takt med den svenska
exportindustrins framvéxt och var da Goteborgs véag till den resterande varlden
(Goteborgs hamn, u.d.). Har skapades ovarderliga mojligheter for handel samt starten
pa ett nytt liv for de som ville ta sig till Amerika dar kajen var utgangspunkten for
oceanangarna. Masthuggskajen tillsammans med resterande kajstrak langs med dlvens
bada sidor har lagt grunden for utformningen av Géteborgs idag internationella
storhamn. Under det tidiga 1900-talet blev darfor Goteborg knytpunkten med bland
annat Asien pa grund av att hamnen blev Norra Europas stora handelscentrum.
Goteborgs hamn, med Masthuggskajen inkluderat, har beskrivits som Sveriges port
mot varlden i 6ver fyrahundra ar.

4.5 Masthuggskajen

| GOteborgsregionens tillvéxtstrategi pekas Masthuggskajen ut som ett
fornyelseomrade och som en del av Vision Alvstaden. Den Sodra kajen om &lven
skall byggas ut for att skapa nya bostéader, arbetsliv och samtidigt framja kulturlivet
som redan existerar kring omradet (Goteborgs Stad, u.d.). Byggnationen i omradet
startade hosten 2019 och beraknas sta helt fardig 2030 med en ny utbyggd halvo och
ett kajstrak langs med alven. Med hjalp av Masthuggskajen ska staden och invanarna
flyttas ndrmare vattnet for att skapa den kontakt med omvarlden vilken Vision
Alvstaden siktar mot. Det &r dven har kopplingen med Hisingen skapas da bada
sidorna kommer ndrmare varandra (Géteborgs Stad, 2022). Projektet Masthuggskajen
ar ett exempel pa ett tidigare dominerande omrade av industriverksamhet, dar man
genom kommande omvandling, strévar efter att hoja stadens attraktivitet, vilket tanks
ske genom en fortdtning av bebyggelsen och samspel med nya verksamheter.

Flgur 5 VISIOﬂSbIld over Masthuggskajen med blick fran Stigberget. Kalla Goteborgs Stad (20 maj
2021).

45.1 Oversiktsplan

| Goteborgs dversiktsplan beskrivs Masthuggskajen ga under kategorin
fornyelseomraden. Omradesindelningen i planen ar uppdelad och skiljer bland annat
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pa innerstaden, omvandlingsomraden, mellanstaden, kompletteringsomraden,
kustnara omraden och framtida utvecklingsomraden (Goteborgs Stad, 2023).
Indelningen grundar sig i de olika stadsdelars geografiska forutsattningar och anvénds
som ett medel for att tydliggora tankbara ansprak i staden. Pa det hér sattet kan man
mota de 6vergripande behoven i staden och ge utrymme for avvégningar likt en snabb
kollektivtrafik. Stadens utpekade fornyelseomraden avser aven omkringliggande
omraden langs med Alvstaden vilka gemensamt ska utvecklas for att knyta samman
och breda ut centrum. Malen avseende fornyelseomradena riktar sig bland annat till
en okad blandad bebyggelse, attraktiva och tillgdngliga moétesplatser, med rum for
kultur och miljo.

o sl e L G e

Figur 6: Karta éver blivande Maéthuggskajen. Kélla: Goteborgs stad (2017).

Den sddra delen av alven har tidigare omfattat ett stort och utbrett hamnomrade vilket
pa senare ar beaktats flitigt i oversiktsplanen, pa grund av dess hoga potential, i att
omvandlas fran ett fore detta industriomraden till en tat blandad bebyggelse
(Goteborgs Stad, 2023). Masthuggskajen &r planerad att utvecklas som ett starkande
och kontrastrikt omrade med utrymme for en tillatande och 6ppen vardag. Omradet i
relation till alven beskrivs dven forbattra forhallandet till stadskarnan men att vyer och
siktlinjer i hansyn till omkringliggande bebyggelse kan komma att paverkas.
Oversiktsplanen belyser &terkommande vikten av den visuella kontakten mellan
Masthuggskajen och alven som en avgdrande faktor for vaxandet av innerstaden. Den
nya stadsdelen i innerstaden &r tankt att rikta sig till en bred malgrupp oberoende av
alder och bakgrund. Med en lika stor lokal som internationell blandning, av bade
storskaliga och smaskaliga, utbud och innehall. Masthuggskajen skall utvecklas med
hjélp av en tillatande gestaltning for att framja bevarandet av omradets
kulturhistoriska varde och identitet.

45.2 Detaljplan

Den framtagna detaljplanen for omradet syftar till att starka Goteborgs rumsliga och
sociala integration mellan Skeppsbron och Masthuggstorget, vilka idag ar bestaende
av stora asfalterade parkeringsytor (Goteborgs Stad, 2019). Masthuggskajen blir i sin
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utstrackning en helt ny och unik stadsdel, vars karaktar kommer att spegla hog tathet
och en god sammankoppling till omkringliggande omgivningar. Omradet karaktér och
identitet beskrivs utgoras samt praglas utifran dess tre langsgaende strak; “strdket
langs alven, straket som forlanger Linnégatan ner till vattnet och straket som
forldnger Nya Alléns gronstrak vidare visterut” (Goteborgs Stad, 2017-b, fjarde
stycket). Detaljplanen syftar aven till vikten att sakerstélla att de framtagna forslagen
preciseras utifran ett fordjupat barnperspektiv vilket uppfylls genom att utveckla de
socialt hallbara miljéerna i stadsdelen.

Detaljplanens forslag avseende omradet har en total bruttoarea pa 310 000
kvadratmeter och dmnar for ungeféar 1320 nya bostader inklusive utrymmen for
diverse verksamheter och service (Goteborgs Stad, 2017-b). De hégre byggnaderna &r
planerade att lokaliseras i de inre Gstra partierna i nara anslutning till Jarntorget och
ovanpa Gotatunneln. De resterande etapperna langs med kajen och i linje med Forsta
Langgatan vasterut kommer inte att karakteriseras av lika hog bebyggelsestruktur.
Omradets planerade kvarters- och gatustruktur 6ppnar upp for fler méten som starker
den sociala mangfalden och rorelsen. Den nya unika halvon som ska byggas ut i alven
syftar till att utoka den byggbara marken pa den mest eftertraktade delen. Merparten
av planomradet, inklusive all gatumark, ar kommunéagd. Kommunen har via arrende
upplatit resterande delar till involverade aktorer vilka darefter upprattat ett konsortium
sinsemellan.

Ett specifikt stadsutvecklingsprojekt avseende levande bottenvaningar, vid hog
exploatering, har i detaljplanen beskrivits som en strategi for framjandet av den
sociala dimensionen (Goteborgs Stad, 2017-b). Strategin for tillampningen och
organiseringen i praktiken har grundat sig i en fallstudie av Masthuggskajen vilken
genomforts av RISE tillsammans med Go6teborgs Stad (Molnar, 2018). Syftet med
projektet var att undersoka de kommersiella verksamheternas utvecklingsmojligheter i
bottenvaningar for en 6kad blandning av funktioner i stadsdelen (Molnar, 2022). En
okad utomstaende rorelse in till Masthuggskajen beskrivs som en trolig positiv effekt
av levande bottenvaningar eftersom tanken &r att de skall forse en bred mangfald av
dagliga verksamheter och sysselsattningar. Med andra ord ar det tankt att
Masthuggskajen, i kombination med sina bottenvaningar, skall tillféra och erbjuda en
hallbar livsstil med rérelse dygnet runt. Omradet ska karakteriseras av sin
socioekonomiska blandning bade vad galler manniskor och verksamheter dar det skall
vara enkelt att leva hallbart.

45.3 Masthuggskajens hallbarhetsmal

Alvstranden Utveckling AB tillsammans med bland annat Goteborgs
Stadsférvaltningar har tagit fram ett hallbarhetsprogram vilket &r styrande for
ingaende aktorer vilka & med och bedriver utvecklingen av Masthuggskajen
(Alvstaden, 2017). Hallbarhetsprogrammet inkluderar diverse mal, ambitioner,
handlingsplaner och riktlinjer som grund for att ta sig an kommande utmaningar foér
den nya stadsdelen. Programmet har tagit fram nio specifika hallbarhetsmal utifran en
risk- och mojlighetsanalys dar det tydliggjorts vad det finns for potentiella mojligheter
och utmaningar med omradet. Syftet ar att skapa en tydlig malbild for de involverade
aktorer dar de ska strava efter att gemensamt mota projektets ambitioner.
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Pa Masthuggskajen kan du komma som du &r och vara den
du vill. Styrkan ligger i kontrasterna.

Alla goteborgare ska, oavsett social bakgrund, vilja och
kunna besdka Masthuggskajen.

Alla gbteborgare ska, oavsett social eller ekonomisk
bakgrund, ha méjlighet att boséatta sig pa Masthuggskajen.

Pa Masthuggskajen vill manniskor oavsett olikheter métas
och vistas utomhus under alla arstider och tider pa dygnet.

Pa Masthuggskajen ska barn och unga kunna réra sig fritt,
till fots och cykel mellan bostad, lek, forskola och skola.

Pa och till Masthuggskajen &ar det |att att fardas till fots,
cykel eller kollektivt.

Energiprestandan i nyproduktion pa Masthuggskajen
uppfyller Géteborgs klimatmal.

Pa Masthuggskajen &r det enkelt att aterbruka, spara
energi, dela och lana.

®© ©¢ 6 6 6 0 6 @

e Det &r enkelt att leva och verka klimatsmart pa
Masthuagskaien.

Figur 7: Masthuggskajens 9 héllbarhetsmal. Kalla: Alvstranden (2021).

4.6  Citylab certifiering

Planeringen av Masthuggskajen i Goteborg ar det forsta stadsdelen i Sverige att fa sitt
hallbarhetsprogram certifierat enligt Cityab (SGBC, 2018). Stadsutvecklingsprojektet
har darmed fatt en hallbarhetsstampel vilket skapat stort engagemang inom branschen
och starkt det ingdende konsortiets rykte om att producera goda levnadsvillkor.

Citylab ar en certifiering, framtagen av Sweden Green Building Council ihop med
branschen, och syftar till att ge forutsattningar for de processer som nar de uppsatta
malen for en hallbar stadsutveckling (Goteborgs Stad, 2017-b). Certifieringen innebér
att ett projekt certifieras i fyra olika skeden av processen (SGBC, u,a.-a). De foljande
stegen &r certifiering av hallbarhetsprogram, certifiering av handlingsplan for
stadsutvecklingsprojekt, certifiering av handlingsplan for delprojekt och slutligen
certifiering av en stadsdels hallbarhet. Malen ar till for att skapa en stadsdel som
uppfyller varierande miljékrav runt vérlden och nationellt.

Ledorden for en Citylab certifiering & “En stadsdel som dr certifierad enligt Citylab
lagger grunden for en jamlik och trygg miljo som ar tillganglig for alla. Den har
minimal negativ klimat- och miljopaverkan och kan sta emot klimatférandringar.
Stadsdelen dr flexibel och kan anpassas for dndrade behov i framtiden” (Sweden
Green Building Council, 2023, forsta stycket).
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Generellt for alla fyra processerna ar att en Citylab certifiering innebér att omradet ar
granskat av en tredje part samt att det inte behtver goras en vidare
hallbarhetsgranskning i framtiden da Citylab ligger till grunden for ett hallbart
samhélle (SGBC, 2023). De fyra stegen beskrivs enligt foljande:

Certifiering av hallbarhetsprogrammet: hallbarhetsprogrammet ska innehalla
information om vad som ska goras, vision, nuldgesanalys, strategier,
projektmal, 6vergripande atgarder och processtyrning for hallbarhetsarbete
(SGBC, u,a.-b). Det &r en gemensam plan for privata lika offentliga aktorer for
att tillsammans fa en vagledning i vad som ska omfattas for hallbarheten i
omradet.

Certifiering av handlingsplan for stadsutvecklingsprojekt: handlingsplanen
innehaller information kring hur projektet ska genomféras och vilka styrningar
som kravs for att nd de uppsatta malen (SGBC, u,a.-c). Planen formuleras
innan byggstart for att lagga grunden till en handlingsplan.

Certifiering av handlingsplan for delprojekt: Certifieringen sker innan
byggstart dar en aktor ar ansvarig for att skapa en handlingsplan for delmal
under processen (SGBC, u,a.-d).

Certifiering av en stadsdels hallbarhet: certifieringen sker nar byggnationen ar
klar och boende har flyttat in till omradet (SGBC, u,a.-e). Darefter kan platsen
utvérderas efter Citylabs krav dar de framsta kraven ar att omradet ska
uppfylla en viss hallbarhetsstandard.

4.7  Riksbyggen

Riksbyggen é&r ett av foretagen, i det ingaende konsortiet, vilka ar med och upplater
bebyggelse pa Masthuggskajen. Den har rapportens fallstudie har grundat sig i
Riksbyggens arbete och deras tankar kring social hallbarhet pa Masthuggskajen.

Riksbyggen grundades 1940 i takt med den radande bostadskrisen och arbetslésheten
(Riksbyggen, u.a.-a). | 6ver 80 ar har foretaget stravat efter att bidra till
samhallsutvecklingen genom att skapa goda boendemiljoer for alla. Riksbyggen gar
under bendmningen kooperativt foretag vilket innebar att foretaget direkt styrs av
medlemmarna (Riksbyggen, u.a.-b). Foretaget forvaltar och upprattar bade
bostadsratter och hyresratter runt om i Sverige. Enligt Riksbyggens gar deras
verksamhet under de fyra ledorden langsiktighet, trygghet, samverkan och
nytankande:

“Langsiktighet -Vi utvecklar hallbara boenden och tar alltid hansyn till hur de

paverkar helheten pa lang sikt.

- Trygghet -Vi ar palitliga och finns alltid nara vara kunder och agare.

- Samverkan-Vi samverkar aktivt med omgivande samhalle, och vara kunder
och &gare paverkar verksamheten.

- Nyténkande-Vi uppmuntrar och initierar nya idéer och lésningar for

utveckling av var affar.” (Riksbyggen, u.4.-c, tredje stycket).
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Ledorden beskriver deras visioner genom sin planering av stader och deras stravan
efter en nérhet med sina kunder.

4.7.1 Riksbyggen hittills tanka planering pa Masthuggskajen

| den avtalade projektplanen for Masthuggskajens utveckling framgar det att
Riksbyggen kommer att upplata fem tillhérande kvarter, med ca 550 ingaende
bostader (Masthuggskajen, u.a.). Dessa dr i sin tur tankta att fordelas i sex
bostadsrattsforeningar inom omradet. Riksbyggen bygger tillsammans med Stena
Fastigheter omrade 15 och 16 pa halvon och med Elof Hansson fastigheter langs med
den nya langgatan, omrade 7. De kommer dven uppratta omrade 17 och 18 som endast
avser bostadsratter och déar Riksbyggen star som ensamma aktorer.
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4.8 Olika aktorers atagande for arbete mot segregation vid
nyproduktion

Enligt Alvstranden (2021) har projekteringen av Masthuggskajen fran start grundat
sig i hoga ambitioner for att na malbilden avseende fornyelseomradets utmaningar. Ett
nara samarbete aktorerna emellan och en gemensam formaga att se till omradets basta
har praglat arbete mot de nio hallbarhetsmalen. Den férsta uppféljningen av den
gangna projekteringen resultat beskrivs som svarbedomd eftersom inga delar annu
star fardigstallda. Med hansyn tagen till detta har tyngdpunkten istéllet utgatt fran att
granska konsortiets hallbarhetsatagande och huruvida ambitionerna i det framtagna
hallbarhetsprogrammet hittills uppfyllts. En relativt hog maluppfyllelse har
konstaterats i Alvstrandsrapporten avseende malen rorande gestaltning vilka beskrivs
stérka stadsdelens identitet, mobilitet samt gronytor.

For att 6ka den socioekonomiska och etniska blandningen i den nya stadsdelen har

héllbarhetsmal tva och tre specificerats for att skildra visionen och mélséttningen
kring amnet (Alvstaden, 2017). De formuleras enligt foljande:
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- “Alla goteborgare ska, oavsett social eller ekonomisk bakgrund, vilja och
kunna bestka Masthuggskajen.

- Alla goteborgare ska, oavsett social eller etnisk bakgrund, ha mdéjlighet att
bosditta sig pd Masthuggskajen” (Alvstaden, 2017, s.9).

4.8.1 Hallbarhetsmal tva

Enligt Malin Thorin, hallbarhetsspecialist pa Rikshyggen, ar ett av Masthuggskajens
hallbarhetsmal att alla ska kunna kénna sig valkomna pa omradet, och att platsen ska
utveckla och véarna om kulturen som redan existerar dar (Personlig kommunikation, 4
april, 2023). Hon beskriver att Masthuggskajen arbetat aktivt med hallbarheten under
en lang tid for att gora den levande och skapa engagemang. Ett av stadsdelens
hallbarhetsmal ar att alla géteborgare skall kunna besdka Masthuggskajen, vilket
innebér att ett blandat utbud av verksamheter &r viktigt att fa till. Byggprojekt &r en
lang process vilken &ndras med tiden. Det maste darfor finnas en acceptans bland alla
involverade att vissa fragor far utformas och l6sas i takt med att projektet utvecklas
framat. Thorin belyser dven att det ar stora skillnader mellan att bygga och fa ihop en
hel stadsdel i jamforelse med enstaka byggprojekt.

“Tanken med ett blandat utbud av verksamheter ar att inkludera manga malgrupper.
Det finns &ven platser som ar tillgangliga for alla sdsom parker och promenadstrak”. -
Malin Thorin, Riksbyggen.

Bjorn Bergsten beréttar att Masthuggskajen inte endast ska vara till for de som bor
hér, utan ska vara en plats som ér tillganglig for alla (Personlig kommunikation, 11
april, 2023). Losningen menar han fas genom kaféer, verksamheter, restauranger,
butiker for aterbruk och liknande. Det ska finnas nagot for alla har och man ska som
boende i Goteborg, turist eller i jobbet pa besok, vilja komma ner till Masthuggskajen.
Han tycker &ven att det &r viktigt att skapa en struktur kring utveckling av ett levande
gatuplan, som fas genom en samverkansorganisation. | den organisationen ingar
representanter for de boende i lagenheterna i omradet, verksamheter och byggherrar,
dar alla ska vara med och bestdmma hur Masthuggskajen ska se ut och vad den ska
erbjuda.

“Den nya langgatan, Masthamnsgatan, ska kopplas samman med de befintliga
langgatorna sa att gammalt och nytt flyter in i varandra. Det ska bli ett med
langgatorna och det nya ska bakas ihop till ett Masthuggskajen”. - Bjorn Bergsten,
Riksbyggen

Daremot ser Bergsten hinder med en sadan organisation da asikter kan krocka och det
kan vara svart att komma Gverens. For att oka tryggheten i omradet ska man forsoka
ha olika verksamheter i byggnadernas gatuplan som &r 6ppna olika tider. Man vill
skapa det basta for alla. Olika 6nskemal och malbilder fran de olika intressenterna kan
darfor vara ett hinder i utvecklingen av omradet och det kan behdva kompromissas for
att fa alla nojda.

Thorin beskriver deras arbete med levande gatuplan som ett sétt att fa in en storre
variation verksamheter, vilka de i sin tur ser skapa en 6kad trygghet pa omradet
(Personlig kommunikation, 4 april, 2023). Inom Masthuggskajen har &ven arbete
bedrivits for att utveckla affars- och hyresmodeller for lagbetalande verksamheter som
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ar viktiga for att skapa varden for platsen. Hon belyser samarbetet mellan aktorerna
och det kontinuerliga arbetet med hallbarhetsprogrammet som en viktig del for att
komma framat i hallbarhetsarbetet.

“Masthuggskajen var forst med att fa den hér certifieringen, vilket gor stadsdelen unik
i sitt slag. Rikshyggen fick dven sina delprojekt certifierade, vilket bade ar valdigt
roligt och spannande att vara en del av”. - Malin Thorin, Riksbyggen.

En ytterligare I6sning enligt Bergsten &r att ha olika hyressattning pa lokalerna.
Bergsten menar att exempelvis en till ytan mindre secondhand-butik som inte kan
hyra in sig kan fa hjélp i form av finansiering av en till ytan stérre omkringliggande
verksamhet, vars hyra da blir nagot hdgre. Den framtagna strategin motiverar de
skulle skapa en 6kad rorelse pa omradet om det finns fler attraktiva verksamheter
vilka forser en storre skara manniskors intressen. Deras férhoppning ar att de mer
betalande parterna gar med pa forslaget da de framjar ett 6kat kultur- och naringsliv
samtidigt som attraktiviteten starks. Fler manniskor vill da arbeta och vistas i omradet
som far ett gott rykte och en positiv spiral bildas i hur man talar om Masthuggskajen.

“Malsattningen ar god. Det skulle skapa en forutsattning for alla och en dkad vilja hos
folk att rora sig dar”. - Bjorn Bergsten, Riksbyggen.

4.8.2 Hallbarhetsmal tre

Enligt Anders Radne, salj- och marknadsansvarig pa Riksbyggen, blir deras
malgruppsarbete pa omradet begransat eftersom de hittills endast planerat for
upplatandet av bostadsratter vilket alla inte har mojligt att kopa (Personlig
kommunikation, 13 april 2023). En del av de 6vriga aktorerna, i det ingaende
konsortiet, har valt att fokusera pa andra typer av upplatelseformer pa omradet. Radne
ser det som fordelaktigt med manga involverade parter da det skapas en storre
spridning i malgruppsarbetet i sin helhet.

Radne forklarar vidare att malgruppsarbetet i deras hittills projekterade
bostadsrattsféreningen Sydney, nummer 18 i figur 8, preciserats utifran foljande
stadier i livet: Personlig kommunikation, 13 april, 2023).

1. Unga vuxna: de som ar pa bostadsmarknaden for forsta gangen och vilka har
ett jobb och/eller foraldrar som kan hjalpa dem in pa marknaden.

2. Vuxna utan barn: riktar sig till vuxna med en stabil inkomst, mojligen ett par,

dér ekonomin inte &r ett hinder.

Familjeliv: de som har barn och beh6ver nagot storre.

4. Mitt i livet: de har vuxna barn som har flyttat ut och dér foréldrarna hjalper
den unga vuxna att komma ut pa marknaden.

5. Seniorer: manniskor som gatt i pension och som kénner att de antingen vill
lamna sitt hus eller stadsbor som vill ha nagot mer exklusivt.

w

Per Osvalds, projektledare pa stadsbyggnadsforvaltningen Goteborgs Stad, har varit
med och utformat en av detaljplanerna for sédra Alvstranden dar Masthuggskajen
ingar (Personlig kommunikation, 19 april, 2023). Hans syn pa 6kad inkluderingen
inom omradet var att det ar svart att bygga for alla pd Masthugskajen i den
utstrackning som samhéllet och staden énskar.
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“Alla kommer inte ha rad”. - Per Osvalds, Goteborgs Stad.

Enligt Anders Johansson, bitradande marknadsomradeschef pa Riksbyggen, har
foretaget i sin masterplan, till Alvstranden utveckling, utlovat att inkludera ngon
form av instegslagenheter i deras planering (Personlig kommunikation, 25 april 2023).
En potentiellt mojlig instegslagenhet beskrivs bland annat som ungdomsettor och
hyrkop, men nya alternativa lésningar avseende storre inkludering kan med aren
tillkomma.

Hyrkdp dr en strategisk plan, framst riktad mot de som tidigare inte haft mojligheten
till att spara ihop en kontantinsats, for att fa in dem pa bostadsmarknaden
(Boendeupplysningen, 2023). Planen ar utformad att fastighetsédgaren képer
lagenheten och den boende hyr av denne under en forutsatt tidsperiod. Nér tiden &ar
slut ska den boende antingen flytta ut eller kpa lagenheten. Som boende prioriteras
man lagenheten innan den slapps pa marknaden. Daremot har personen ingen
skyldighet till att kopa den. Riksbyggen har valt att rikta sina hyrkdp gentemot unga
vuxna, det vill saga 18-35 aringar, och deras utsatta tid ar begransad till 4 ar innan de
behover fatta ett beslut (Rikshyggen, u.a.-c). Det senare Gverlatelsepriset till den
boende regleras utifran den ursprungliga tankta insatsen med tillkommande arligt
konsumentprisindex.

“Hyrkop - hjilper unga till bostad” (Riksbyggen, u.a.-b).

Ungdomsettor beskrivs som ett annat innovativt satt att skapa forutséattningar for unga
vuxna att ta sig in pa bostadsmarknaden (Riksbyggen, 2017). Syftet i tidigare projekt
har varit att minska boendesegregationen genom att erbjuda den yngre malgruppen
med begransade ekonomiska resurser en ingang. Da nyproducerat ofta blir dyrt,
skapar denna boendeform helt nya mojligheter att kdpa en nyproducerad lagenhet.
Den tidigare malgruppen har begréansat sig till personer mellan 18-30 ar. Har ges
mojligheten att kdpa en lagenhet for ett reducerat pris dér resultatet blir en hogre
manadsavgift for att kompensera prisskillnaden mellan det verkliga priset och det
givna. Bostadsrattsforeningen far istéllet lov att ta ett lan pa de pengar som fattas sa
de inte forlorat ndgot pa dessa lagenheter.

Enhetschefen for projekt & investering pa Stadsfastighetsforvaltningen, Johan Von
Bromsen, tycker att det viktigaste for att fa till en bred skara manniskor ar genom
planering i tidiga skeden (Personlig kommunikation, 18 april, 2023). Fokus maste
ligga pa att skapa en vilja att bygga for alla och pa sa sétt skapa mojligheter och
forutsattningar for alla att bosatta sig pa Masthuggskajen. Hans forslag var att infora
3D-fastighetsindelning dar kommunen kdper en del av en fastighet i ett attraktivt
omrade men anvander den till nagot annat, exempelvis som vard och omsorgsboende,
BmSS-boende eller en annan typ av lagenhet med en annan malgrupp. Hindret med
hans forslag menar han &r oroligheten fran fastighetsagarna kring vad kundgruppen
ska tycka med ett sadant blandat omrade. VVad gor det med ett omrade om ett BmSS-
boende infors bland vanliga bostadsréatter. Paverkar det attraktiviteten? Det ligger pa
byggbranschen att ta sig an forskningen kring de positiva aspekterna vad galler de
sociologiska fragorna som idag enkelt hamnar i skymundan.
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“Det finns de som vill ta storre samhéallsansvar medans andra ar mer ekonomiskt
vinstdrivande”. - Johan Von Bromsen, Stadsfastighetsforvaltningen.

Osvalds likt Von Bromsen, fran Goteborgs Stad, ansag att BmSS-boende, bostad med
sarskild service, kan vara en mojlig framgangsfaktor da de breddar malgrupperna
annu mer for att skapa en stérre blandning. Blnadningen &r bra da olika ménniskorna
inkluderas. Om ingen stravar efter en dkad integreringen av olika malgrupper kommer
omradet fa en okad gentrifiering vilken kan anses negativ. Ifall omradet far en for hog
och stigande socioekonomisk status kommer rérelsen inom och inflyttningen intill
omradet kanske att hammas. Ambitionerna kring den 6nskade blandningen forsvinner
om involverade inte aktivt arbetar mot att bromsa gentrifieringen.

Enligt Radne ar det svart att bygga for alla samhallets malgrupper i stadskéarnor. Han
pekar pa att marken som omradet byggs pa ar dyr, pa grund av det attraktiva och
centrala laget intill alven, vilket hojer bostadspriserna. Radne forklarar vidare att de
aven vill framja ett 6kat hallbart byggande och varderar darav kvaliteten pa material
och utformningen hégt.

“Ett sddant byggande tror jag & mer uppskattat av den ingaende malgruppen som
ocksa gérna betalar lite extra for ett parkettgolv framfor en plastmatta”. - Anders
Radne, Riksbyggen.

Inom samma amne instimmer Bergsten, projektutvecklare pa Riksbyggen, att
byggkostnaderna generellt & hdga och stiger allt mer i stadskéarnan pa grund av
logistiska och produktionsmassiga skal (Personlig kommunikation, 11 april, 2023).
Bergsten belyser dven att Riksbyggen som privat aktor vill bygga fint och attraktivt
eftersom projektet annars skulle tappa en del av sitt varde. Stadsbyggnadskontoret och
detaljplanen for hur Goteborg ska utformas har ocksa en styrande roll kring den tankta
gestaltningen dar aktorerna maste ligga i linje med deras ambitioner och visioner for
omradet.

Johansson beskriver att alla stravar efter en socialt hallbar stad men att utmaningen
grundar sig i hur man tillsammans uppnar en blandning manniskor (Personlig
kommunikation, 25 april 2023). Han belyser deras ndra samarbete inom konsortiet
som en nyckelfaktor for att dra nytta av alla ingaende aktorers expertis. Daremot kan
konstateras att i ett pressat ekonomiskt lage ar det svart att fa med alla sociala
onskningar. Exempelvis hoga byggkostnader samt sérkrav i detaljplanen vilka &r
anpassade till plats och andra kommunkrav kan hindra utvecklingen. En annan
parameter som Okar kostnaderna 6verlag anses vara grundlaggningen pa
Masthuggskajen och i Goteborg.

Radne pekar ut fem nyckelfaktorer som sarskilt viktiga i deras arbete for en 6kad
inkludering pa Masthuggskajen (Personlig kommunikation, 13 april, 2023). Det forsta
I6sningsforslaget handlar om att bygga yteffektiva lagenheter, det vill saga sma,
kompakta och valplanerade lagenheter, for att locka en bredare malgrupp. Det andra
forslaget grundar sig i att fa till en bredare differentiering av priset genom att de som
har mojlighet far betala mer for lage samt storlek. Ett ytterligare tillvagagangssatt ar
att planera for specialanpassade lagenheter pa ett och samma stalle. Boende och
personal ska erbjudas den vard och forutsattningar de behdver for att leva ett gott liv,
samt god arbetsmiljo, i centrala stan. Vidare belyser han vikten av att ha ett bra fokus
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pa olika malgrupper som den fjarde faktorn, for att forsta hur de ska utforma omradet
och tillgodose allas behov, dit alla ska k&nna sig valkomna, vilja vistas och bo i. Till
sist ndmner han vikten av tiden och hur den spelar en viktig roll vad galler
forséljningen av lagenheterna.

“Nyproduktion som séljs tatare inpa inflyttning medfor att fler grupper med varierad
socioekonomisk stallning lattare inkluderas, nar de inte behover lasa in ett stort
kapital lika lange”. - Anders Radne, Riksbyggen.

Ett forslag pa 16sning enligt Osvalds, fran Goteborgs Stad, kan vara byggemenskap
och olika typer av kollektivboende eller nagon form av de som ibland kallas “Social
housing” eller likande. Forslaget ska avse 14gt hyressatta ldgenheter som hélls nere av
staten eller staden och &r avsedda for de med lagre betalningsférmaga. Bostadsbidrag
beskriver Per som ett annat politiskt styrmedel da ens socioekonomiska stéllning utat
sett inte exponeras likartat som vid de tidigare barnrikehusen.

“Den politiska inriktningen nér det giller olika typer av stod till boende &r viktig bade
lokalt och nationellt”. - Per Osvalds, Goteborgs Stad

Enligt Johansson krévs ett 6kat samspel mellan kommunen, staten och privata aktorer
for att ytterligare uppna en socioekonomisk blandning (Personlig kommunikation, 25
april 2023). Ungdomsettor och hyrkdp ar tva méjliga strategier for att fa in unga
vuxna pa bostadsmarknaden pa Masthuggskajen. Riksbyggen har hittills dven utlovat
atta BmSS- boenden som ett satt att skapa mangfald. Johansson anser det vara viktigt
att staden staller krav pa BmSS for fa igang den marknaden. Han belyser slutligen
Social housing som en potentiellt mojlig 16sning pa problemet for att skapa storre
inkludering i attraktiva l&agen.

“Fordelningspolitik, 1 kombination med fastighetsdgarnas initiativ, dr vigen fram”. -
Anders Johansson, Riksbyggen.

Fortsattningsvis tycker Johansson att det kravs ett 6kat ansvar fran statens och
kommunens sida genom bland annat olika former av bostadsbidrag och subventioner
bade vad galler mark och bostadspriser (Personlig kommunikation, 14 april, 2023).
Han menar att huvudansvaret for att I6sa problematiken kring inkludering inte bor
ligga pa de privata aktorerna, da det ar begransade i sitt arbete, utan att staten ska sta
for det.

Enligt Osvalds, fran Goteborgs Stad, &r det bade politiken och fastighetsédgarna som
paverkar hur manniskor kan inkluderas i samhallet och ansvaret ligger inte endast pa
kommunen och de privata aktérerna. Alla har haft ssmma ambitioner kring att fa en
bred skara manniskor hit men att det kan vara svart att uppna utan tydliga krav pa alla
aktorer. Han menar att langsiktighet ar 16sningen pa problemet och dar lardomen efter
varje projekt samt stravan efter att alltid na langre maste ligga i fokus. Det viktigaste
for tillfallet ar att aktdrer for en dialog inom branschen och att det ges utrymme for
problematiken genom tankta metoder och strategier.

“Det behdvs mer kunskap kring &mnet, men frimst en vilja att f6rdandra och ténka
annorlunda”. - Per Osvalds, Goteborgs Stad.
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Gemensamt tycker de privata aktorerna att tanken om ett mer inkluderat och varierat
boende, ur ett socioekonomiskt och etniskt perspektiv, ar viktigt och att det ar en fraga
alla bor forsoka bedriva. Totalt bygger Riksbyggen ca 550 bostader pa
Masthuggskajen i fem kvarter. Riksbyggens hittills tdnkta delprojekt inkluderar endast
bostadsratter pa Masthuggskajen, varav 13 av deras 127 bostader i forsta projektet
Brf. Sydney utgors av en annan typ av boendeform, kallad hyrkdp. Dessa 13
lagenheter kommer under de forsta fyra aren att 4gas av Riksbyggen som ett satt fa in
unga vuxna pa bostadsmarknaden. Att forst hyra lagenheten under en fyraarsperiod
for att sedan ha mojlighet att kopa den menar de &r ett bra insteg pa
bostadsmarknaden. Néar den givna tidsperioden I6pt ut havs hyresavtalet samtidigt
som lagenheten 1aggs ut till forsaljning.

31



5 Analys

| foljande avsnitt kommer arbetets analys presenteras som grundar sig i den tidigare
intervjustudien. Den inledande delen 5.1 lyfter aktorers radande strategier som
anvands avseende den tankte maluppfyllelsen pa Masthuggskajen. Det foljande
avsnittet redogor for potentiella I6sningar inom ramen fér &mnet. Den avslutande
rubriken 5.3 presenterar diskussion kring den forsta offentliga uppféljningen
avseende maluppfyllelse pa Masthuggskajen.

5.1 Vilka strategier anvands?

Stadsutvecklingsprojektet Masthuggskajen framstélls pa manga hall som en stadsdel
med hdga ambitioner och visioner genom deras utpekade strategier och metoder.
Citylab har varit en drivande faktor i att jobba framat med den sociala hallbarheten pa
Masthuggskajen. Certifieringen har drivit ambitionerna till att uppna Citylabs olika
delmal kring vad som skapar en hallbar stadsdel. Den har haft en genomgaende roll
som praglat omradets hallbarhetsarbete. I linje med Citylabs utpekade delmal syns en
vilja hos de ingaende parterna att fortsatta uppfylla dessa pa Mastuggskajen.

Materialet visar pa att aktérerna inte vet vem som bér det storsta ansvaret avseende
inkluderingen av en bredare malgrupp pa bostadsmarknaden. Ett par av
hallbarhetsmalen som stéllts har i nulaget uppfattats hamna i en limbo da ingen vet
vem som ska verkliggora dessa. Visionerna och ambitionerna har fran borjan varit
hoga utifran alla perspektiv vilket resulterat i en faststalld problematik. Ar de stallda
kraven verkligen anpassade att nas utifran de givna forutsattningarna samt aktérernas
egen formaga och kapacitet att uppfylla dessa?

Flera aspekter tyder i dagslaget pa att omradet, i sin helhet, kommer att spegla en
hogre prisbild pa grund av de givna grundforutséttningarna. De privata aktorerna har
tagit sig an fragan till den man de anser vara lénsamt och majligt vilken de i sin tur
forsokt mota med innovativa metoder. Riksbyggen har fran borjan atagit sig
upprattandet av bostadsratter pa Masthuggskajen men har trots det utlovat en viss
andel instegslagenheter. De visar pa ett engagemang for att fa in en storre skara
manniskor och viljan till framjandet av en inkludering pa omradet. Daremot kan den
tankta malgruppen, i de hittills presenterade strategierna, anses vara begransad
eftersom den framst riktar sig till unga vuxna mellan aldrarna 18-35. Darmed
uppfattas planeringen utesluta en kraftig skara socioekonomiskt svagare manniskor
vilka inte har tillgangarna till en majlig instegslagenhet eller befinner sig inom
aldersramen. | det ingdende konsortiet kan det daremot tankas finnas andra aktérer
som kan bidra till att inkludera en annan malgrupp, vad galler alder, socioekonomisk
status och boendeform. Om medverkande parter, i det ingaende konsortiet, bidrar och
spetsar in sig pa olika malgrupper och boendeformer kan arbetet i sin helhet tankas ga
i rétt riktning.

Ur kommunens synvinkel ligger problematiken i okunskap och att det i dagsléget
saknas konkreta tillvagagangssatt for att inkludera de manniskor som namns i de tva
hallbarhetsmalen. Enligt kommunen ar det fastighetsdgarna som anses vara styrande
vad galler inkludering da de koper marken och genomfor upplatandet av
boendeformer och darmed levererar den slutliga produkten till samhéllet. Ddremot
kravs det tydliga riktlinjer fran kommunens sida vad galler forséljning och fordelning
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av marken vid nybyggnation. De har makten att stalla mer krav pa koparna samt att de
kan sénka kostnader for att fa in en bredare skara bolag med olika expertis pa
marknaden. Fragornas komplexitet uppfattas i viss utstrackning begransa det
onskvarda utfallet vad galler den socioekonomiska och etniska blandningen i
stadsdelen. | nulaget anas det att den 6nskade blandningen ménniskor inte kommer att
uppfyllas pa grund av saknade atgarder vilka inte getts utrymme fran borjan for att
skapa de basta forutsattningarna. Aktérerna, bade offentliga liksom privata, anar
redan att de inte kan na hela vagen, vad galler de tva halbarhetsmalen, men att man
for varje nytt projekt ska forsoka na lite langre genom nya planeringssétt och
strategier.

De levande gatuplanen har genomgaende presenterats som en avgdrande strategi for
att locka och valkomna besokare till Masthuggskajen. VVerksamheter har noggrant
valts ut for att sa manga grupper som mojligt ska vilja rora sig i omradet. Daremot har
reflektioner kring omradets hoga tankta status lyfts vad hander om det blir en fér hog
gentrifiering? Kanner sig verkligen personer med lagre socioekonomisk status
valkomna har da? Utfallet kan komma att bli att den tankta rérelsen hammas eller
saktas ner och ambitionerna runt den 6nskade blandningen forsvinner. Trots
oroligheterna kring rorelsen vid verksamheterna tanks manniskor anda lockas av
vattnet och omradet i sig.

Strategier som angavs i intervjuer, var att upplata nya boendeformer, i form av
exempelvis 3D-fastighetsindelning. Pa det sattet fas en storre blandning boendeformer
pa omradet och personer med samre socioekonomisk status ges méjlighet att bo i
nyproduktion. Kommunen kunde darmed, enligt planbestdmmelser i detaljplanen,
planerat for en storre inkludering avseende socioekonomiskt svagare méanniskor. Det
ar darmed en metod som kraver rétt forutsattningar och ett samspel mellan kommunen
och privata aktorer da det privata aktorerna satter priser pa bostaderna. De privata
aktorerna och kommunen maste tillsammans slappa det vinstdrivande tankesattet och
ta ett storre samhallsansvar for att skapa en forandring. Kan de métas halvvégs och
inte ga med lika stora vinster vid nyproduktion som tidigare? Vid 3D-
fastighetsindelning, i attraktiva lagen, hade kommunen mdjligen kunnat sétta ett lagre
markpris vilket de privata aktorerna i sin tur moter genom att bygga ett antal
lagenheter for ett reducerat pris till kommunen. Idag uppfattas den hittills gangna
planeringen begransad, vad galler 3D-fastighetsindelning, pa grund av ekonomiska
fragor fran bada parter.

Ytterligare en strategi har varit planeringen av storleksanpassade lagenheter dar fokus
har legat pa att skapa ett omrade dar fler malgrupper, vad galler antal i hushallet, har
prioriterats. Det har konstruerats plats for diverse lagenhetsstorlekar for att locka
livets alla skeden till att vilja flytta hit. Omradet har darmed inte endast varit anpassad
for ett visst stadie i livet vilket ar gynnsamt for att locka olika malgrupper. Daremot
uppfattas den i dagsléget inte som att alla géteborgare, oavsett social och ekonomisk
bakgrund, kommer ha mojlighet att boséatta sig pa Masthuggskajen. Trots att man har
planerat for varierade ldgenhetsstorlekar och déarmed en differentiering av priset, har
alla inte mojlighet att bosatta sig har anda, oavsett var i livet man befinner sig.

Kommunen lyfte ett ytterligare l6sningsforslag vilket innebar skapandet av
valplanerade lagenheter. Forslaget kunde skapa mojligheter for olika stadier i livet att
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bo kvar i sin lagenhet utan att behdva flytta om hushallet expanderar. Tankesattet ar i
dagslaget att lagenheterna som finns ska representera och passa ett visst antal i
familjen. Det syftar till att en person bor i ettorna, tva till tre personer i tvdorna och sa
vidare. Vad hander om man vill bo kvar i sin etta &ven om man skaffar partner och
barn? Da ska det fran borjan varit en vélplanerad lagenhet som gér det mojligt att bo
kvar och att den varit anpassningsbar och méjlighet till att géra om har funnits fran
start.

52 En forsta uppfoljning av hallbarhetsrapportens
maluppfyllelse pa Masthuggskajen

En forsta uppfoljning avseende den hittills gangna maluppfyllelsen av
hallbarhetsprogrammet nio hallbarhetsmal har uppréttats i Alvstrandens (2021)
hallbarhetsrapport fran 2020. Uppfdljningen grundar sig pa flera olika parametrar
bland annat i det aktorsspecifika handlingsplanerna fran det ingaende
konsortieparternas hallbarhetsarbete. En del av bedémningen gors utifran
byggherrarnas egen sjélvskattning av den gangna projekteringen. Ut6ver det har sker
en kvalitativ granskning av Alvstrandens hallbarhetsspecialister. Byggherrarna har
presenterat data rérande diverse skeden i projekteringen dar

program-, system- & bygghandling framgar i kombination med produktion och
forvaltning. Darefter har en helhetsbeddmning kunnat konstateras av den nuvarande
maluppfyllelsen pa Masthuggskajen. Det har har i sin tur skapat en tydlig riktning,
utifran de nio hallbarhetsmalen, i form av en trend. | Figur 9 visas den beskrivande
beddmningsnyckel och den foérvantade trenden.

Bedémningsnyckel:

| huvudsak god Delvis maluppfyllelse Svag maluppfyllelse
maluppfyllelse Flera avvikelser Manga avvikelser
Trend:
/ Foérvantad forbattring
 — Ingen férbattring forvantas utan extra insatser

\ Férvantad férsamring

Figur 9: Bedomningsnyckel fér uppféljningen av héllbarhetsmalen. Kalla: (Alvstranden, 2021)

| den forsta uppféljningen av Alvstranden (2021) har hallbarhetsrapporten pavisat en
delvis maluppfyllelse avseende utvecklingen av levande gatuplan vilken &r ett resultat
av flera avvikelser. Det andra ingdende delmalet rérande kultur konstaterades 2020
besitta en svag maluppfyllelse, se Figur 10. Den bakomliggande visionens malsattning
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gallande det andra hallbarhetsmalet har varit hog fran flera aktorers sidor med en
efterstrdvsam tanken avseende en hdg rorelse under dygnets néstan alla timmar. Trots
det har det uppkommit osakerheter kring hur man gor det majligt och hur man far till
en bred mix av verksamheter som ska bidra med olika andamal for att locka sa manga
malgrupper som mojligt. Utmaningar har varit att utforma en affarsmodell som
fungerar for alla och som svarar pa skatte- & juridiska fragor for att erbjuda lokaler
till passande verksamheter samt skapa en sékerhet hos foretagen. Tanken &r &ven att
verksamheter med samre betalningsformaga ska fa en majlighet att 6ppna sin
verksamhet i nyproducerade lokaler. En 16sning har varit utformningen av en
samverkansgrupp dér &gare av bostadsratter, affarer, hotell, med mera, tillsammans
med byggherrarna ska skapa en tydlig malbild for omradet och vad som ska erbjudas.
Tillvagagangssatten anses centrala for att na ambitionerna som man pa sikt hoppas
stirka kulturarvet inom och utanfér omradet. Likt Alvstrandens forsta uppfoljning
avseende hallbarhetsmal tva, ser aven vi utifran var analys, potential i att fa till en
genomstromning av folk pa Masthuggskajen. Tack vare de planerade verksamheterna
och det fina laget kommer det troligtvis att locka folk till att vistas har.

Utveckling av Levande Gatuplan

—>
Kultur

Figur 10: Redovisning av maluppfyllelse avseende hallbarhetsmal 2. Kalla: (Alvstranden, 2021).

Planeringen av den nya stadsdelen pa sodra dlvstranden har genomgaende haft hoga
ambitioner for att tillgodose alla ingdende malgruppers med valplanerade bostader
(Alvstranden, 2021). Den hittills gdngna projekteringens planering har grundat sig i
en blandning av lagenhetsstorlekar och boendekoncept. Genom framjandet av
varierade boendeformer likt instegslagenheter syftar Masthuggskajen till sankta
trosklar vad inkluderar ett eget &gt boende. Problematiken och osakerheten kvarstar
kring hur man tankt lagga upp det har affarsmassigt, men det &r under pagaende
utveckling.

Vad galler hallbarhetsmal tre, kommer delmalet om hyresratter med prisrimliga hyror
vara svart att uppna da det pavisar manga avvikelser, se Figur 11 (Alvstranden, 2021).
Det ar forstaeligt eftersom Masthuggskajen ar belaget pa ett attraktivt omrade med
mycket potential. | dagslaget finns det inga konkreta ataganden som kan l6sa de hoga
priserna som kommer sattas har. Grunden till de hdga priserna beror pa att markpriset
var hogt, produktionskostnaderna ar hdga och arbetet som sker innan byggstart har
varit pakostat och det &r ett arbete inte synts och ar utfort under mark. Den nuvarande
trenden visar darav att det blir en svar utmaning att inkludera flera malgrupper med
olika ekonomisk status i omradet eftersom férutséttningarna redan ar komplicerade
och svara att 16sa. Byggherrarna for hyresratter har inga konkreta lésningar pa
problemet i dagslaget och darfor ar framtiden oklar kring denna fraga.

Arbetets analys ligger i linje med vad som lyfts i Alvstrandens hallbarhetsrapport och
de utvarderingar som gjorts av omradet. Vi ser, likt dem, att det ar svart att uppna det
satta hallbarhetsmalet vad galler mojligheten att bosétta sig har.

Alvstranden (2021) menar att ett sétt att f& in en bredare malgrupp ar upplatandet av
BmSS boende, boende med sarskild service. Det riktar sig till personer som behover
extra stod i sin vardag och tanken dr att skapa ett boende dar dessa personer kan bo
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tillsammans dar grunden ar hyresratter och inte bostadsréatter for boendet. Dar igenom
ska byggherrarna erbjuda kommunala andrahandskontrakt dar det endast kommer ga

till de med sociala och medicinska svarigheter.

Hyresratter med prisrimliga hyror

Koncept for bostadsratter, sankta trosklar

Blandade lagenhetsstorlekar

Kommunala andrahandskontrakt

Figur 11: Redovisning av maluppfyllelse avseende hallbarhetsmal 3. Kalla: (Alvstranden, 2021).
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6 Diskussion

Vi ser i dagslaget ett specifikt problem i maluppfyllelsen avseende hallbarhetsmal tre,
dar alla goteborgare oavsett social eller ekonomisk bakgrund ska ha mojlighet att
bosétta sig pa Masthuggskajen, vilket dven ligger i linje med Alvstrandens forsta
uppfoljning av hallbarhetsprogrammet. Daremot tror vi att arbetet avseende
hallbarhetsmal tva, dar alla goteborgare oavsett social eller ekonomisk bakgrund ska
vilja och kunna besdka Masthuggskajen, ar enklare att uppfylla bade teoretiskt och
praktiskt. Konceptet rorande de levande gatuplanen &r ingen ny foreteelse dar man
idag besitter storre kunskap och kompetens inom omradet. | jamforelse ar
hallbarhetsmal tre mer komplext och svarorienterat eftersom det ar direkt kopplat till
ett storre samhéllsproblem. Segregations-férebyggande atgarder, i form av varierade
boendeformer, ar svarare att konstruera an vad det &r att bygga for en trygg rorelse
och ett socialt liv. Det kraver ett storre samhéllsengagemang med flera involverande
parter.

Enligt den empiriska studien kommer inte en socioekonomisk blandning ske till den
grad som &nskats da planeringen av arbetet paborjats for sent. Den kommer fram till
att man kan fa in andra slags boenden som syftar till de som behéver extra hjalp i
vardagen och de som har moéjlighet till ett framtida kdp, genom hyrkdp. Det blir
fortfarande en sndv skara méanniskor som réknas in i det tankeséattet. Den teoretiska
studien pekar dock pa fler mgjliga I6sningar vilka aven aktorerna har lyft men inte
anammat pa omradet. Det handlar framst om Social housing och allméannyttan dar
flera av samhdllets hogre myndigheter bidrar till att skapa en jamstélldhet pa
bostadsmarknaden.

Generellt ser vi bristande kunskap och vilja att bygga for alla. Kan foretag tdnka sig
att ga med forlust och kan kommunen skapa mojligheter for att fa in alla malgrupper?
Gar det eller ar uppgiften for stor for att det ska tankas att ske? Just inom omradet
Masthuggskajen ses inga mojligheter att sdkert kunna garantera alla att bo har.
Daremot ser vi visionerna och ambitionerna som nagot vilket kan anvandas for andra
projekt. Redan under intervjuerna har aktorerna konstaterat att det ar for sent att fa till
en blandning vad géller socioekonomisk status da den planeringen skulle skett fér 5-6
ar sedan. Darfor kan denna kunskap fran nulaget anvandas i framtiden planering
istéllet.

De hittills tankta strategierna avseende levande bottenvaningar &r inte helt
okomplicerat att genomfora da det kravs ett samspel mellan verksamheter for att fa till
den 6nskade rorelsen av manniskor. Vi ser verksamheter vara fordelaktiga for att
locka manniskor till Masthuggskajen och skapa en storre inkludering. Det svara med
nystartade verksamheter ar att fa igang en rorelse och attraktion till platsen direkt.
Dérfor kan det ta lite tid innan folk bryter sina normala vanor och ménster till andra
platser och ger Masthuggskajen en chans. Det &r fordelaktigt att Jarntorget och
langgatorna har en hog popularitet da detta kan vara en bidragande faktor till att en
rorelse till Masthuggskajen kommer ske hyfsat snabbt anda.

Vad géller den etnisk blandningen ar det svart att géra en nulagesanalys samtidigt
som det ar svart att veta vilka manniskor omradet i slutdindan kommer att locka.
Begreppet i sin tur &r inte kopplat till socioekonomiskt Iag status utan syftar till att dra
hit en storre malgrupp av manniskor med olika bakgrund. Alla ingdende méanniskor i
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samhallen har olika preferenser och synpunkter kring vad man sjalv uppskattar i
omraden och vad man sjél anser vara attraktivt. Alla vill inte bo centralt av olika
anledningar vilket da gér omkringliggande omraden mer attraktiva. Daremot belyser
vi vikten av implementeringen av diverse verksamheter som ett satt att inkludera fler
manniskors efterfragan.

Vi har kommit fram till, att om socioekonomiska blandning ska uppnas pa en plats
som Masthuggskajen, maste man i slutdndan acceptera ekonomiska forluster for att en
sadan bred fraga ska sla igenom. Kommunen maste darmed hjalpa till att driva de
privata aktorerna till en forandring och kommunen maste vara delaktiga for att
genomfora denna. | nuldget kommer inte kommunens visioner och ambitioner fa
genomslag hos de privata aktorerna eftersom de dr svartolkade och kan medféra att
foretagens affarsmodeller behdver utvecklas vilket kan paverka den ekonomiska
marginalen i projekten.

Vad vi &ven kan konstatera genom studien ar att framtiden &r oklar och det kan
uppkomma nya lésningar pa den givna problematiken. Darfor kan man inte veta med
sékerhet hur utfallet av det fardigstallda Masthuggskajen kommer att bli. Idag ser vi,
kommunen och byggféretagen potential i BmSS- boenden, Social housing,
allmannyttan, hyrkép och ungdomsettor som positiva losningar till att fa in en storre
blandning manniskor pa nybyggda attraktiva omraden. Daremot vet vi inte om det
kommer konstrueras ett nytt satt for att skapa en socialt blandad stad. Vi har sett
potential kring Masthuggskajen och hur man kunde nyttjat ytor pa ett annat satt an
vad man tankt pa idag. Exempelvis finns det ett omrade vid leden som idag, enligt den
givna planeringen, inte kommer att bebyggas da det ar for hog ljudniva. Hade man
istallet sankt hastigheten, med stod fran lansstyrelsen, minskat buller, byggt billigare
pé grund av det “samre” laget, hade potentiellt de med lagre socioekonomisk status
haft stérre mojlighet att flytta hit, utan att forlita sig pa Social housing eller dylikt. |
nulaget ar Social housing endast betraktat som ett majligt tillvagagangssatt pa
Masthuggskajen och forslaget anses vara en potentiell l6sning pa problematiken men
ska inte applicerats pa omradet.

Det har maste beaktas i tidiga skeden som det i dagsléaget inte har gjort. Det hade
skapat mojlighet till att potentiellt enklare na hallbarhetsmal tre om att alla
goteborgare oavsett social eller ekonomisk status ska ha mojlighet att bosatta sig hér.

En ytterligare potentiell 16sning fran kommunens hall skulle kunna vara regleringen
av markpriser vid upplatandet av varierade upplatelseformer. Nyproduktion i
attraktiva och centrala l&gen uppfattas ur de privata akttrernas synvinkel generellt
som mycket eftertraktade. Det har medfor i sin tur att dessa markpriser tenderar att bli
avsevart hogre i jamforelse med de i staders ytteromraden. Om kommunen, genom sitt
planmonopol, utvecklar ett kostnadssystem som grundar sig i att markpriserna ar
hdgre vid upprattandet av bostadsrétter kan hyresréttsbostaderna ges moéjlighet till
lagre kostnader. Pa det sattet kommer kommunen inte forlora pa upplatandet av ett
sadant system da de som kan betala for sig betalar lite extra. Darmed foljer att det inte
far ske en fri hyressattning utan det ska vara ett fast pris som galler for alla och som
alltid géller oavsett popularitet eller inte.

38



Vidare har analysen av markpriserna fort med sig en fundering om hur marken kunde
fordelats och hur kommunen kunde arbetat for att bredda malgruppen pa omradet.
Enligt oss skulle en fordelning av marken skett utifran vilken malgrupp byggherrarna
bygger for. Om de bygger for valbargade personer, véljer de finaste laget, bor de
betala mer for marken sa det skapas en mojlighet for kommunen att sanka priset pa
andra delar dar de som bygger for de mindre formdgna kan bygga billigare.

| hansyn till att dagens hyresratter i stor utstrackning regleras utifran kosystem, vilka
vanligen &r flera ar langa, ar det svart att bredda malgruppen da de maste statt i ko
under nastan flera artionden. Om méjligheten till en hyresratt sedan kommer, ar det
inte en sjalvklarhet att alla kommer ha rad att bo i den, framforallt inte om den ligger i
ett attraktivt omrade. Med det hér i atanke samt studiens grund med bostadsrétter i
fokus lyfts de kooperativa hyresratterna som en alternativ l6sning pa problemet. Med
hjalp av kommunal inverkan hade socioekonomisk svaga, genom exempelvis
subventioner, mojligen kunnat kopa sig fore i kon och inkluderas pa
bostadsmarknaden. Genom att darmed undkomma de arliga kétiderna inkluderas en
bredare malgrupp som samtidigt far chans att bo i nyproduktion. Pa sa satt framjas
blandningen av ménniskor och en positiv grannskapseffekt ges mojlighet att gro har.

Utifran analysen ser vi svarigheter i att uppna hallbarhetsmal tre pd Masthuggskajen
och i dagslaget, med dagens undersokningar, kommer inte alla géteborgare besitta
mojligheten att bosétta sig har. Vidare utvardering av begreppet “alla” gor fragan
annu mer komplex enligt var mening. Vilka menar kommunen ingar i den gruppen?
Beroende pa vilka “alla” avser kan man pa sa sitt utvirdera fallet pa olika satt. Ar
“alla” de med ett visst kapital eller avser det &ven grupper beroende av bidrag?
Eftersom ingen har svarat eller haft mojlighet till att svara pa fragan har vi endast
utgatt fran att “alla” ska inkludera alla inda ner till individniva. Darfor anser vi att den
angivna malbilden, vilken tydligt skildras i Hallbarhetsprogrammet fran 2020, inte
kommer att uppnas. Daremot &r det bra och valformulerade hallbarhetsmal som vi ser
potential i for framtidens projekt vilka kan appliceras pa andra sammanhang.
Forhoppningsvis ar Masthuggskajen en lardom som byggforetag och kommunen kan
ta med sig och jobba vidare med for att utveckla socialt hallbara stadsdelar i
framtiden.

Med det hér 1 atanke kan hallbarhetsmélens definition av begreppet “alla” betraktas
som en mojlig felkalla i studien eftersom vi i dagslaget inte vet vilka manniskor som
begreppet syftar till att inkludera. En ytterligare mojlig felkalla avseende
hallbarhetsmalen & om de i grunden ar upprattade som krav eller mer som
ambitioner. Studien har utgatt fran att malen ar formulerade som konkreta riktlinjer
vilka vid projekteringens slut alla ska uppfyllts. Om malen, i kontrast till studiens
tolkning, syftat till endast visioner och inte krav, hade studiens slutsats méjligen
tenderat at ett annat hall. I hansyn till det har kan man uppfatta att kommunen
mojligen fran borjan sett det mer som en fordel om malen faktiskt uppfylls hela
véagen. Syftet kanske har varit att motivera inblandade till att jobba mer socialt
hallbart, det vill séga nar de en tredjedel av malbilden &r det fordelaktigt men nar det
inte hela malet gor det inget.

En annan potentiell felkélla som i efterhand mojligen kan paverkat studiens
konstaterade resultat ar valet av intervjupersoner. Intervjustudien har i hansyn till
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samarbetet med Riksbyggen grundat sig i deras enskilda delprojekt och strategier som
en privat aktor pa Masthuggskajen. Vid intervjuer med endast en privat aktor tenderar
resultatet att bli vinklat da det utgar utifran ett givet och tillhandahallet perspektiv. Pa
samma satt utpekas en ytterligare felkalla eftersom studien endast utgatt fran
Riksbyggens hittills tanka planering pa omradet. Det har medfort en exkludering av
resterande parter, i det ingdende konsortiet, vad géller andra forekommande
upplatelseformer pa Masthuggskajen. Om fler ingdende privata aktorers ataganden
och metoder hade beaktats, avseende huvudfragan, hade mojligen fler 16sningar och
synsatt kunnat tas i ansprak. Det blir darfor svart att analysera ett potentiellt
overgripande utfall da alla roster, i det ingaende konsortiet, inte har inkluderats.

Den slutliga felkallan &r att bygget inte ar klart, knappt paborjat, vilket gor det svart
att forutspa framtiden. Det ar &ven nagot som de privata aktorerna pekat pa och de har
svart att veta hur utfallet blir da mycket kan komma att andras under tidens gang. Vad
vi ser och uppfattar som brister idag kan vara l6st om fem ar. Vi ser i dagslaget helt
enkelt inte slutet pa tunneln och vad framtiden har att erbjuda.
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! Slutsats

“Hur kan olika aktOrerna arbeta for att 6ka den socioekonomiska och etniska
blandningen vid nyproduktion, i attraktiva ldgen likt Masthuggskajen?”

Rapporten har utifran den egna analysen, vilken aven ligger i linje med den offentliga
nulagesanalysen, landat i att hallbarhetsmal tva, alla géteborgare ska vilja och kunna
besoka Masthuggskajen, kommer uppfyllas lattare 4n det andra malet. Hallbarhetsmal
tre, alla géteborgare ska kunna bosétta sig pa Masthuggskajen, kommer inte att
uppfyllas i den utstrackning man dnskat i stadsdelen Masthuggskajen. Det arbetet som
hittills har genomforts &r inte tillrackligt for att skapa en socioekonomisk och etnisk
blandning i omradet, det hér pa grund av de hoga produktionskostnaderna och
markpriset. Det har namnts att en ny nulagesanalys och uppféljning, med avseende pa
hallbarhetsmalen for omradet Masthuggskajen, kommer publiceras for allmanheten i
sommar. Resultatet for arbetet har dérav grundat sig i den hittills angivna
nulagesanalysen fran 2020 i kombination med egna resonemang och slutsatser utifran
intervjustudier. Darmed har det inte beaktats vad som kan tankas konstaterats i
kommande uppféljning, vilken kan ha kommit langre i det sociala hallbarhetsarbetet.

Avslutningsvis vill vi belysa och skildra den radande komplexiteten som rader inom
branschen avseende fragestallningen och ansvarstagandet. Masthuggskajen framstalls
som en stadsdel med hdga ambitioner och visioner inte enbart genom Citylab utan
aven i hallbarhetsprogrammet for att skapa en hallbar stadsdel. Daremot har vissa
tankar och idéer fallit emellan for att uppna ambitionerna och visionerna. Det saknas
idag konkreta strategier och verktyg for att ta sig an problemet i attraktiva lagen. De
privata aktdrerna anser att de &r begrénsade i sitt arbete av ekonomiska skéal och att
det darmed kravs ett storre ansvar fran kommunen och staten. Trots att kommunen har
en betydande roll sa ar det inte de som levererar slutprodukten. Det kravs darav en
foréandring i regelverket som ska motverka boendesegregation i nyproduktion och
framja den langsiktigt hallbara inkluderingen.
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