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SAMMANFATTNING

Sveriges bygg- och fastighetssektor utgor en av de storsta kéllorna till
vaxthusgasutslipp, vilket gor sektorn central i omstillningen till ett mer hallbart
samhille. Eftersom en stor del av byggandet sker pa uppdrag av offentliga aktorer
spelar offentlig upphandling en nyckelroll 1 att driva denna utveckling. Den hir
uppsatsen undersoker hur ekonomiska krav och miljdambitioner balanseras 1 offentlig
upphandling av bostadsprojekt. Genom att studera praktiska tillimpningar i det
svenska upphandlingssystemet syftar arbetet till att identifiera strategier, verktyg och
hinder for att integrera hallbarhet utan att tumma pé kostnadseffektivitet.

Studien bygger pa en kvalitativ metod som baseras pé sju semistrukturerade intervjuer
med representanter frén offentliga bestillare, entreprendrer, konsulter och experter.
Den teoretiska ramen utgar fran institutionell teori, styrningsperspektiv samt
livscykelbaserade verktyg som livscykelkostnad och livscykelanalys. Resultaten visar
pa en tydlig spanning mellan kortsiktiga budgetkrav och langsiktiga héllbarhetsmal.
Aven om verktyg som MEAT och klimatkalkyler anvinds, begrinsas deras genomslag
av bristande kompetens, uppfoljning och standardiserade arbetssétt. Slutsatsen ar att
tydligare politiska riktlinjer, hogre kompetens och ett starkare institutionellt stod kravs
for att upphandlingens miljomaél inte ska hamna i1 skuggan av ekonomiska
begrinsningar.

Nyckelord: Offentlig upphandling, hallbarhet, kostnadseffektivitet, bostadsprojekt,
bygg- och fastighetssektorn, klimatkalkyler
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ABSTRACT

The construction and real estate sector is one of the largest sources of greenhouse gas
emissions in Sweden, making it a critical area for advancing the country’s
sustainability agenda. As a significant share of construction is publicly commissioned,
public procurement becomes a key mechanism for driving environmental progress.
This thesis explores how economic requirements and environmental ambitions are
balanced in public procurement of housing projects. By focusing on actual practices
within the Swedish procurement system, the study aims to identify tools, strategies,
and challenges related to integrating sustainability without compromising
cost-efficiency.

The research is based on a qualitative study approach, including seven semi-structured
interviews with stakeholders from public authorities, contractors, consultants, and
experts. The theoretical framework includes institutional theory, governance
perspectives, and life cycle-based evaluation tools such as LCC and LCA. The
findings reveal a persistent tension between short-term budget constraints and
long-term sustainability goals. While tools like MEAT and climate calculations are
used, their implementation is often hindered by lack of competence, follow-up
mechanisms, and standardized procedures. The study concludes that clearer political
signals, improved competence, and stronger institutional support are necessary to
achieve a procurement practice where environmental goals are not subordinated to
financial constraints.

Keywords: Public procurement, sustainability, cost efficiency, housing projects,
construction and real estate sector, climate calculation
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Detta examensarbete markerar avslutningen for studierna pa programmet
Aftéarsutveckling och entreprenodrskap inom samhéllsbyggnadsteknik vid Chalmers
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sig av sin tid, erfarenhet och kunskap. Deras insikter har varit avgdrande for studiens
genomforande. Ett sista stort tack riktas dven till vara opponenter Patricia Davin och
Josephine Haake for konstruktiv aterkoppling och bra samarbete under arets ging.
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1. Inledning

Bygg- och fastighetssektorn dr en av de mest klimatpaverkande branscherna i Sverige.
Enligt Boverkets miljoindikatorer stod sektorn for cirka 11,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter i inhemska utslapp under 2021, vilket motsvarade 21,7 procent
av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Inkluderas klimatpaverkan frdn importerade
byggprodukter uppgick utslappen till 18,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(Boverket, 2025). Klimatpaverkan kommer framst fran produktion av material som
betong och stél, transporter och utslapp fran arbetsmaskiner. Dessutom genererar
sektorn stora mingder avfall. Ar 2020 uppgick bygg- och rivningsavfallet till 14,2
miljoner ton, motsvarande cirka 40 procent av allt avfall i Sverige, exklusive
gruvavfall (Boverket, 2024a). Mot denna bakgrund framstér byggsektorns
klimatpaverkan som en central utmaning i omstallningen mot ett mer hallbart
samhdlle. For att Sverige ska kunna uppna sina klimat- och miljomaél kriavs
fordndringar 1 hela byggprocessen, frn planering och materialval till produktion, drift
och rivning.

Offentlig upphandling spelar hir en viktig roll. Som en av landets storsta bestdllare
har den offentliga sektorn stor paverkan pad marknaden, inte bara ekonomiskt utan
ocksa genom mdjligheten att driva utvecklingen av hallbara 16sningar. Att omsitta
internationella klimatmal till konkreta krav 1 upphandling &r ofta komplext och beror
pa sammanhanget. Det gor den offentliga sektorns roll bade central och utmanande 1
omstéllningen mot minskade klimatutslédpp (Lingegérd et al., 2021). Genom att stilla
tydliga krav kan offentliga aktorer styra val av produkter, tjdnster och metoder som
minskar miljopdverkan och frimjar langsiktig samhallsnytta.

Samtidigt finns det en inbyggd intressekonflikt mellan de ekonomiska och
miljomassiga malsattningarna i offentliga upphandlingar. Traditionellt har 14gsta pris
varit det dominerande kriteriet vid tilldelning av kontrakt, vilket riskerar att begridnsa
mojligheten att inkludera langsiktiga och héllbarhetsinriktade perspektiv
(Upphandlingsmyndigheten, u.af). Prioriteringar som enbart fokuserar pa initiala
kostnader kan leda till val som urholkar kvalitet, livsldngd och miljoprestanda och
dérmed dven kostnadseffektivitet pa sikt.

For att mota denna utmaning har flera nationella initiativ lanserats, sésom
klimatdeklarationer och héllbarhetskrav kopplade till upphandlingslagstiftningen.
Upphandlingsmyndigheten och branschorganisationer har tagit fram végledningar och
verktyg for att frimja mer strategisk och hallbar upphandling
(Upphandlingsmyndigheten, u.af). Trots detta visar flera rapporter att det fortfarande
finns brister 1 hur dessa ambitioner omsitts 1 praktiken. Det saknas ofta en tydlig
metodik for att vdga in miljoaspekter utan att Gverskrida de ekonomiska ramarna.
Dessutom saknar ménga upphandlande organisationer bade resurser och kompetens



att genomfora mer komplexa hallbarhetsbedomningar.

1.1 Problemformulering

Sverige har ambitidsa klimat- och hallbarhetsmél, dir offentlig sektor har en viktig
roll 1 att driva pa denna omstéllning genom sina upphandlingar. Genom att stélla
miljokrav kan upphandlande myndigheter pidverka marknaden, minska sin
klimatpdverkan och bidra till en mer héllbar samhillsutveckling. Samtidigt ar
offentlig upphandling starkt reglerad och ofta ekonomiskt styrd, vilket skapar en
inneboende konflikt mellan att hélla sig inom budget och att nd miljomal.

Trots att det finns ett vixande ramverk av stdd och végledningar for att integrera
hallbarhet 1 upphandlingar, visar forskning och myndighetsrapporter att ménga
upphandlande organisationer fortfarande har svért att hantera denna balans
(Upphandlingsmyndigheten, 2021a). Det saknas ofta tydliga metoder for hur
miljoaspekter ska vdgas mot pris i praktiken, sérskilt inom ramen for lagen om
offentlig upphandling (LOU). Resultatet blir att miljokrav ibland tonas ned eller
exkluderas helt, trots politiska ambitioner och 14ngsiktiga samhéallsmal.

Mot denna bakgrund uppstér fragan: Hur kan offentlig sektor sdkerstélla att
miljomassiga ambitioner far tillrackligt utrymme i upphandlingsprocessen utan att de
ekonomiska ramarna dverskrids och vilka verktyg, strategier eller arbetssitt anvéands i
praktiken for att uppna denna balans?

Genom att studera upphandlingar dir balansen mellan ekonomi och milj6 hanterats i
praktiken kan arbetet belysa aterkommande monster, hinder och framgangsfaktorer.
Intervjuer med upphandlare, konsulter och leverantdrer utgdr underlaget for analysen
och bidrar till en fordjupad forstaelse av helheten.

1.2 Syfte och precisering av forskningsfragor

Detta kandidatarbete syftar till att undersdka hur ekonomiska krav och miljomaissiga
ambitioner kan balanseras i offentlig upphandling av bostadsprojekt. Studien ska bidra
med kunskap om hur hallbarhet kan integreras i upphandlingsprocessen utan att
kostnadseffektiviteten gér forlorad. Malet &r att identifiera arbetssatt, strategier och
verktyg som anvénds i1 praktiken. Arbetet ska dven belysa faktorer som majliggor eller
forsvérar en balanserad upphandling.

Vi har i denna studie valt att avgrdnsa oss till bostadsprojekt inom offentlig
upphandling. Anledningen &r att bostadssektorn utgor en stor del av de offentligt
upphandlade byggprojekten. Enligt Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket
(2020) var bygg och anlidggning det storsta produktomradet sett till antal annonserade
upphandlingar, med 6ver 6 000 upphandlingar under aret. Av dessa utgjorde
upphandlingar kopplade till bostadsbyggande en betydande andel, sdrskilt inom



kommuner och allmédnnyttiga bostadsbolag. Kommunerna stod sjélva for 6ver 70
procent av det totala upphandlingsvardet inom bygg- och anldggningssektorn
(Upphandlingsmyndigheten & Konkurrensverket, 2020). Sektorn har dessutom stor
betydelse for manniskors boendemiljo och vardagsliv. Bostadsprojekt omfattas ofta av
hoga krav pa kvalitet, energieftektivitet och social hallbarhet vilket gér dem sarskilt
intressanta for studiens syfte.

Studien bygger pa dokumentanalyser och intervjuer med aktorer inom offentlig sektor
och néringsliv. Fokus ligger pa bostadsbyggande i Goteborg.

Forskningsfraga 1:

Hur hanteras balansen mellan miljokrav och ekonomiska krav i offentlig upphandling
av bostadsprojekt i Sverige?

Fragan omfattar vilka metoder som anvinds for att beddma och viga dessa aspekter
mot varandra. Den tar ocksa upp vilka verktyg som anvinds i praktiken och vilka
utmaningar organisationerna moter.

Forskningsfraga 2:

Hur kan offentlig upphandling utvecklas for att bdttre integrera miljoaspekter utan att
forlora kostnadseftektivitet?

Denna friga berdr vilka nya verktyg, kriterier och strategier som kan bidra till en
battre balans. Den undersoker ockséd hur upphandlingssystemet kan forbéttras bade
praktiskt och organisatoriskt.

Tillsammans syftar forskningsfragorna till att analysera nuldget och identifiera
utvecklingsmojligheter. Genom att koppla empiri till praktiska behov ska studien ge
konkreta insikter for framtida upphandlingspraxis inom bygg- och fastighetssektorn.

1.3 Avgransningar

Detta arbete behandlar offentlig upphandling med fokus pa hur miljomaéssiga
ambitioner kan balanseras mot ekonomiska krav i bostadsprojekt. For att skapa en
tydlig och hanterbar undersokning har vissa avgrinsningar gjorts.

Studien avgrinsas geografiskt genom att projektstudier och intervjuer begrénsas till
Goteborgsomradet. Det mdjliggdr en djupare inblick i den lokala
upphandlingspraxisen. Samtidigt skapar det forutséttningar for att identifiera konkreta
exempel och utmaningar i ett av Sveriges mest expansiva byggomraden. Den forsta
forskningsfragan behandlar ddremot ett bredare perspektiv. Den ror hur balansen
mellan miljokrav och ekonomiska krav hanteras i offentlig upphandling, samt vilka
metoder som anvinds for att bedoma dessa aspekter. Denna fraga besvaras med stod
av relevant litteratur, myndighetsrapporter och viagledningar.



Vidare avgrénsas arbetet till att enbart omfatta bostadsprojekt. Genom att fokusera pa
bostadsbyggande blir det empiriska underlaget mer jaimforbart och lattare att
analysera, sirskilt med tanke pa att bostdder utgor en stor del av de offentligt
upphandlade byggprojekten. Kommersiella lokaler, infrastruktur eller
specialbyggnader ingér darfor inte i studien. Denna avgransning syftar till att skapa en
tydligare analysram och gora slutsatserna mer relevanta inom ett specifikt segment av
byggsektorn.



2. Metod

Detta kapitel redogor for hur studien har genomforts, med fokus pé den
forskningsansats, datainsamlingsmetod och analysstrategi som anvénts. Eftersom
studiens syfte dr att undersoka hur ekonomiska och miljomassiga krav balanseras i
offentlig upphandling av bostadsprojekt, har en kvalitativ metod valts for att
mojliggora en djupare forstielse av aktorernas perspektiv. Kapitlet beskriver det
strategiska urvalet av respondenter, hur datainsamlingen skett genom
semistrukturerade intervjuer, samt hur materialet analyserats med hjdlp av en ramsatt
kategorisering.

2.1 Forskningsansats

Eftersom detta dr en komplex och kontextbunden frédga har en kvalitativ
forskningsansats valts. En kvalitativ metod ldmpar sig val nir forskaren efterstravar
forstaelse for aktorers perspektiv, erfarenheter och strategier snarare dn att méta
forekomst eller kvantifiera samband (Bryman, 2018).

Ansatsen dr 1 huvudsak induktiv vilket innebér att forstaelsen for fenomenet vuxit
fram ur det empiriska materialet snarare dn att testas mot fardiga hypoteser
(Denscombe, 2018). Samtidigt har vissa teoretiska begrepp sadsom institutionella
tryck, styrformer och livscykelperspektiv anvénts for att ge struktur it intervjuerna
och stdd i tolkningen av resultaten. Ddrmed kan studien ocksa beskrivas som
semideduktiv, i det att empiri och teori samspelar i analysen.

Valet att anvinda semistrukturerade intervjuer mojliggor att respondenterna fritt kan
utveckla sina svar samtidigt som det ger utrymme att f6lja upp intressanta
resonemang. Detta dr sirskilt viktigt i en studie som fokuserar pé hur policy, mal och
realiteter tolkas och omsitts i praktiken.

2.2 Urval och fokus

Urvalet i studien har skett strategiskt med syftet att fa en bred och relevant bild av hur
miljoméssiga och ekonomiska krav hanteras inom offentlig upphandling av
bostadsprojekt. Respondenterna har valts ut for att representera olika perspektiv inom
upphandlingsprocessen, sdisom upphandlande myndigheter, konsulter, projektledare
och entreprendrer. Genom att inkludera aktorer frdn bade bestéllarsidan och
utforarsidan har det varit mojligt att belysa samspelet mellan kravstillning,
genomforande och uppféljning.

Vid urvalet har sérskild hiansyn tagits till att inkludera personer med erfarenhet av
hallbarhetsaspekter i offentlig upphandling eller med insyn 1 hur upphandlingskrav
paverkar projektekonomi. Totalt har 7 intervjuer genomforts med representanter fran
bade offentliga och privata organisationer.



Urvalet har varit malstyrt snarare dn slumpmaéssigt, vilket innebér att respondenterna
valts ut for att de bedoms kunna bidra med kunskap och erfarenheter som ér relevanta
for att besvara studiens forskningsfragor (Bryman, 2018). I praktiken innebér det att
deltagarna inte véljs slumpmaéssigt, utan baserat pa deras forméga att bidra med
relevanta insikter 1 det specifika sammanhang som studeras.

Eftersom respondenterna har haft olika organisatoriska tillhorigheter och roller har det
varit mojligt att identifiera bade gemensamma teman och differentierade synsitt vilket
bidrar till en djupare analys.

Arbetet utgér fran en tydligt definierad kontext som ror offentlig upphandling av
bostadsprojekt inom bygg- och anldggningssektorn i Géteborg. Detta skapar en
gemensam ram for analysen och mojliggdr en kontextnidra forstaelse av de utmaningar
och strategier som olika aktorer moéter 1 praktiken.

2.3 Datainsamling

Datainsamlingen har genomforts genom semistrukturerade intervjuer, vilket ar en
metod som mdjliggor en flexibel men samtidigt fokuserad datainsamling kring
forutbestdmda teman (Bryman, 2018; Denscombe, 2018). Denna metod lampar sig vil
for att fAinga nyanserade uppfattningar och erfarenheter fran olika aktorer inom
offentlig upphandling, sérskilt i komplexa fragor som ror balansen mellan
kostnadseffektivitet och miljoméssiga ambitioner.

Intervjuerna har genomforts med respondenter fran olika roller i upphandlingskedjan,
inklusive bestéllare, entreprenorer, konsulter och en sakkunnig expert. For att
sakerstélla jimforbarhet och tickning av studiens forskningsfrdgor har samtliga
respondenter fatt i stort sett samma fragor (se bilagan). Dock har fragorna anpassats
beroende pé respondentens perspektiv, exempelvis om personen arbetar med att
utforma upphandlingskrav eller att lamna anbud. Anvéndningen av samma
intervjuformat mojliggjorde jaimforelser mellan olika aktdrsgrupper. Den
semistrukturerade formen gav samtidigt utrymme att fordjupa teman beroende pa
respondenternas roll och expertis. Genom att anvénda ett enhetligt format med 6ppna
fragor skapades utrymme for foljdfragor och fordjupningar dir det var relevant, vilket
bidrog till att finga respondenternas individuella erfarenheter och synsitt.

Samtliga intervjuer genomfordes digitalt eller fysiskt och spelades in med deltagarens
samtycke. Intervjuerna varade i genomsnitt cirka 40 minuter. Ljudinspelningarna
transkriberades ordagrant i efterhand genom anviandning av Chalmers
Al-transkriberingsprogram. Transkriberingarna kréavde en viss bearbetning for att helt
stdimma Overens med ljudinspelningarna, vilket fick géras manuellt for att mgjliggéra
en noggrann analys.



2.3.1 Anonymisering

For att skydda respondenternas identitet har som sagt samtliga anonymiserats. De
bendmns dérfor 1 rapporten utifran sin roll 1 upphandlingsprocessen: B for bestéllare,
K f6r konsulter, E for entreprendrer och X for experter inom omradet. Numreringen
(exempelvis B1 eller E1) syftar till att sdrskilja respondenter inom samma kategori.
Denna struktur gor det mojligt att folja vem som séger vad, utan att identifiera
enskilda individer eller organisationer.

B1 ér verksam som hallbarhetssamordnare hos en offentlig bestéllare. Rollen innebar
att arbeta med strategiska héllbarhetsfragor inom offentlig upphandling. B1
representerar bestillarperspektivet, med sirskild inblick i hur politiska mél och
miljokrav oversitts till upphandlingsdokument.

B2 arbetar som VD i ett kommunalt bostadsbolag med ansvar for bdde férvaltning och
nyproduktion. Personen dr involverad i upphandlingsprocesser och har erfarenhet av
att stilla miljokrav i bade bygg- och underhéllsprojekt. B2 representerar
bestillarperspektivet och bidrar med insikter om hur krav, kostnadsbedémningar och
miljoambitioner balanseras i praktiken inom en kommunal verksambhet.

B3 ar verksam som projektledare 1 ett allménnyttigt bostadsforetag och ansvarar for
upphandling i byggprojekt. Personen har tidigare erfarenhet av upphandling inom
bade privat och offentlig sektor. B3 ger ett bestillarperspektiv med sirskild betoning
pa hur aterbruk, klimatkalkyler och hur kravformuleringar hanteras i
upphandlingsprocessen samt vilka strategier som anvinds for att skapa balans mellan
hallbarhet och affarsmissighet.

E1 ir platschef pa ett entreprenadforetag med ansvar for byggservice inom ramen for
offentlig verksamhet. E1 har bred erfarenhet frén olika typer av offentliga projekt och
beskriver bland annat svarigheter med att uppfylla miljokrav 1 praktiken, sérskilt
kopplat till aterbruk och energiprestanda.

E2 arbetar pa ett storre entreprenadforetag med fokus pa affarsutveckling. Personen
har insyn i anbudsprocesser och uppfoljning av miljokrav inom offentliga
upphandlingsprojekt. E2 bidrar med erfarenheter fran ett féretag med omfattande
deltagande i offentliga upphandlingar, dér bade strategiska och praktiska aspekter lyfts
fram.

K1 ar regionchef pa ett tekniskt konsultforetag inom samhillsbyggnadssektorn. K1
har lang erfarenhet av offentlig upphandling och fokuserar pa hur miljokrav utformas,
hanteras och f6ljs upp i praktiken. Konsultens perspektiv bidrar med kunskap om
uppdrag dar miljokrav ska omsittas i projektering och planering.



X1 ér professor emeritus med forskningsbakgrund inom byggandets organisering,
styrformer och offentlig upphandling. Personen har 14ng erfarenhet av
upphandlingsfragor inom bostadsprojekt och har bidragit med omfattande kunskap
om savél nationell som europeisk praxis. X1 ger ett expertperspektiv som
kompletterar de 6vriga respondenternas erfarenheter och bidrar med djupare forstaelse
for strukturella utmaningar och mojligheter inom omradet.

2.3.2 Al-verktyg

I arbetet med denna rapport har Al-verktyg anvénts i tre avgridnsade syften. For det
forsta har ChatGPT anvints for att genomfora grammatiska granskningar och
sprakforbéttringar i l6pande text. Det har bidragit till att formuleringar blivit tydligare
och mer enhetliga utan att pdverka innehéllet i sak.

For det andra har ChatGPT anvints for att sammanfatta och dversiktligt beskriva
innehallet i1 vetenskapliga artiklar och rapporter, i syfte att bedoma deras relevans for
studiens forskningsfragor. Verktyget har dirmed fungerat som ett hjdlpmedel for att
effektivisera litteratururvalet, men har inte ersatt den kritiska granskning som utforts
manuellt.

For det tredje s har Chalmers Al-transkriberingsprogram anvénts for en forsta
transkribering av intervjuer. Transkriberingen kollades sedan 6ver manuellt och
eventuella fel justerades efter aktuell ljudfil.

2.4 Databearbetning och analys

For att analysera det insamlade intervjumaterialet anvinds en ramsatt kategorisering
(Denscombe, 2018). Denna metod innebdr att intervjusvaren struktureras och tolkas
utifran de teman som formulerats i samband med intervjuerna, vilka i sin tur bygger
direkt pa studiens forskningsfragor. Istéllet for att identifiera teman induktivt har vi
valt att utga fran ett deduktivt angreppssétt dér vi pa forhand formulerat de analytiska
ramarna.

Kategorierna innefattar bland annat: hur ekonomiska och miljoméssiga krav vigs mot
varandra, vilka hinder och mdjligheter som uppfattas i upphandlingsprocessen, hur
livscykelverktyg anvdnds samt vilka strategier som tillimpas for att uppna hallbarhet
inom ramen for offentlig upphandling. Dessa teman motsvarar dven struktureringen i
kapitel 4, dir de olika aktorernas svar presenteras utifrdn samma ramar.

Genom denna metod mojliggdrs en systematisk jamforelse mellan de olika
respondenternas perspektiv samtidigt som analysen halls nira det empiriska materialet
(Denscombe, 2018). Den ramsatta kategoriseringen &r sirskilt lamplig vid mindre
urval och nér syftet ér att besvara specifika frigor snarare dn att generera nya teorier.



Under transkriberingen och genomlésningen av intervjuerna har vi markerat och
sorterat uttalanden som é&r relevanta for varje tema. Dessa har sedan organiserats i en
struktur dir de olika kategorierna innehaller representativa citat och synpunkter fran
olika aktorer. I kapitel 4 presenteras resultatet utifran dessa teman, vilket gor det
mojligt att identifiera bade dterkommande monster och skillnader mellan
aktorsgruppernas perspektiv.

2.5 Forskningsetiska overviaganden

Studien har utformats och genomforts med hédnsyn till god forskningssed, enligt
Vetenskapsradets (2017) riktlinjer. De forskningsetiska dvervigandena har beaktat
fyra grundldggande principer: informationskravet, samtyckeskravet,
konfidentialitetskravet och nyttjandekravet.

Infor varje intervju informerades respondenterna om studiens syfte, deras rétt att nir
som helst avbryta sitt deltagande samt hur det insamlade materialet skulle behandlas.
Ett informerat samtycke inhdmtades skriftligen eller muntligen innan intervjun
paborjades. Deltagandet var frivilligt, och ingen ekonomisk ersittning utgick.

Alla intervjuer spelades in med respondenternas medgivande. Transkriptionerna har
anonymiserats for att skydda deltagarnas identitet, vilket innebér att namn,
organisationer och andra identifierande uppgifter har uteldmnats eller kodats. Endast
rapportforfattarna har haft tillgéng till det ursprungliga ljud- och textmaterialet.

Det insamlade materialet har endast anvénts i syfte att besvara studiens
forskningsfragor och kommer inte att delas utanfér ramen for detta arbete. Analysen
har gjorts med ambitionen att dterge respondenternas perspektiv pa ett respektfullt och
rattvisande sdtt och inga vérderande tolkningar har gjorts utan stod 1 empirin.



3. Teoretisk referensram

Detta kapitel presenterar den teoretiska och begreppsliga grund som anvénds for att
analysera hur offentlig upphandling av bostadsprojekt kan balansera ekonomiska och
miljomassiga krav. Fokus ligger pa de principer, verktyg och institutionella villkor
som paverkar upphandling i praktiken. Kapitlet utgér fran fyra huvuddelar: balansen
mellan pris och hallbarhet, offentlig upphandling som styrmedel for hallbarhet ,
livscykelperspektiv och utvirderingsverktyg, samt hinder och drivkrafter for hallbar
upphandling.

3.1 Balansen mellan pris och hillbarhet i praktiken

Att viga ekonomiska och miljoméssiga krav 1 offentlig upphandling &r en central
utmaning. Detta avsnitt inleds med hur upphandlingsprinciper har utvecklats fran
lagsta pris till MEAT-modellen. Dérefter forklaras dess teoretiska grund, f6ljt av hur
institutionella faktorer paverkar upphandlingsbeteende. Slutligen behandlas
problematiken med sirkoppling mellan policy och praktik samt praktiska hinder och
exempel.

3.1.1 Historisk utveckling och principer for tilldelning

Traditionellt baseras offentlig upphandling pa principen om lagsta pris, dar kontrakt
tilldelas den leverantdr som erbjuder ldgst initiala kostnader (European Commission,
2014). Detta perspektiv har dock kritiserats for att leda till kortsiktiga beslut som inte
tar hdnsyn till ldngsiktig hallbarhet. For att hantera dessa brister inférdes begreppet
MEAT (Most Economically Advantageous Tender) i EU:s upphandlingsdirektiv.
MEAT tillater upphandlande myndigheter att véiga in bade pris och kvalitativa
kriterier som miljopéverkan, sociala faktorer och livscykelkostnader (LCC), vilket
syftar till att framja hallbar utveckling (ISO, 2008).

Den svenska Lagen om offentlig upphandling (LOU) har anpassats for att aterspegla
dessa principer och mojliggdra en bredare beddmning vid kontraktstilldelning
(Upphandlingsmyndigheten, u.da). Detta innebér att offentliga bestéllare kan premiera
innovativa och miljovénliga 16sningar, 4ven om dessa har en hogre initial kostnad,
forutsatt att de ger ldngsiktiga ekonomiska fordelar. Fregonara et al. (2022) visar att
anvindningen av MEAT kan leda till ett mer héllbart utfall genom att tydligare koppla
upphandlingsbeslut till bade ekonomiska och miljoméssiga mal.

3.1.2 MEAT-principen - teoretisk grund

MEAT (Most Economically Advantageous Tender) &r en central princip inom modern
offentlig upphandling som innebér att det mest ekonomiskt fordelaktiga anbudet inte
nddviandigtvis dr det med légst initial kostnad utan det som erbjuder mest virde over
tid (European Commission, 2014). Denna princip har utvecklats som ett svar pa kritik
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mot att offentlig upphandling enbart baserats pa l4gsta pris, eftersom det ofta leder till
kortsiktiga besparingar pa bekostnad av langsiktig hallbarhet.

MEAT-modellen tilldter upphandlande myndigheter att vdga in bade ekonomiska och
kvalitativa kriterier som héllbarhet, innovation, kvalitet och livscykelkostnader (LCC)
(ISO, 2006; 2008). Detta skapar mojligheter att inkludera miljopaverkan och sociala
faktorer 1 utvirderingsprocessen, vilket bidrar till en mer holistisk beddmning av ett
anbuds virde. Exempel pa sadana kriterier kan vara energieffektivitet, laga
driftskostnader och minskad klimatpdverkan 6ver byggnadens livslangd.

Livscykelkostnadsanalys (LCC) och livscykelanalys (LCA) ér tva av de mest anvinda
verktygen for att kvantifiera dessa faktorer (ISO 15686-5, 2008). LCC anvénds for att
bedoma de totala ekonomiska kostnaderna for en produkt eller tjédnst 6ver hela dess
livscykel inklusive inkdp, drift, underhall och kassering. LCA, & andra sidan,
utvdrderar de miljomassiga konsekvenserna genom att analysera hela produktens
livscykel, fran rdmaterialutvinning och produktion till anvindning och
avfallshantering (ISO 14040, 2006).

Fregonara et al. (2022) beskriver hur MEAT-modellen kan forstérkas genom att
inkludera klimatdata i ekonomiska beslutsunderlag, exempelvis genom
LCC-CO:z-modeller. Detta mojliggor en integrerad beddmning av bade ekonomisk och
ekologisk prestanda och minskar risken for att miljomassiga aspekter nedprioriteras.
En systematisk dversikt publicerad i Sustainable Futures analyserar hur LCA anvénds
1 byggprojekt for att utvdrdera miljopaverkan i anbud och tilldelning (Ahmed et al.,
2024). Studien identifierar att byggsektorn har stor potential for klimatbesparingar om
LCA anviénds konsekvent, men att det krévs tydligare riktlinjer och utbildning for att
sakerstélla att dessa verktyg anvinds korrekt. Dessa modeller tar hdnsyn till bade
direkta och indirekta utslédpp, vilket kan vara sérskilt relevant for byggprojekt dar
materialval och energianviandning har stor klimatpaverkan.

Trots fordelarna med MEAT finns det ocksa utmaningar. Exempelvis kan de initiala
kostnaderna for héllbara 16sningar vara hogre, vilket kan skapa ekonomiska trosklar
for upphandlande myndigheter (Khan et al., 2019). Dessutom kan komplexiteten i att
utvirdera och kvantifiera miljomassiga fordelar skapa osékerhet och leda till att
héllbarhetsmal nedprioriteras i praktiken. Det krivs darfor tydliga riktlinjer och
uppfoljningssystem for att sdkerstilla att de langsiktiga fordelarna med hallbara
l6sningar verkligen realiseras.

3.1.3 Institutionell teori och balans i upphandling

Institutionell teori hjélper till att forklara varfor organisationer ibland prioriterar
ekonomiska mél 6ver hallbarhetsmal, dven nér lagstiftningen uppmuntrar en balans
(Bratt et al., 2013). Organisationers beteende paverkas av flera olika typer av
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institutionella tryck som formar deras forméga och vilja att integrera
hallbarhetsprinciper i sina upphandlingsprocesser:

Tvingande tryck: Dessa kommer fran formella regler, lagstiftning och politiska
beslut, sésom LOU och EU:s upphandlingsdirektiv (European Commission, 2014).
Dessa tryck tvingar organisationer att folja lagstadgade krav pa hallbarhet, vilket
skapar ett minimikrav for att uppna efterlevnad. Exempelvis kan klimatlagar som
kréaver minskade koldioxidutsldpp och krav pé livscykelanalyser (LCA) skapa starka
incitament fOr att inkludera héllbarhetskriterier i upphandlingsprocessen (ISO, 2006).

Mimetiska tryck: Organisationer tenderar att efterlikna andra som anses
framgéingsrika eller legitima, sdrskilt 1 osdkra situationer. Detta kan innebéra att
upphandlande myndigheter imiterar framgangsrika héllbarhetsstrategier fran andra
aktorer, ofta for att minska osékerhet och risker i beslutsprocessen (Bratt et al., 2013).
Inom byggsektorn kan detta handla om att f6]ja branschledande praxis, som att
anvinda livscykelbaserade utvdrderingsmodeller som LCC-CO: for att stirka sin
legitimitet (Fregonara et al., 2022). Khan et al. (2019) betonar att starkt ledarskap och
tydliga riktlinjer kan minska osdkerheten och ddrmed 6ka organisationers bendgenhet
att anta innovativa, héllbara 16sningar.

Normativa tryck: Dessa tryck kommer fran professionella nétverk,
utbildningsinstitutioner och branschorganisationer som skapar normer for vad som
anses vara “bésta praxis” (Bratt et al., 2013). De kan ocksé uppsta genom interna
utbildningsprogram och standardiseringsinitiativ som formar organisationens
héllbarhetsarbete. Byggforetagen (2020) har till exempel tagit fram véigledningar som
uppmuntrar anvandningen av livscykelanalyser och héllbara materialval, vilket kan
paverka hur byggforetag utformar sina anbud.

3.1.4 Sarkoppling (Decoupling) mellan policy och praktik

Sarkoppling (decoupling) innebdr att organisationer formellt kan anta hallbara
riktlinjer utan att dessa far fullt genomslag i den operativa verksamheten (Lingegard
et al., 2021; Olsson et al., 2021). Taheriruh och Moshtari (2023) identifierar flera
orsaker till detta, inklusive brist pd resurser, kompetens och organisatoriskt stod. Ett
vanligt exempel ar att upphandlande myndigheter saknar teknisk kompetens for att
korrekt utvédrdera hallbarhetskrav, vilket kan leda till att dessa krav prioriteras ner eller
formuleras som symboliska atgérder utan verkligt genomslag i praktiken.

Ett konkret exempel pé siarkoppling (decoupling) kan ses 1 byggsektorn, dér
hallbarhetsmal ofta anges i tidiga policyer men sedan forlorar sin praktiska betydelse
under genomforandefasen (Taheriruh & Moshtari, 2023). Till exempel kan en
upphandlande myndighet stilla krav pa livscykelanalys (LCA) i anbudsforfragningar,
men sedan sakna resurser och kompetens for att faktiskt utviardera och folja upp dessa
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analyser. Detta kan leda till att klimatmal reduceras till symboliska dtaganden, snarare
an verkliga styrmedel for héllbar utveckling.

For att minska risken for sdarkoppling (decoupling) dr det viktigt att organisationer inte
bara formulerar héllbarhetspolicys utan ocksa sékerstéller att dessa omsitts i praktiken
genom konkreta dtgérder, utbildning och uppfoljning (Lingegérd et al., 2021). Ett sitt
att motverka detta &r att anvinda tydliga indikatorer och nyckeltal for att folja upp
héllbarhetskrav over tid, vilket kan ge bttre forutsdttningar for att uppnd langsiktiga
miljomal.

3.1.5 Praktiska utmaningar och exempel

Att balansera pris och hallbarhet i praktiken innebér ofta att upphandlande
myndigheter star infor svara avvigningar. Enligt Sourani och Sohail (2011) &r, inom
héllbar offentlig upphandling, nagra av de vanligaste hindren: finansiella
begransningar, brist pd kunskap och utbildning, juridiska osdkerheter samt
organisatoriskt motstdnd. Hogre initiala kostnader for hallbara 16sningar kan
avskricka upphandlande myndigheter fran att gora langsiktiga investeringar, &ven om
dessa kan leda till kostnadsbesparingar over tid.

Manga myndigheter saknar tillricklig kompetens for att forstd och utvérdera
héllbarhetskrav, vilket kan leda till att dessa prioriteras ner eller formuleras som
symboliska atgérder utan verkligt genomslag (Taheriruh & Moshtari, 2023).
Dessutom kan ridslan for 6verklaganden och osédkerhet kring hur hallbarhetskrav far
formuleras inom ramen for EU:s upphandlingslagar begrénsa viljan att stéilla
ambitiosa miljokrav (Upphandlingsmyndigheten, 2021b).

Haéllbarhetsmal kraver ofta organisatoriska fordndringar och nya arbetssitt, vilket kan
mota motstand internt. Detta kan forsvira implementeringen av langsiktiga
héllbarhetsstrategier (Olsson et al., 2021). For att vervinna dessa hinder krédvs tydliga
riktlinjer, utbildningsinsatser och langsiktiga strategier som stodjer bdde ekonomiska
och miljomaissiga mal. Exempelvis kan béttre integration av livscykelkostnadsanalys
(LCC) och livscykelanalys (LCA) i upphandlingsprocessen bidra till att gora héllbara
alternativ mer ekonomiskt attraktiva pa lang sikt (Sourani & Sohail, 2011; Taheriruh
& Moshtari, 2023).

3.2 Offentlig upphandling som styrmedel for hallbarhet

Offentlig upphandling anvénds allt mer som ett verktyg for att driva héllbar
omstdllning. Detta avsnitt beskriver forst hur offentliga aktorer paverkar marknaden
genom miljokrav. Sedan presenteras begreppet hallbar offentlig upphandling, foljt av
en genomgang av relevanta juridiska ramverk. Avslutningsvis behandlas upphandling
som ett verktyg for samhéllsstyrning utifran ett governance-perspektiv.
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3.2.1 Marknadspaverkan genom hallbarhetskrav

Genom att stélla krav pa miljomaissiga aspekter i upphandlingsprocessen har
offentliga aktérer mojlighet att pdverka marknaden i1 en mer héllbar riktning (Samo,
2024). I Sverige uppgar offentlig upphandling till ver 800 miljarder kronor per ér,
vilket motsvarar en betydande andel av BNP och ger ett stort inflytande 6ver
samhéllsutvecklingen (Samo, 2024).

Upphandlingsmyndigheten framhaller att offentlig upphandling har stor potential att
bidra till den grona omstéllningen (Upphandlingsmyndigheten, u.db). Genom att
integrera hallbarhetskrav i upphandlingar kan offentliga aktorer stilla krav pa
klimatdeklarationer, begrdansa anvindningen av koldioxidintensiva byggmaterial som
cement och stal, samt frimja aterbruk och energieffektiva 16sningar 1 byggprojekt.

For att stodja utvecklingen har myndigheten tagit fram héllbarhetskriterier som kan
anvéndas 1 offentliga upphandlingar. Dessa kriterier dr utformade for att folja
upphandlingslagstiftningen och anpassas till praktiska forutsattningar, vilket ger
upphandlande organisationer mojlighet att stélla relevanta och juridiskt hallbara
miljokrav (Upphandlingsmyndigheten, u.ab). Trots dessa insatser visar granskningar
att det finns brister i hur miljomaéssiga krav faktiskt tillimpas. Enligt Riksrevisionen
(2022) ar det manga statliga myndigheter som inte integrerar miljohinsyn 1 tillracklig
utstrackning i sina upphandlingar. Myndigheten konstaterar att det finns behov av
forbattrade arbetssitt och mer systematiskt stod for att uppna miljomalen
(Riksrevisionen, 2022).

3.2.2 Begreppet hillbar offentlig upphandling (HOU)

Haéllbar offentlig upphandling (HOU) ar ett centralt begrepp inom den offentliga
sektorns arbete for att frimja héllbar utveckling. Det innebér att upphandlande
myndigheter integrerar miljoméssiga, sociala och ekonomiska hdnsyn i sina
inkdpsprocesser. Syftet dr att anvéinda den offentliga sektorns kdpkraft for att
stimulera marknaden mot mer héllbara produkter och tjénster.

Enligt Upphandlingsmyndigheten innebér hallbar offentlig upphandling att stilla krav
som bidrar till att nd flera samhilleliga mal inom miljomaéssig, social och ekonomisk
hallbarhet (Upphandlingsmyndigheten, u.ac). Detta kan inkludera krav pa
energieffektivitet, minskad klimatpaverkan, goda arbetsvillkor och livscykelkostnader.

Forskning frdn Goteborgs universitet betonar att HOU inte bara dr en teknisk process
utan ocksa ett styrmedel for att uppnd politiska och samhilleliga mal (Samo, 2024).
Genom att anvénda upphandling som ett verktyg kan offentliga aktdrer paverka
marknaden och frdmja innovation som leder till en héallbar omstillning (Samo, 2024).
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Det ar viktigt att notera att HOU inte r ett statiskt begrepp utan utvecklas dver tid i
takt med fordndrade samhillsméal och politiska prioriteringar. Det kréver kontinuerlig
kompetensutveckling och anpassning fran upphandlande myndigheter for att effektivt
kunna integrera héllbarhetsaspekter 1 upphandlingsprocessen.

3.2.3 Juridiska ramverk: LOU och EU:s direktiv 2014/24/EU

Offentlig upphandling 1 Sverige regleras huvudsakligen av lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling (LOU), som tradde i kraft den 1 januari 2017. Lagen bygger pa
EU:s upphandlingsdirektiv 2014/24/EU och omfattar bland annat upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster inom stat, kommuner och offentligt styrda
organ. Syftet med lagen &r att sikerstélla en rittssédker och effektiv anvéindning av
offentliga medel genom konkurrensutsatta och transparenta upphandlingsforfaranden
(SFS 2016:1145).

LOU anger vilka troskelvarden som géller for olika typer av upphandlingar, vilka
upphandlingsprocesser som ér tillatna, samt hur annonsering, kvalificeringskrav och
tilldelningskriterier ska hanteras (SFS 2016:1145). Bland de vanligaste metoderna
aterfinns 6ppet forfarande och selektivt forfarande, men lagen mojliggdr ocksa
direktupphandling under vissa villkor. Valet av metod avgors i regel av kontraktets
véirde samt vilken typ av vara eller tjinst som avses.

EU-direktiv 2014/24/EU fungerar som den vergripande rittsliga ramen for offentlig
upphandling i medlemsstaterna (European Commission, 2014). Direktivet syftar till
att skapa en gemensam inre marknad for offentliga kontrakt genom regler for
annonsering, tilldelning och konkurrens. Det innehéller dven sdrskilda regler for
ramavtal, elektronisk upphandling och tekniska specifikationer (European
Commission, 2014).

En central forandring i direktivet var att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
(MEAT) infordes som huvudprincip for tilldelning av kontrakt. I praktiken anvénds
dock pris ofta som en dominerande komponent dven inom ramen for MEAT, vilket
innebdr att upphandlingar 1 stor utstrackning fortsatt priglas av kostnadsfokus
(European Commission, 2014, art. 67).

3.2.4 Governance-perspektivet: Upphandling som styrning

Governance ér ett begrepp som anvinds for att beskriva fordndrade former av styrning
1 samhdllet, dér staten inte ldngre styr enbart genom lagar och myndighetsbeslut, utan
1 samspel med marknadsaktdrer, organisationer och civilsamhélle (Pierre & Peters,
2000). Det innebér att styrning sker genom nétverk, samverkan och policyverktyg
snarare dn direkt hierarkisk kontroll. Offentlig upphandling kan i detta sammanhang
betraktas som ett indirekt styrmedel, dér politiska mél omsétts i handling via krav och
villkor i1 ink&psprocesser.
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Inom bygg- och anldggningssektorn innebér detta att staten inte styr vilka losningar
som ska anvéndas, utan snarare formar marknadsforutsédttningarna genom hur
upphandlingarna utformas (Pierre & Peters, 2000). Genom krav pa exempelvis
energiprestanda eller livscykelkostnader kan upphandlande myndigheter styra
marknaden mot vissa processer, utan att direkt specificera hur det ska uppnas.
Governance-perspektivet synliggér ddrmed hur upphandling fungerar som ett verktyg
for samhéllsstyrning snarare &n enbart som en administrativ funktion.

For att upphandling ska fungera effektivt i denna roll kravs samverkan, ritt kompetens
och ett tydligt politiskt mandat (Upphandlingsmyndigheten, u.ad). Governance
betonar att styrning i dagens samhélle sker i skdrningspunkten mellan offentligt
ansvar och privat genomforande vilket stéller krav pa koordinering, uppf6ljning och
strategiskt ink&psarbete.

3.3 Livscykelperspektiv och utvirderingsverktyg

Livscykelperspektivet mojliggor upphandlingsbeslut med langsiktig ekonomisk och
miljomassig hallbarhet. Avsnittet introducerar forst livscykelns betydelse, f6ljt av en
genomgang av LCC och LCA som analysmetoder. Dérefter forklaras
LCC-CO:z-modellen samt andra utvéirderingsverktyg. Avslutningsvis lyfts
framgangsfaktorer for att implementera dessa metoder i praktiken.

3.3.1 Introduktion till livscykelperspektivet

Livscykelperspektivet dr, som tidigare ndmnts, en central komponent for att
mdjliggora vilgrundade beslut inom offentlig upphandling (ISO, 2006; ISO, 2008).
Det innebir att bdde ekonomiska och miljomassiga faktorer beaktas 6ver en produkts,
tjansts eller byggnads hela livscykel. Detta perspektiv innebér att kostnader och
miljopéverkan beddoms fran rdmaterialutvinning och produktion, genom anvindning
och underhall, till avveckling och avfallshantering. Detta ar sarskilt viktigt 1 bygg- och
anldggningssektorn, dir materialval, energiatgdng och avfallshantering har stor
klimatpaverkan (Boverket, 2024b).

Enligt Upphandlingsmyndigheten (u.&e) kan livscykelperspektivet leda till betydande
kostnadsbesparingar for bade upphandlande myndigheter och samhéllet som helhet.
Detta beror pa att dessa metoder tar hdnsyn till langsiktiga kostnader och
miljopaverkan, vilket kan minska behovet av framtida investeringar och underhall.

Cirkular ekonomi dr en viktig del av livscykelperspektivet, eftersom det uppmuntrar
till dtervinning, resurseffektivitet och minskat avfall genom att optimera
anviandningen av material och resurser over tid (European Commission, 2014). Detta
perspektiv gar bortom traditionell linjér ekonomi, som ofta fokuserar pé kortsiktig
kostnadseffektivitet och saknar incitament for langsiktig hallbarhet (Ellen MacArthur
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Foundation, u.d). Genom att inkludera livscykelperspektivet i upphandling kan
myndigheter frimja innovation och styrning mot mer héllbara affarsmodeller
(European Commission, 2014).

3.3.2 Livscykelkostnadsanalys (LCC)

LCC ér en metod fOr att berdkna de totala ekonomiska kostnaderna for en produkt
eller tjanst under hela dess livsldngd, inklusive ink&p, drift, underhdll och kassering
(ISO 15686-5, 2008). Metoden gor det mojligt att jamfora olika alternativ utifran
langsiktiga ekonomiska konsekvenser, snarare édn enbart initialkostnader. Detta kan
underlétta for upphandlande myndigheter att motivera investeringar i mer hallbara,
men inledningsvis dyrare 16sningar (Fregonara et al., 2022).

Samtidigt stdller LCC krav pa tillgang till tillforlitlig data och innebér utmaningar
kring osédkerheter i framtida kostnader, sdsom energipriser och underhallsbehov (ISO
15686-5, 2008). Enligt European Commission (2014) kan LCC synliggora ldngsiktiga
ekonomiska vinster som annars forbises.

For att LCC ska fa praktisk betydelse i upphandling &r det avgorande att metoden
anvands tidigt i processen, da val av material och tekniska Iosningar fortfarande &r
paverkbara (Upphandlingsmyndigheten, u.da; European Commission, 2014). Exempel
frdn Sveriges Kommuner och Regioner (2024a, 2024b) visar att LCC kan stédja
beslut om energieffektiva byggmaterial och installationer som minskar driftskostnader
pa sikt. Boverket (2024c¢) betonar liknande fordelar vid energieffektiviserande
renoveringar.

3.3.3 Livscykelanalys (LCA)

Livscykelanalys (LCA) dr en metod for att utviardera de miljoméssiga konsekvenserna
av en produkt, tjdnst eller byggnad genom hela dess livscykel, fran
ramaterialutvinning till slutlig avfallshantering (ISO, 2006). Till skillnad fran LCC
fokuserar LCA pa miljofaktorer som koldioxidutslédpp, energiatgdng och
resursforbrukning snarare dn ekonomiska kostnader (ISO, 2006; European
Commission, 2014).

LCA ger en helhetsbild av miljopdverkan, vilket gor metoden anvéndbar for att fatta
mer hallbara beslut inom offentlig upphandling, sirskilt i byggsektorn diar materialval
och energianvdndning har stor klimatpaverkan (Boverket, 2024d). Den anvénds ofta
tillsammans med verktyg som EPD (Environmental Product Declarations) och
digitala byggmodeller for att forbéttra precisionen.

Fregonara et al. (2022) visar att LCA, nér den anvénds korrekt, kan synliggora dolda

miljokostnader och framja cirkuléra materialfloden, vilket bidrar till
klimatbesparingar och béttre beslutsunderlag.
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Metoden kriaver dock omfattande resurser, teknisk kompetens och tillgang till
detaljerad data, vilket kan begrinsa anvindningen i mindre organisationer (ISO,
20006). For att 6ka tillampningen kravs darfor tydliga riktlinjer, utbildning och
forbattrad datatillgdng (Upphandlingsmyndigheten, 2020).

3.3.4 LCC-CO:-modellen som utvirderingsverktyg

LCC-CO:-modellen dr en metod som kombinerar livscykelkostnadsanalys (LCC) och
koldioxidutslappsdata for att mdjliggora en integrerad bedomning av bdde ekonomisk
och ekologisk prestanda (Fregonara et al., 2022). Modellen tar hdnsyn till direkta och
indirekta kostnader samt klimatpaverkan genom hela livscykeln, vilket ger en mer
heltidckande bild av en produkts totala konsekvenser.

Genom att anvénda denna modell kan beslutsfattare béttre identifiera de langsiktiga
fordelarna med héllbara 16sningar, dven nér dessa innebdr hogre initiala kostnader
(Fregonara et al., 2022). Exempelvis kan valet mellan byggmaterial med olika
klimatpéverkan analyseras genom att kombinera livscykelkostnader och CO--data,
vilket kan stodja mer informerade och héllbara investeringsbeslut.

Ett konkret exempel ar projektet Hoppet 1 Goteborg, dér man anvinde
LCC-CO:z-modellen for att optimera byggmaterial och design for att minimera bade
kostnader och klimatpaverkan (Goteborg Stad, 2024). Genom att vélja klimatvénliga
material och energieffektiva 16sningar kunde projektet minska béade initiala och
langsiktiga kostnader, samtidigt som koldioxidutsldppen reducerades.

For att sékerstélla att LCC-CO:z-modellen anvénds effektivt krévs tillgng till
tillforlitlig data, tydliga riktlinjer och utbildning for upphandlare, samt ett samordnat
arbete fOr att forbattra transparensen i klimatdata (Upphandlingsmyndigheten, 2020).

3.3.5 Framgangsfaktorer

Boverket (2024¢) betonar att en framgangsrik implementering av LCA kraver
transparenta och konsekventa metodval, samt tydliga mél for minskad
klimatpdverkan. Detta inkluderar att faststdlla vilka indikatorer som ska anvéndas och
hur data ska samlas in och utvirderas over tid.

Enligt Erlandsson och Malmqvist (2017) ar ett gradvis inforande av LCA-baserade
miljokrav ofta mer framgéangsrikt &n att infora omfattande krav direkt. Detta kan
hjalpa upphandlande myndigheter att bygga upp sin kapacitet for att genomfora
avancerade livscykelanalyser, samtidigt som de successivt hojer sina
hallbarhetsambitioner. Exempel fran aktorer som Trafikverket och Stockholms stad
visar att stegvis inforande kan ge stabila och métbara forbéttringar 1 klimatprestanda.
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Vidare betonar SKR (2024a) att tidig integrering av LCA och LCC i
planeringsprocessen dr avgorande for att uppna langsiktig héllbarhet. Detta inkluderar
att utbilda personal och utveckla interna rutiner for uppfdljning och utvérdering, samt
att sikerstélla att hillbarhetskrav inte enbart &r symboliska, utan faktiskt bidrar till
minskad klimatpaverkan.

3.4 Hinder och drivkrafter for hillbar upphandling

Implementeringen av hallbarhetsmal 1 upphandling forsvéras av flera hinder men
frimjas ocksa av starka drivkrafter. Detta avsnitt analyserar fyra aterkommande
teman: kapacitet och kompetens, juridisk osdkerhet, ekonomiska begriansningar samt
politiska och strategiska drivkrafter.

3.4.1 Bristande kapacitet och kompetens

En av de mest centrala utmaningarna for att integrera hillbarhetsmaél 1 offentlig
upphandling &r bristen pd kompetens och organisatorisk kapacitet hos upphandlande
myndigheter (Formas, 2019). For att kunna stélla relevanta héllbarhetskrav, bedoma
anbud med miljodata och f6lja upp resultat krivs sérskilda kunskaper inom
exempelvis miljoanalys, livscykelkostnader och klimatberdkningar. I en rapport fran
Formas (2019) betonas att det generellt finns ett stort underskott pa digital och teknisk
kompetens 1 Sverige, sdrskilt inom sektorer med koppling till héllbar omstallning.
Underskottet uppgick till 70 000 personer 2020, vilket paverkar offentliga
organisationers mdjlighet att driva utveckling i upphandlingar.

Utbildningssystemets formaga att leverera relevant kompetens dr avgorande for att
starka kapaciteten inom offentlig upphandling. Samtidigt visar forskning att det rader
en osdkerhet inom utbildningsvasendet kring vad héllbar utveckling faktiskt innebér,
vilket forsvarar integreringen av dessa principer 1 utbildning och
kompetensforsorjning (Universitetskanslersimbetet, 2017). Denna otydlighet riskerar
att leda till att upphandlare saknar bade teoretisk och praktisk formaga att formulera
och utvirdera héllbarhetskrav i upphandlingar. Regeringen har darfor understrukit
vikten av att hdllbar utveckling ges en mer enhetlig definition och genomslag i
utbildningssystemet for att mota framtidens behov inom bland annat offentlig sektor
(Kommittén for utbildning for héllbar utveckling, 2004).

Vidare visar forskning att det finns en diskussion om huruvida utbildningens roll &r att
framja specifika hallbara beteenden eller att uppmuntra kritiskt tinkande och
sjalvstindiga stéllningstaganden. Denna debatt paverkar hur hallbar utveckling
integreras 1 utbildningssammanhang och understryker vikten av att utbildningen
nirmar sig hallbarhet med ett 6ppet och reflekterande forhéllningssitt (Engstrom,
2013).
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I byggbranschen innebar kompetensbristen att upphandlare ofta saknar kunskap om
byggtekniska 16sningar och verktyg som livscykelkostnadsanalyser, vilket forsvéarar
mojligheten att stilla relevanta och genomforbara hallbarhetskrav
(Riksdagsrevisionen, 2022). Detta géller sérskilt ndr miljdambitioner ska balanseras
mot tekniska, tidsméssiga och ekonomiska realiteter 1 byggprojekt.

3.4.2 Juridisk osakerhet

Ett ofta dterkommande hinder for att integrera miljoméssiga krav i offentlig
upphandling &r den juridiska osékerheten kring vad som ér tillatet enligt gidllande
lagstiftning. Upphandlande myndigheter uttrycker oro for att hallbarhetsrelaterade
krav kan leda till 6verprovningar, sirskilt om kriterierna uppfattas som
diskriminerande eller bristfélligt formulerade (Upphandlingsmyndigheten, u.ae).
Lagen om offentlig upphandling (LOU) ger utrymme for att stdlla miljokrav, men
stdller samtidigt krav pa proportionalitet, transparens och likabehandling, vilket kan
gora det svart att utforma krav som dr bade ambitidsa och juridiskt héllbara (SFS
2016:1145).

Flera forskare har pekat pé att denna osdkerhet inte nddvéandigtvis beror pa lagens
utformning, utan snarare pa en bristande tillimpningskunskap hos upphandlare
(Hagman Sturmhoefel, 2022). Osédkerheten ar pé det séttet ofta kopplad till tolkningen
av réttsliga principer snarare an till faktiska juridiska begransningar. Det leder till en
forsiktighetskultur dar miljokrav tonas ned eller undviks, trots att de i praktiken skulle
kunna vara forenliga med lagen. Enligt samma studie dr detta sarskilt tydligt inom
komplexa upphandlingar, som bygg- och anldggningsprojekt dar kravbilden ofta &r
bred och dér juridisk provning upplevs som ett stort organisatoriskt risktagande.

Byggbranschen priglas dessutom av langa leverantorskedjor och ménga
underentreprenorer, vilket gor det svarare att sdkerstilla att miljokrav foljs hela vagen.
Detta okar osdkerheten ytterligare och minskar incitamenten att formulera ambitiosa
krav (Boverket, 2022).

Samtidigt bidrar det prisfokuserade klimatet inom offentlig upphandling till att
forstirka denna osédkerhet. Nar kostnadseffektivitet prioriteras hogt, uppstar en rédsla
for att héllbarhetskrav kan tolkas som onddiga eller oproportionerliga, vilket
ytterligare minskar incitamenten att stilla ambitiosa miljokrav (Lundberg &
Lindstrom, 2022).

3.4.3 Ekonomiska begrinsningar och kortsiktigt fokus

Ekonomiska ramar och budgetrestriktioner &r ett av de mest avgdrande hindren for
héllbar offentlig upphandling (Upphandlingsmyndigheten, 2020). Offentliga
organisationer verkar ofta under stark kostnadspress, dér fokus ligger pa att halla sig
inom budget och arbeta kostnadseffektivt. Detta medfor att hallbara I6sningar, som
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ofta innebar hogre initiala kostnader, riskerar att véljas bort trots att de pé sikt kan
vara mer kostnadseffektiva.

I byggprojekt forstarks detta dilemma ytterligare av att investeringsbudgetar och
driftsbudgetar hanteras separat. Enligt Thrysin et al. (2023) gor denna uppdelning det
svdrare att motivera investeringar i l6sningar som minskar driftkostnader eller
miljopdverkan over tid, eftersom dessa besparingar inte syns i samma kalkyl som
initialkostnaden (Thrysin, Andersson, Ejlertsson, Erlandsson, Sandgren, Green &
Gorman, 2023). Denna struktur dr sérskilt problematisk 1 byggbranschen, dér
langsiktiga energibesparingar eller aterbruk ofta inte végs in i anbudsbeddmningen,
trots att de har stor paverkan 6ver fastighetens livstid.

Resultatet blir att upphandlingar ofta styrs av kortsiktiga ekonomiska mal snarare dn
av totalekonomiska eller klimatrelaterade mal. Aven organisatoriska incitament spelar
in. Méinga upphandlare mits pé hur vil de haller sig inom budget, inte pa
livscykelkostnader eller miljonytta (Thrysin et al., 2023).

Detta forstérker ett rationellt beteende dér det sikra valet dr det med 14gst pris, dven
om det ur ett bredare samhéllsperspektiv dr sémre (Brammer & Walker, 2011).
Finansiella begransningar och upplevda kostnader ar regelbundet rapporterade hinder
for hallbar upphandling. Brammer och Walkers (2011) studie visar att ekonomiska
begrinsningar ofta hindrar antagandet av héllbara upphandlingspraxis, sarskilt nér
ekonomiska mal prioriteras dver miljomaissiga och sociala dverviganden.

En annan aspekt ér att ekonomiska bedomningsmodeller fortfarande domineras av
traditionella kalkyler som inte fullt ut integrerar externa miljoeffekter
(Upphandlingsmyndigheten, u.da). Trots att metoder som livscykelkostnadsanalys
(LCC) ér tillatna enligt LOU och rekommenderas av bdde EU och nationella
myndigheter, dr deras anvéndning i praktiken 14g. Enligt Upphandlingsmyndigheten
(u.da) anvands LCC framst vid inkop av varor eller tjanster som har hég
energiforbrukning, men dess tillimpning ar fortfarande begridnsad inom méinga andra
omréden.

3.4.4 Politiska och strategiska drivkrafter

Politiska méal och strategiska ambitioner utgdr centrala drivkrafter for att integrera
hallbarhetsaspekter i offentlig upphandling. Pa nationell niva har Sverige formulerat
tydliga mélsittningar genom Agenda 2030, klimatlagen och miljomalen dér offentlig
sektor ses som ett verktyg for att driva pa den grona omstillningen
(Regeringskansliet, u.a). Regeringen har bland annat betonat att upphandling ska
anvéndas strategiskt for att bidra till klimatneutralitet, cirkuldr ekonomi och social
héllbarhet (Regeringskansliet, u.d).
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Flera kommuner och regioner har ocksa utvecklat egna styrdokument, klimatstrategier
och handlingsplaner dir hallbar upphandling lyfts som ett nyckelverktyg for att na
lokala miljo- och klimatmal. I Goteborgs stads riktlinjer for hallbar upphandling anges
till exempel att upphandling inte bara ska uppfylla lagkrav, utan ocksa bidra aktivt till
minskad klimatpaverkan och resurseffektivitet (Goteborg Stad, 2023).

Samtidigt visar studier att det finns en klyfta mellan strategiska ambitioner och faktisk
implementering (Upphandlingsmyndigheten, 2024). Upphandlingsmyndigheten
konstaterar att &ven om héllbarhet &r en prioriterad fraga, saknas ofta tillrickliga
styrningsmekanismer for att omsitta politiska mal i upphandlingspraxis. Den
strategiska potentialen realiseras inte alltid, eftersom upphandling i1 praktiken drivs av
operativa mal som budgetfoljsamhet, rittssdkerhet och formalia.
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4. Resultat

Detta kapitel redogor for studiens empiriska resultat baserat pa de intervjuer som
genomforts med representanter fran bade offentliga bestillare, entreprendrer,
konsulter och en expert inom omrédet. Syftet med kapitlet dr att besvara studiens tva
forskningsfragor genom att presentera och analysera respondenternas perspektiv.
Kapitlet ar tematiskt strukturerat enligt den ramsatta kategoriseringen som utgér fran
intervjuerna. Kapitlet lyfter ocksé aterkommande monster, kontrasterande dsikter och
illustrativa citat.

4.1 Hantering av balansen mellan miljokrav och ekonomiska
krav

I detta avsnitt presenteras resultat kopplade till den forsta forskningsfragan: “Hur
hanteras balansen mellan miljokrav och ekonomiska krav i offentlig upphandling av
bostadsprojekt i Sverige?”. Avsnittet fokuserar pa hur olika aktorer upplever,
formulerar och tillimpar hallbarhetskrav i relation till ekonomiska begransningar.
Respondenternas svar har sorterats tematiskt i underrubriker som speglar olika
aspekter av balansproblematiken, sdsom kravformulering, budgetpaverkan, praktisk
tillimpning, verktygsanvéndning och upplevda hinder.

4.1.1 Formulering av hillbarhetskrav

Respondenterna beskriver att formuleringen av miljokrav varierar beroende pa
projektets karaktér, den upphandlande organisationens interna riktlinjer och den
kompetens som finns tillgédnglig. B3 framhéller att deras krav ofta utgar frén interna
klimatmal och policyer, men att det i vissa fall dr svart att Gversétta dessa till tydliga
upphandlingskrav. Hen ndmner till exempel att formuleringar som “miljovénliga val
ska efterstrdvas” kan bli vaga om de inte konkretiseras, vilket riskerar att skapa
osédkerhet bland anbudsgivare.

B1 betonar att kravstdllningen i manga fall bygger pa kommunens vergripande
miljomal, men att det behovs mer operativa verktyg for att sdkerstilla att kraven blir
uppfoljningsbara. Hen pépekar att det ibland dr nddvéndigt att anpassa
formuleringarna for att de ska fungera i en juridisk och praktisk upphandlingskontext.
B2 lyfter att det &r viktigt att formulera krav som dr bade konkreta och mojliga att
méta. Hen ndmner exempelvis energiprestanda som en vanlig parameter. Samtidigt
upplever hen att det finns utmaningar 1 att skapa balans mellan hoga ambitioner och
genomforbarhet, sirskilt nir det saknas nationell standardisering eller vigledning.

Flera respondenter framhéller dven att styrningen ofta sker med st6d av externa
ramverk som LOU och EU-direktiv, samt interna dokument sdsom héllbarhetspolicys.
Aven om dessa dokument ir viigledande, konstaterar flera att tolkningen varierar
mellan organisationer och att det ofta saknas enhetlighet 1 hur héllbarhetskrav
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konkretiseras. Denna variation medfor att vissa krav riskerar att bli symboliska
snarare an tillimpbara i praktiken, sirskilt om uppfoljningen &r bristfallig eller om
kraven inte integreras tydligt 1 projektets tidiga skeden. Flera offentliga bestéllare
uttrycker att det finns ambitioner att integrera miljoaspekter tidigt 1 processen, men att
det ofta saknas standardiserade metoder.

4.1.2 Ekonomiska ramar och begriansningar

Samtliga respondenter betonar att ekonomin spelar en avgorande roll i hur
upphandlingar utformas. E1 och E2 beskriver att upphandlingar ofta begransas av
strikt satta budgetar, vilket gor det svart att vélja de mest miljovénliga alternativen
dven om de har potential att vara mer Ildonsamma pé lang sikt. De lyfter bada att
klimatvénliga 16sningar kan prioriteras bort nér de dkar initialkostnaderna for mycket,
sarskilt 1 projekt dar marginalerna redan dr sma. Frén bestdllarsidan bekraftar B3 att
ekonomiska ramar ofta sétter griinser for hur 1angt man kan g3 i kravstéllningen. Aven
B1 understryker att ekonomisk hdnsyn ibland tvingar fram kompromisser som gor att
héllbarhetsambitioner méste justeras ner. Samtidigt uttrycker hen att man forsoker
identifiera 16sningar dar miljohédnsyn kan kombineras med ekonomisk rationalitet, till
exempel genom energieffektiva val som ocksé minskar driftskostnader over tid.

B2 framhéller att det ar fullt mojligt att gora val som dr badde ekonomiskt och
miljomassigt héllbara, men att detta kréver ett livscykelperspektiv och ett visst matt av
langsiktighet 1 beslutsfattandet. Hen lyfter att kommunala bostadsbolag ofta har battre
forutsittningar att tdnka 1 ldngre tidshorisonter &n privata aktorer, vilket kan underlitta
implementering av héllbara 16sningar utan att man nédvéndigtvis spricker budgeten.

4.1.3 Balans och avvigning i praktiken

Balansen mellan miljokrav och ekonomiska ramar beskrivs av respondenterna som en
aterkommande och svéarnavigerad fraga. X1 lyfter att det ofta finns en diskrepans
mellan hogt stéllda politiska mal och det som faktiskt gar att genomfora i praktiken.
Hen beskriver att vissa aktorer fortfarande betraktar miljokrav som en
kostnadsdrivande faktor snarare dn som en integrerad del av kvalitetssdkringen i
projektet. B1 bekriftar att &ven om klimatambitioner finns, kan vissa miljokrav
behdva prioriteras bort om de inte ryms inom budget. Hen ndmner ocksa att
avvagningar ofta gors i projektens tidiga skeden déir beslutsunderlagen inte alltid &r
tillrackligt detaljerade. Detta kan leda till att hallbarhetsambitioner inte far tillrackligt
genomslag.

Fréan entreprendrssidan beskriver E2 att det finns ett tryck att halla priset nere i anbud,
vilket gor att miljomaissiga forbéattringsforslag ibland tas bort for att anbudet ska vara
konkurrenskraftigt. E1 beskriver att det inte alltid finns en tydlig strategi for hur
miljokrav ska prioriteras. Detta leder till att besluten ofta tas projekt for projekt, utan
tydlig uppfoljning eller helhetsstyrning. B2 lyfter vikten av att ha ett tydligt ramverk
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som végleder dessa avviagningar, men medger att det fortfarande finns situationer dér
det saknas végledning. B3 tillagger att det ibland sker kompromisser dir det blir
viktigare att projektet héller tids- och kostnadsramar &n att maximera hallbarhet.
Samtidigt framhaller hen att detta inte nddvéndigtvis dr en motsittning, med ratt
verktyg och planering kan det ofta gé att kombinera bada perspektiven.

4.1.4 Strategier och metoder

Trots utmaningarna som flera respondenter vittnar om, finns det exempel pé strategier
och arbetssitt som syftar till att integrera héllbarhet i offentlig upphandling. Flera
bestdllare och konsulter ndmner att verktyg som livscykelkostnadsanalys (LCC) och
livscykelanalys (LCA) anvénds i1 varierande grad for att synliggora bade langsiktiga
kostnadsbesparingar och miljomassiga eftekter.

K1 beskriver att de i sin roll som konsulter ofta bistar bestédllare med att ta fram
underlag som kombinerar ekonomiska och klimatméssiga parametrar, séarskilt i tidiga
skeden. Genom att visualisera besparingspotential och CO:-reduktion kan de paverka
beslutsfattare att Gvervéga hallbara alternativ, &ven om initialkostnaden &r hogre.

B3 berittar att de arbetar med standardiserade mallar 1 upphandlingarna dér
klimatkrav och kalkyler dr en integrerad del. Hen betonar dock att dessa verktyg
kréver resurser och kapacitet inom organisationen for att f4 genomslag. Utan
tillricklig uppfoljning och kompetens sé riskerar de att tappa betydelse. Aven Bl
lyfter fram strategin att anvénda tidigare erfarenheter som mall for nya upphandlingar,
vilket underlittar arbetet med att integrera miljokrav systematiskt. Hen nimner att
klimatkalkyler anvénds for att bedoma klimatpéverkan 1 tidiga skeden, men att dessa
maste foljas upp genom hela projektcykeln for att vara verkningsfulla.

E2 understryker att konkreta krav i upphandlingsdokumenten &dr avgdrande for att
undvika missforstand eller bristande uppfoljning. Hen framhaller ocksa vikten av att
involvera entreprendrer tidigt i processen, eftersom det mojliggér mer realistiska
bedomningar av vilka miljokrav som dr mojliga att uppfylla inom ramen for projektets
ekonomi.

4.1.5 Hinder och praktiska utmaningar

Respondenterna beskriver flera dterkommande hinder som forsvarar
implementeringen av héllbarhetskrav i offentlig upphandling. Ett av de mest tydliga ér
kompetensbrist. Flera respondenter betonar att bade bestillare och entreprendrer inte
alltid har tillracklig kunskap om hur héllbarhetsmal ska konkretiseras och f6ljas upp i
upphandlingsprocessen. X1 menar att manga organisationer saknar strukturer och
arbetssdtt for att hantera hallbarhet som en integrerad del av styrningen. Hen papekar
ocksa att det ofta saknas langsiktigt strategiskt tdnkande.
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El lyfter att hdllbarhetskrav ibland fér sté tillbaka nir de inte passar in i den praktiska
produktionstakten eller nér tidspress rader. Det dr inte ovanligt att ambitionerna
prioriteras bort till formén for att halla tidsplan och budget. Aven E2 beskriver att det
finns ett motstand mot miljokrav som anses svaruppfyllda eller svértolkade, séarskilt
om det inte finns en tydlig uppfoljningsstruktur.

B1 beskriver att hallbarhetsaspekter ibland ses som ett tilldgg, ndgot som “laggs pa”
snarare dn en sjdlvklar del av upphandlingens kdrna. Hen upplever ocksa att
uppfoljning av stéllda krav ofta brister, vilket forsvarar mdojligheten att se om
miljomalen faktiskt uppnas. Aven B2 pekar pa bristande uppfdljning som ett centralt
hinder. B2 menar att &ven om goda ambitioner finns, saknas det ofta tydliga rutiner
for hur uppfoljning ska genomforas och hur resultaten ska anvindas for forbattring.
B3 tilldgger att juridisk osékerhet kring formuleringen av krav och rddsla for

overklaganden ibland leder till att organisationer drar sig for att formulera skarpa
hallbarhetskrav.

4.1.6 Perspektiv pa forbéttring

Samtliga respondenter uttrycker en vilja att forbattra hur balansen mellan miljokrav
och ekonomiska ramar hanteras inom offentlig upphandling. Flera betonar att det
behovs tydligare riktlinjer, 6kad kompetens bland upphandlare och forbéttrad
uppfoljning av miljokrav.

B3 lyfter behovet av 6kad utbildning inom klimatkalkyler, miljoverktyg och hur man
konkret kan omsitta klimatmal till uppf6ljningsbara krav i upphandlingsdokument.
B3 foresldr dven att det infors gemensamma branschstandarder for miljokrav, vilket
skulle gora det littare for bade bestdllare och entreprendrer att arbeta systematiskt.

B2 betonar vikten av en kulturférdndring inom bade offentlig sektor och
byggbranschen, dar langsiktig klimat- och kostnadseffektivitet ges ett hdgre viarde én
dagens ofta kortsiktiga ekonomiska mél. Hen menar att det offentliga behover leda
utvecklingen genom att visa att hdllbarhet inte méste std i motséttning till ekonomi.

X1 efterlyser en tydligare politisk vilja att lyfta klimatmalen dver ekonomiska
korttidsperspektiv. Hen menar att det krévs en stabilare styrning och tydligare
nationella signaler om att hallbarhet dr ett prioriterat mal i hela byggsektorn. K1
framhéller att forbéttring krdver samverkan mellan alla aktorer i upphandlingskedjan.
Hen betonar vikten av att bade bestillare, konsulter och entreprendrer delar ansvar for
att uppna klimatmal och att upphandlingen bor utformas sé att den mojliggor en 6ppen
dialog mellan parterna redan i tidiga skeden.
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4.2 Utvecklingsomriden for hallbar och kostnadseffektiv
offentlig upphandling

I detta avsnitt presenteras resultaten kopplade till den andra forskningsfragan: “Hur
kan offentlig upphandling utvecklas for att bittre integrera miljoaspekter utan att
forlora kostnadseftektivitet?”. Det inkluderar praktiska hinder och méjliggérare samt
behov av fordndrad styrning och struktur. Vidare lyfts krav pa 6kad standardisering
och transparens samt vikten av samverkan och dmsesidig forstaelse mellan aktorer.

4.2.1 Praktiska hinder och méjliggorare for hillbara losningar

Ett aterkommande tema 1 samtliga intervjuer dr hur ambitionen att upphandla hallbart
1 praktiken ofta begrdnsas av konkreta hinder men ocksa paverkas av mojliggorande
faktorer. Dessa formar tillsammans spelrummet for hur miljoméssiga 16sningar kan
integreras 1 offentliga upphandlingar utan att kostnadseffektiviteten forloras.

Ett centralt hinder som flera respondenter lyfter dr svirigheten att stilla ambitiosa
krav utan att riskera konkurrensen eller spracka budgeten. E1 menar att vissa
miljokrav, sdsom aterbruk av fonster och dorrar, dr svara att genomfora i praktiken pa
grund av tekniska och kvalitetsméssiga begransningar. B3 bekréftar bilden och lyfter
sarskilt dterbruk som ett omrade dédr goda ambitioner ofta faller pé bristen av
fungerande rutiner for ansvar, kvalitetssdkring och logistik. Det visar att hallbara
16sningar kréver bade teknisk vilja och administrativa stodstrukturer.

Respondenter frdn bade bestéllar- och konsultsidan aterkommer till brister i
uppfoljning som ett betydande hinder. K1 menar att miljokrav séillan f6ljs upp
ordentligt och att det saknas incitament for att prestera battre 4n minimikraven. B2
och B1 betonar liknande problem ur ett bestillarperspektiv, dir bristande intern
forankring och kompetens forsvarar mojligheten att formulera hallbara och juridiskt
korrekta krav. Samtidigt menar de pa att flexibilitet kan skapas genom
merviardesmodeller som premierar miljoprestanda, exempelvis genom avdrag for extra
miljoinsatser vid anbudsprovning.

Flera respondenter lyfter vikten av att formulera krav som frdmjar innovation snarare
an att begriansa den. B2 efterfragar funktionsbaserade mal snarare én tekniska
detaljkrav, vilket 6kar mdjligheten till kostnadseffektiva och kreativa l9sningar fran
leverantorerna. Det synsittet delas av K1, som foreslar bonussystem for entreprenorer
som lyckas sidnka klimatpéverkan under uppsatta gransvirden. Sddana modeller skulle
enligt hen kunna gora investeringar i exempelvis eldrivna maskiner mer realistiska.

Aven ridslan for 6verklaganden lyfts som ett hinder som péverkar kravens
utformning. X1 menar att miljokrav ofta tonas ned av radsla for juridiska f6ljder och
foreslar darfor mer standardiserade specifikationer. Hen framhaller att miljokrav i
hogre grad bor placeras 1 upphandlingsbeskrivningen istéllet for i
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utvirderingskriterierna, vilket skulle mdjliggora att ldgsta pris kombineras med
héllbarhetsambitioner.

4.2.2 Systemforindringar och styrning

Flera av de intervjuade aktorerna efterfragar fordndringar i upphandlingssystemets
struktur och styrning for att béttre mdjliggdra en integrering av miljoaspekter utan att
forlora kostnadseffektivitet. Det handlar inte bara om enskilda verktyg, utan om
overgripande ramar som pdverkar hur upphandlingar utformas, genomfors och foljs

upp.

En aterkommande utmaning som flera respondenter lyfter ar réttsosdkerheten. X1
betonar att rddslan for 6verprévningar ofta leder till att upphandlare véljer det
juridiskt tryggaste alternativet, vilket i praktiken ofta innebér ldagsta pris. For att
minska denna osdkerhet foreslar X1 att det bor bli svarare att Overklaga beslut, sarskilt
nér miljokrav dr tydligt specificerade i upphandlingsdokumenten. Ett sddant system
skulle kunna 6ka tryggheten i att stélla mer ambitidsa krav.

Liknande systemténkande uttrycks av K1, som menar att nuvarande strukturer séillan
belonar aktorer som Overtraffar kraven. K1 foreslar darfor ett styrsystem med
klimatbonusar kopplade till faktiska resultat, vilket skulle ge tydligare drivkrafter att
investera 1 héllbara 16sningar trots hdgre initialkostnader. Det kridver dock att
uppfoljningssystemen forbéttras for att sddana bonusar ska kunna anvindas pa ett
rattssikert satt.

Ett annat aterkommande tema giller behovet av storre flexibilitet 1
upphandlingsmodellerna. E2 framhéller partnering som ett mojligt svar pa detta,
eftersom dessa samarbeten ger utrymme for gemensam mélformulering och dkad
transparens under projektets gang. Enligt E2 skapas da battre forutsattningar att uppna
ambitidsa miljdmal utan att riskera obalanserade anbud eller feltolkade krav. Aven E1
lyfter att mer nyanserad styrning behdvs och menar att standardiserade
upphandlingsmallar ibland missgynnar innovation, sérskilt nér projektets karaktar
kréaver specialiserade 16sningar. Darfor behdvs enligt E1 ett system som tillater
variation och ger utrymme for leverantdrers specialistkompetens.

Fran bestéllarsidan betonas vikten av intern politisk forankring och ledarskap. B1
menar att tydliga mal och riktlinjer fran politisk niva maste dversittas till konkreta
verktyg pd forvaltningsniva, och att det krdver en medveten och langsiktig styrning.
B3 instimmer i detta och understryker att styrningens effektivitet hanger pa att
hallbarhetsmalen &r forankrat pa ledningsniva. Nér kraven enbart drivs av enskilda
projektledare riskerar de att nedprioriteras till formén for kortsiktiga mal.

B2 foreslér en forskjutning frdn detaljerade tekniska krav till uppf6ljningsbara mél
som styrande princip. Det skulle minska risken att innovation begransas av sndva
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ramar och samtidigt ge battre forutsattningar att mita miljopaverkan. Det tyder pd en
overgang fran kontroll till resultatstyrning, dir fokus ligger pa vad som uppnas
snarare dn exakt hur.

4.2.3 Standardisering och transparens

Flera respondenter pekar pa att bristen pa standardisering i miljokrav utgor ett konkret
hinder for hdllbara 16sningar. Krav varierar kraftigt mellan olika upphandlingar, dven
inom samma sektor. Detta skapar osékerhet for leverantorer och bidrar till att
upphandlingar blir mer resurskrdvande én nodvéndigt. Enligt E2 dr det vanligt att
varje upphandling har sin egen logik, trots att projekten liknar varandra. Det leder till
att leverantdrer behdver anpassa sig fran grunden i varje fall, vilket minskar
effektiviteten och ibland dven intresset att limna anbud. Liknande erfarenheter
uttrycks av E1, som beskriver stora skillnader mellan bestéllare i hur detaljerade och
tydliga kraven dr. Vissa formulerar enligt E1 néstan produktspecifika miljokrav,
medan andra lamnar stort tolkningsutrymme. Denna variation kan enligt hen bidra till
att miljdambitioner blir otydliga och riskerar att inte fa genomslag i praktiken.

Respondenterna menar att mer enhetliga och vilforankrade krav ocksa skulle minska
rittsosdkerheten. X1 framhéller att upphandlingar med hoga miljéoambitioner ofta &r
mer komplexa och dirmed aterigen understryker att de 4r mer sarbara for
overprovningar. Genom att formulera krav med stdd i standardiserade mallar och
referenser, till exempel branschpraxis eller nationella riktlinjer, kan upphandlande
myndigheter bade forenkla arbetet och sta stadigare vid en réttslig provning. B3
varnar dock for att ménga aktorer i dag utvecklar egna system for hur miljokrav ska
utformas och viktas. Det leder till stor variation mellan upphandlingar och skapar
osdkerhet for leverantorer som tvingas tolka nya modeller i varje projekt. Enligt B3
skulle enklare och gemensamma ramverk, sarskilt for mindre aktorer, stiarka
konkurrensen och underlitta deltagande.

Transparens 1 virderingsmodellerna lyfts av flera kopplat till fragan om
standardisering. Bdde K1 och B1 betonar vikten av att leverantorer far en tydlig
forstaelse for hur miljoprestanda kommer att virderas i relation till pris. I dag upplevs
denna koppling som svag eller otydlig, vilket enligt K1 leder till att vissa foretag
avstdr fran att investera i mer ambitiosa 10sningar. Om miljomervérden ska premieras
behdver virderingsmodellen vara bade begriplig och forutségbar. B2 forstarker detta
perspektiv genom att peka pa att det ofta saknas vigledning for hur viktning ska ske i
praktiken. Utan stod for hur olika miljokriterier ska balanseras mot ekonomiska mal
blir resultatet godtyckligt. Det riskerar att minska bade effektivitet och legitimitet i
upphandlingsprocessen.
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4.2.4 Samverkan och forstielse

En genomgaende uppfattning i intervjuerna &r att samverkan mellan upphandlande
myndigheter och leverantorer behover stirkas for att upphandlingar med hoga
miljéambitioner ska bli framgangsrika. Flera aktorer menar att forstaelsen for
varandras villkor och perspektiv ar otillrdcklig, vilket riskerar att leda till missriktade
krav, bristande anpassning och i forldangningen sdmre resultat.

Flera respondenter lyfter vikten av tidig dialog mellan bestéllare och leverantorer. E1
beskriver att vissa upphandlingar priglas av ensidiga krav utan forankring i
marknadens tekniska eller praktiska forutséttningar, sérskilt i aterbruksprojekt. Genom
ett mer dialogbaserat arbetssitt skulle upphandlare enligt E1 fi bittre insyn i
leverantorernas verklighet, vilket skulle leda till mer realistiska kravstéillningar. B3
instimmer och menar att 6ppen marknadsdialog innan krav formuleras ger
leverantérer mojlighet att bidra med input, vilket i sin tur skapar mer anpassade
upphandlingar och stérker relationen mellan parterna.

Liknande synpunkter uttrycks av E2, som &terigen lyfter partneringprojekt som ett
lyckat exempel. I sddana modeller definierar parterna gemensamt malen och upplever
att mojligheten att uppna miljokrav 6kar markant. Det leder enligt E2 inte bara till
béttre tekniska 16sningar, utan ocksa till 6msesidigt fortroende. K1 pekar pé att
konsulter ofta har mojlighet att paverka miljoutfall redan i projekteringsskedet, men
att deras kompetens séllan tas tillvara i tid. Hen foreslar darfor att upphandlingar i
hogre grad borde inledas med gemensamma dialoger diar mal och forutséttningar
diskuteras oppet.

B1 kopplar detta till vikten av intern kompetens. Nér upphandlare har god forstaelse
for bade marknaden och hallbarhetsmalen dkar mojligheten att utforma krav som é&r
bade ambitidsa och genomforbara. Enligt hen uppnas detta inte genom skrivna
dokument utan genom aterkommande och 6ppen kommunikation. X1 lyfter detta 1 ett
mer strategiskt perspektiv och menar att samverkan inte bor begréansas till enskilda
projekt, utan utvecklas som en del av ett systematiskt arbetssétt. Genom att skapa
forum dir myndigheter och leverantdrer mots regelbundet kan gemensam kunskap
byggas upp oOver tid, vilket minskar risken for missforstand och stirker
forutséttningarna for langsiktig forbattring.

Aven behovet av intern samverkan inom bestillarorganisationer framhalls som
avgorande. B2 beskriver att miljokrav ofta beslutas pa strategisk niva, men tappar
kraft ndr de ska omsittas i praktiken. For att minska detta glapp krévs enligt hen tétare
koppling mellan strategiska mal och operativa funktioner, till exempel genom att
involvera upphandlare tidigt i processen.
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S. Diskussion/Analys

Syftet med denna studie har varit att undersdka hur balansen mellan miljomassiga och
ekonomiska krav hanteras 1 offentlig upphandling av bostadsprojekt, samt att
identifiera vilka mojligheter som finns att utveckla upphandlingspraxis for att frimja
hallbarhet. I detta kapitel diskuteras studiens resultat i1 relation till den teoretiska
referensramen och tidigare forskning. Kapitlet avslutas med en kritisk reflektion kring
metodval.

5.1 Balans mellan miljokrav och ekonomiska ramar

Resultaten visar att samtliga respondenter upplever balansen mellan miljokrav och
ekonomiska begriansningar som en central och utmanande aspekt i offentlig
upphandling. Ekonomiska ramar framstér som starkt styrande, vilket dverensstimmer
med tidigare forskning som visar att kostnadseffektivitet ofta prioriteras framfor
miljohénsyn i praktiken (Lingegard et al., 2021; Olsson et al., 2021). Respondenter
frdn bade bestéllar- och entreprenorssidan beskriver hur miljokrav ibland tonas ned
eller prioriteras bort, sdrskilt 1 projektens tidiga skeden nédr budget och tidspress viager
tungt.

Tidigare forskning inom offentlig upphandling visar att organisationer paverkas av
“tvingande tryck” i form av lagar, budgetar och politiska beslut, vilket ofta begriansar
handlingsutrymmet i hallbarhetsfragor (Lingegérd et al. (2021). Flera bestdllare 1
studien beskriver exempelvis hur politiska mal for héllbarhet ofta krockar med
praktiska och ekonomiska ramar pa forvaltningsniva. Samtidigt identifieras en
tendens att folja etablerade exempel dér aktorer anpassar sina krav baserat pa hur
andra upphandlande enheter agerar. Detta kan skapa en konservativ dynamik, dar
upphandlare hellre foljer etablerade mallar dn att driva mer ambitiosa miljokrav, av
ridsla for juridiska risker eller lag anbudskonkurrens.

Flera intervjupersoner forklarar att dven nir miljokrav formuleras tydligt, finns ofta
bristande uppf6ljning och incitament for att faktiskt genomfora dem. Detta kan ses
som en form av symbolisk efterlevnad, dér hallbarhetsmalen kommuniceras utat men
inte far genomslag 1 det operativa arbetet (Taheriruh & Moshtari, 2023). Detta
monster antyder att balansen mellan miljé och ekonomi inte bara ar en friga om
resurser, utan ocksd om institutionella prioriteringar, styrsystem och kulturella normer
inom béade offentlig sektor och byggbranschen.

5.2 Strategier och verktyg - MEAT, LCC, LCA

Flera respondenter ndmner verktyg sasom MEAT, LCC och LCA som viktiga for att
integrera hallbarhet i upphandling. Enligt Fregonara et al. (2022) md;jliggor
exempelvis LCC-CO:z-modellen att klimatpdverkan och kostnad analyseras parallellt,
vilket kan ge beslutsfattare ett mer balanserat beslutsunderlag. Samtidigt framgér det i
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intervjuerna att anvindningen av dessa verktyg dr ojamn och i stor utstrickning
beroende av enskilda personers kompetens och initiativ.

Respondenter fran bade bestillar- och leverantorssidan pekar pa att verktygen 1 sig har
potential att stodja hallbara val, men att de sdllan anvénds konsekvent i praktiken.
Flera beskriver att LCC eller klimatkalkyler kan forekomma i tidiga skeden, men att
uppfoljning ofta saknas. Det riskerar att urholka verktygens funktion som styrmedel
och reducerar dem till symboliska inslag snarare @n faktiska beslutsunderlag.

Detta bekriftas av Lingegérd et al. (2021) som betonar att hallbar upphandling kréver
mer an tillgéng till tekniska verktyg, det forutsatter ocksé institutionellt stod,
samverkan och strukturella incitament. Verktygen maste ses som en integrerad del av
hela upphandlingsprocessen for att f4 genomslag. Flera intervjuer visar att dessa
verktyg fungerar bést nér de dr integrerade 1 hela upphandlingskedjan, fran planering
till uppfoljning. Det understryker behovet av att se verktygen som en del av ett system
och inte som fristdende l6sningar. Taheriruh och Moshtari (2023) understryker vidare
att utan organisatorisk forankring och uppfoljningssystem riskerar héllbarhetsverktyg
att forbli formella ambitioner utan praktiskt genomslag, ett tydligt uttryck for det
institutionella fenomenet “sarkoppling” (decoupling).

5.3 Implementeringsproblem

Ett aterkommande tema i intervjuerna ér svarigheten att implementera hallbarhetskrav
i praktiken. Flera respondenter beskriver hur miljokrav visserligen formuleras i
upphandlingsdokument, men att dessa sdllan f6ljs upp systematiskt. Det innebér att
utfallet ofta inte motsvarar intentionerna. Detta &r 1 linje med begreppet sarkoppling
(decoupling) inom institutionell teori, dar organisationer infor héllbarhetspolicyer men
dér genomforandet blir svagt eller symboliskt (Lingegard et al., 2021).

Brister i uppfoljning leder enligt flera intervjupersoner till att miljokrav far 1ag
praktisk betydelse. Det paverkar dven leverantdrernas incitament att anstringa sig
utdéver miniminivan. Detta stdds av tidigare forskning som visar att symbolisk
efterlevnad dr vanligt 1 offentlig sektor nar kontrollsystem &r svaga (Taheriruh &
Moshtari, 2023). Det skapar en situation dér krav finns pa papperet, men inte omsétts 1
faktiska atgérder eller kontrollerbara resultat.

Kompetensbrist och otydligt ansvar framtrdder som underliggande orsaker till
implementeringsproblemen. Flera respondenter menar att upphandlare och
projektledare saknar stod eller verktyg for att kunna beddma om miljokraven
uppfyllts. Det bidrar till att hallbarhet betraktas som nédgot som hanteras i borjan av
processen, snarare dn som nagot som foljs upp lopande. Samtidigt finns det exempel
pa att mer systematiska arbetssitt, med tydlig kravstruktur och uppfdljning, har gett
battre resultat. Detta visar att implementering inte enbart dr en frdga om resurser utan
ocksa om arbetssétt och prioriteringar.
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Tillsammans pekar detta pa att ett mer genomtankt och konsekvent arbetssétt behovs
for att sdkerstélla att miljokrav far faktisk effekt. Det handlar inte bara om att
formulera ambitidsa mal, utan om att skapa praktiska forutsdttningar for att krav ska
kunna f6ljas upp och ge reell betydelse i projektens genomforande.

5.4 Forandringsbehov

Resultaten visar att balansen mellan miljokrav och ekonomiska ramar i offentlig
upphandling ofta dr svar att uppna i praktiken. For att méta denna utmaning, vilket ar
kérnan i forskningsfraga 1, framtréder flera tydliga utvecklingsbehov. Samtidigt visar
resultatet av forskningsfriga 2 att fordndringar 1 arbetssétt, strukturer och styrning kan
stirka mojligheterna att integrera miljoaspekter utan att ge avkall pa
kostnadseffektivitet.

Ett konkret behov ér att stirka upphandlares kompetens inom hallbarhet. Verktyg som
LCC och LCA har potential att viga miljo och ekonomi, men anvénds séllan
systematiskt. For att dessa ska fungera krévs inte bara utbildning utan ocksa rutiner
for att anvénda verktygen i bade planering, utviardering och uppf6ljning. Det skulle
minska risken for att miljokrav blir symboliska och samtidigt 6ka transparensen kring
beslutsunderlag.

En annan foréndring ror uppfoljning. Resultaten visar att miljokrav ofta inte
kontrolleras i efterhand, vilket forsvagar deras effekt. Uppfoljning behover ses som en
naturlig del av genomforandet, inte som en separat process. Genom att tydligare
koppla uppfoljning till incitament, till exempel genom klimatbonusar sa kan
leverantdrer fa starkare drivkrafter att prestera utdver miniminivan.

Det finns ocksa behov av enhetligare kravstruktur. I dag varierar kraven kraftigt
mellan upphandlare, vilket skapar osékerhet och ineffektivitet. Genom att utveckla
gemensamma mallar eller riktlinjer, sirskilt for mindre organisationer, kan bade
konkurrens och miljoprestanda stirkas.

For att dessa tekniska och organisatoriska forandringar ska fa genomslag kravs dven
starkare politisk styrning. Klimatmal behdver ges samma vikt som ekonomiska mal i
styrande dokument och detta méste stddjas av tydliga uppdrag frén statliga
myndigheter. Utan denna styrning finns en risk att hallbarhetskrav fortsétter att
prioriteras ned vid budget eller tidspress.

5.5 Kritisk reflektion

Denna studie visar att offentlig upphandling i praktiken priglas av komplexa
avvigningar mellan miljdhinsyn och ekonomiska begrinsningar. Aven om det finns
ambitioner att integrera hallbarhet 1 upphandlingspraxis, visar resultatet att malen ofta
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krockar med realiteter som budgetramar, organisatoriska begransningar och brist pa
operativa verktyg. Det framkommer en viss diskrepans mellan den politiska retoriken
och hur upphandling faktiskt genomfors i1 bostadsprojekt.

En viktig reflektion &r att hallbarhetsarbetet fortfarande ofta vilar pé eldsjélar eller
individers engagemang snarare dn pa systematiska rutiner. Flera respondenter
uttrycker att det saknas enhetliga riktlinjer, och att kraven som stélls ibland ar
symboliska snarare &n funktionella. Detta vicker fragor om hur héllbar utveckling
forstds inom offentliga organisationer. Ar hallbarhet ett mal i sig eller ett medel for att
na andra mal, sdsom social acceptans eller legitimitet?

Vidare synliggdr studien hur maktforhallanden inom upphandling paverkar utfallet.
Bestillare har ofta det formella ansvaret for kravstdllningen, men entreprenorer och
konsulter har ett stort inflytande 6ver hur dessa krav realiseras i praktiken. Detta
samspel kriver béttre kommunikation och gemensam forstielse for vad héllbarhet
innebdr 1 det specifika sammanhanget.

Studien visar ocksé att trots att tekniska verktyg som LCC och LCA lyfts fram som
nycklar till hallbara val, s& anvinds de sillan konsekvent eller i kombination med
tydlig uppfoljning. Det antyder att tekniska 16sningar i sig inte racker. De maste
kopplas till organisatorisk kompetens, incitament och en kultur dir langsiktighet
premieras.

Slutligen visar studien att &ven om upphandlingssystemet tilldter hallbarhetskrav
enligt exempelvis LOU och MEAT-principen, anvédnds dessa mojligheter ojimnt. Det
ar inte bara ett tekniskt eller juridiskt problem, det handlar om normer, prioriteringar
och tolkningar. For att upphandling ska bli ett effektivt styrmedel krévs att hallbarhet
tydliggors och omsiitts 1 praktiken pa ett sitt som bade dr ambitidst och genomforbart.

5.6 Metoddiskussion

Detta arbete bygger pa en kvalitativ metodansats dir sju semistrukturerade intervjuer
genomforts med representanter fran olika roller i bygg- och upphandlingsprocessen
sasom bestéllare, entreprendrer, konsulter och experter. Denna bredd har mgjliggjort
en mangfacetterad forstaelse for hur balansen mellan miljé- och ekonomiska krav
hanteras i offentlig upphandling av bostadsprojekt.

Valet av kvalitativ metod har varit &ndamalsenligt eftersom studiens syfte har varit att
f4 en djupare forstielse for erfarenheter, uppfattningar och strategier snarare én att
mita frekvenser eller generalisera resultat. De semistrukturerade intervjuerna har gett
mojlighet att folja upp resonemang och anpassa fragorna till respondenternas
specifika erfarenheter, vilket 6kat datans rikedom och relevans.
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Urvalet av respondenter gjordes genom ett malinriktat strategiskt urval, vilket innebér
att personer valdes ut baserat pa deras kunskap och roll i upphandlingsprocessen.
Detta har stirkt studiens interna validitet, men det innebéar ocksa att resultaten inte kan
generaliseras till hela branschen. Det finns en risk att urvalet speglar vissa typer av
organisationer eller erfarenheter mer dn andra, exempelvis offentliga bestillare 1
vistra Sverige.

En annan metodologisk dvervigning géller transkribering och analys. Intervjuerna
spelades in med samtycke och transkriberades noggrant. Ddrefter anvidndes en ramsatt
kategorisering dir teman formades utifrdn forskningsfragorna. Detta mdjliggjorde en
strukturerad men flexibel analys, men innebar ocksa att tolkningen styrdes av de
fordefinierade teman som valdes 1 analysplaneringen. Det finns ddrmed en risk att
andra intressanta aspekter hamnat i1 skymundan.

Vidare kan forfattarnas egna forforstdelse ha paverkat tolkningen. For att hantera detta
anvindes kontinuerliga jamforelser mellan respondenter under analysarbetet. Genom
att 1ata flera olika perspektiv komma till tals har vi forsokt 6ka trovardigheten och
minska risken for ensidighet i analysen.

Slutligen hade studiens underlag kunnat breddas ytterligare genom fler intervjuer eller
enkdter. Trots detta bedoms den insamlade empirin vara tillracklig for att besvara
studiens syfte och forskningsfragor, med ett fokus pa forstaelse snarare dn
generalisering.
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6. Slutsatser

Syftet med studien har varit att undersoka hur ekonomiska krav och miljomassiga
ambitioner kan balanseras 1 offentlig upphandling av bostadsprojekt. Studien bidrar
med kunskap om hur hallbarhet kan integreras 1 upphandlingsprocessen utan att
kostnadseffektiviteten gar forlorad, och att identifiera arbetssitt, strategier och verktyg
som anvéands 1 praktiken samt att belysa faktorer som mdjliggor eller forsvarar en
balanserad upphandling.

Med hjilp av semistrukturerade intervjuer med sju aktorer fran olika delar av
upphandlingskedjan har vi kunnat besvara studiens forskningsfragor. Forst
undersoktes balansen mellan ekonomiska och miljomaissiga krav, darefter
analyserades mdjliga utvecklingsvagar for att integrera miljoaspekter utan att
kostnadseffektiviteten géar forlorad.

Som svar pa forskningsfraga 1 visar studien att balansen mellan ekonomiska krav och
miljoambitioner ofta priglas av en spdnning mellan politiska mél och ekonomiska
realiteter. Miljokrav kan i manga fall formuleras ambitidst, men tonas ned i
genomforandet pa grund av budgetbegransningar, oséker ansvarsfordelning och
avsaknad av uppfoljning. Avgorande prioriteringar sker 1 tidiga skeden dir ekonomin
ofta vdger tyngst. Samtidigt finns en vilja att férena miljohansyn och
kostnadseffektivitet, sdrskilt genom val av 16sningar som dr energieffektiva eller
gynnar ldngsiktig ekonomi.

Som svar pa forskningsfraga 2 behdver upphandlingssystemet utvecklas for att bittre
integrera miljoaspekter utan att forlora kostnadseffektivitet. Flera forandringsbehov
framstar som centrala. Det behovs mer standardiserade krav, forbéttrad uppfoljning
samt incitamentsstrukturer som belonar miljomaéssiga prestationer. Respondenterna
efterfrdgar ocksd 6kad samverkan mellan aktorer, béttre forstaelse for marknadens
forutséttningar och styrning som stodjer langsiktiga mél. Genom dessa forandringar
kan forutsittningarna stdrkas for att upphandlingar blir bade hallbara och
affarsmissigt realistiska.

6.1 Forslag till vidare forskning

Ett forsta forslag till vidare forskning ar att undersdka hur uppféljning och utviardering
av miljokrav sker i praktiken och vilken paverkan detta har pa langsiktiga resultat.
Flera av respondenterna lyfte att brist pd uppf6ljning bidrar till att hdllbarhetskrav
riskerar att bli symboliska snarare dn styrande. Det finns ett behov av att studera vilka
uppfoljningsmetoder som anvinds, vilka som saknas, och hur dessa paverkar
aktdrernas incitament att prioritera hallbarhet.

Vidare vore det intressant att genomfora en jimforande studie mellan olika typer av
upphandlande organisationer, exempelvis kommuner, statliga myndigheter och
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kommunala bolag. Var studie visar att forutsédttningarna skiljer sig &t beroende pa
organisationsform, men mer forskning behdvs for att forsta hur dessa skillnader
paverkar kravstéllning, genomf6rande och uppfoljning.

Ett annat omrade for fortsatt forskning &r att utforska relationen mellan
hallbarhetskrav och innovationsgrad i upphandlingsprojekt. Flera respondenter
ndmnde att tidig dialog och samverkan kan framja héllbara och innovativa losningar,
men att nuvarande upphandlingspraxis inte alltid skapar utrymme for detta. Det skulle
dérfor vara vérdefullt att analysera hur samarbetsmodeller eller
funktionsupphandlingar paverkar mojligheterna att forena miljokrav med
kostnadseffektivitet.

Slutligen foreslads mer forskning om kompetensutvecklingens roll i implementeringen
av hallbarhetskrav. Véar studie visar att bristande kunskap ar ett aterkommande hinder,
men det dr fortfarande oklart vilka former av utbildning och stod som dr mest
effektiva for olika aktorsgrupper.
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8. Bilaga
Fragor/ uppligg till de som hiller i offentlig upphandling

Meddela respondenterna att vi inriktar oss pa bostadsmarknaden

Bakgrundsfriagor
Kan du kort beskriva din roll och erfarenhet inom offentlig upphandling?

Vilken typ av projekt arbetar du oftast med?
Har du tidigare varit involverad i upphandlingar dir hallbarhet varit en sérskild del?

Hallbarhetskrav i upphandlingar
Hur arbetar ni med att stilla miljoméssiga krav i era upphandlingar?

Vilka typer av hallbarhetskrav brukar ni inkludera (ex. klimatpdverkan,
energiprestanda, materialval)?

Hur formulerar ni dessa krav - dr de absoluta, vigledande eller podngsatta?

Balans mellan kostnad och miljo

Hur upplever du balansen mellan ekonomiska krav (ex. prispress) och
miljdambitioner i upphandlingar? Kénner du att ni har mdjlighet att stélla hur hoga
miljokrav som helst?

I praktiken - hur ofta vager priset tyngre dn miljo?

Har ni exempel dér miljokrav paverkat det ekonomiska utfallet positivt eller negativt?
Strategier och verktyg

Anvinder ni nagra sirskilda verktyg/metoder for att utvardera miljopaverkan (ex.
LCA, Klimatkalkyl)?

Hur hanterar ni livscykelkostnader (LCC) 1 jimforelse med investeringskostnad?

Finns det interna eller externa riktlinjer ni foljer for att sdkerstilla kostnadseffektiv
hallbarhet?

Utmaningar och utvecklingsmojligheter
Vilka dr de storsta utmaningarna med att upphandla hallbart?

Vad skulle kunna underlitta arbetet med att balansera miljé och ekonomi i
upphandling?
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Framtidsperspektiv
Tror du att miljoaspekterna kommer att véga tyngre i framtida upphandlingar?

Hur tror du arbetet med hallbara upphandlingar kan forbéttras pa systemniva?

Kompletterande fragor utifrin vara forskningsfragor

Bedomning och balans

Finns det miljokrav som ni sjdlva har anvént i upphandlingar som i efterhand visat sig
vara mer symboliska dn verkningsfulla i praktiken?

— F1

Utveckling och potential

Vad skulle underlétta ert arbete med att stdlla mer ambitisa miljokrav utan att riskera
lag konkurrens eller for hoga kostnader?

— F2

Om ni fick paverka framtidens regelverk eller styrning - vad hade ni velat férandra for
att forenkla balansen mellan hallbarhet och aftarsmissighet?

— F2

Standardisering och dialog

Skulle mer enhetliga och fordefinierade miljokrav underlitta ert arbete med
upphandlingar?

— F2

Hur ser ni pa mojligheten att 6ka transparensen i hur miljokrav viktas och utvérderas i

relation till pris och andra faktorer?
—F1 & F2

Fragor till entreprenorer/konsulter
Meddela respondenterna att vi inriktar oss pa bostadsmarknaden

Bakgrundsfragor
Kan du kort beskriva din roll och verksamhet?

Vilken typ av tjénster levererar ni, och till vilka typer av projekt?
Har ni erfarenhet av att delta i offentliga upphandlingar? I sa fall, hur ofta?

Upphandlingskrav och héllbarhet
Vilken typ av miljokrav méter ni 1 offentliga upphandlingar?

Hur upplever ni tydligheten i dessa krav?
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Har ni stott pa krav som ni uppfattat som svara att uppfylla eller tolka?

Kostnad kontra miljoambitioner
Hur péverkas era kostnader av att leva upp till miljokrav i offentliga upphandlingar?

Tycker ni/du att miljdambitioner och prisvirdering dr 1 balans 1
upphandlingsprocesser?

Har ni ndgon géng valt att inte delta i en upphandling p.g.a. miljokrav eller
kostnadspress?

Strategier, verktyg och anpassningar

Har ni verktyg/metoder for att visa att era produkter dr héllbara (ex.
miljovarudeklaration, LCA)?

Arbetar ni aktivt med att utveckla eller erbjuda mer héllbara alternativ?
Hur kommunicerar ni dessa mervérden i anbud?

Samarbete och forstielse

Hur upplever ni dialogen med upphandlande myndigheter fore eller under
upphandling?

Skulle ni vilja se mer samverkan eller anbudsforberedande dialoger?

Utmaningar och forbittringsméjligheter
Vilka ér de storsta utmaningarna med att leverera hallbart i offentliga upphandlingar?

Vad skulle hjélpa er att kunna erbjuda mer héllbara alternativ?
Finns det ndgot ni tycker att upphandlare borde forstd battre om er verklighet?

Framtidsperspektiv
Tror ni att marknaden for hdllbar upphandling i offentlig sektor kommer att 6ka?

Vad skulle ni vilja se fordndras for att forbattra badde konkurrens och hallbarhet 1
upphandlingar?

Kompletterande fragor utifrin vara forskningsfragor
Bedomning och balans

Finns det miljokrav i en upphandling ni upplever som symboliska snarare dn
meningsfulla i praktiken?

— F1

45



Utveckling och potential

Vad skulle gora det enklare for er att vélja fler hallbara 16sningar utan att projekten
blir for dyra?

— F2

Om ni fick paverka framtidens upphandlingssystem - vad hade ni édndrat for att frimja
bade héllbarhet och affirsmissighet?

— F2

Standardisering och dialog

Skulle mer enhetliga miljokrav underlitta ert arbete med att ta fram
konkurrenskraftiga anbud?

— F2

Hur ser ni pa mojligheten till 6kad transparens i hur miljokrav védrderas och miits 1

forhallande till entreprendrerna?
— F1 & F2

Fragor till expert

Vi inriktar oss pa bostadsmarknaden

Bakgrundsfragor
Kan du kort beskriva din roll och vem du ar?

Beritta om din erfarenhet av offentlig upphandling inom bygg- och
anldggningssektorn? I sa fall, 1 vilken omfattning?

Upphandlingskrav och héllbarhet
Vilken typ av miljokrav forekommer vanligtvis i1 offentliga upphandlingar?

Hur upplever du tydligheten 1 dessa krav?
Har du stott pa krav som du uppfattat som svara att uppfylla eller tolka?

Kostnad kontra miljoambitioner
Hur péverkar miljokrav kostnaderna i offentliga upphandlingar enligt din bedémning?

Tycker du att miljdambitioner och prisvéirdering &r i balans 1 upphandlingsprocesser?

Kénner du till exempel dir aktorer valt att inte delta 1 en upphandling pa grund av
miljokrav eller kostnadspress?
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Strategier, verktyg och anpassningar
Vilka verktyg eller metoder anvinds for att visa att produkter eller tjdnster dr héllbara
(ex. miljovarudeklaration, LCA)?

Arbetar aktorer aktivt med att utveckla eller erbjuda mer hallbara alternativ?
Hur kommuniceras dessa mervirden i anbud?

Samarbete och forstielse
Hur upplever du dialogen mellan upphandlande myndigheter och leverantdrer fore
eller under upphandling?

Skulle mer samverkan eller anbudsférberedande dialoger vara dnskvért tror du?

Utmaningar och forbittringsmojligheter
Vilka ér de storsta utmaningarna med att uppnd héllbarhet i offentliga upphandlingar?

Vad skulle kunna underlitta for att fler hallbara alternativ ska kunna erbjudas?

Finns det nidgot du anser att upphandlare borde forsta béttre om leverantorernas
verklighet?

Framtidsperspektiv
Tror du att marknaden for hallbar upphandling i offentlig sektor kommer att véxa?

Vad skulle du vilja se fordandras for att forbattra bade konkurrens och héllbarhet 1
upphandlingar?

Kompletterande fragor utifrin vara forskningsfragor
Bedomning och balans
Finns det miljokrav i en upphandling du upplever som symboliska snarare &n

meningsfulla i praktiken?
— F1

Utveckling och potential

Vad skulle gora det enklare for aktorer att vélja fler hallbara 16sningar utan att
projekten blir for dyra?

— F2

Om du fick paverka framtidens upphandlingssystem - vad hade du &ndrat for att
framja bdde hallbarhet och affarsméssighet?
— F2
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Standardisering och dialog

Skulle mer enhetliga miljokrav underlétta arbetet med att ta fram konkurrenskraftiga
anbud?

— F2

Hur ser du pd mojligheten till 6kad transparens 1 hur miljokrav virderas och mits i
forhallande till leverantorer?
— F1 & F2
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