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Sammanfattning

Pa naturbetesmarker skapas forutsittningar for god biologisk mangfald. Biologisk mangfald dr en
forutséttning for vélfungerande ekosystem och bidrar till bland annat god luftkvalitet, pollinering
av grodor och reglering av klimatet. Forlust av biologisk mangfald dr ett samhéllsproblem som
kan motverkas genom exempelvis storre areal naturbetesmark. Idag produceras majoriteten av
alla kottprodukter i Sverige genom konventionell kottproduktion, och naturbeteskottet utgor
endast en mycket liten del av kottprodukterna pa marknaden.

Syftet med arbetet ir att faststélla effekterna av ett skifte 1 Gota- och Svealands kottproduk-
tion, fran konventionell till ett framtidsscenario med enbart naturbetesproduktion. Rapporten
dmnar klargora vad som forhindrar skiftet och att ge konkreta 16sningsforslag for att verkom-
ma de hinder som identifieras. For att besvara arbetets fragestillning anvindes en avgrinsad
backcastingmetodik dir ett framtidsscenario definierades och kvantifierades, och sedan jamfor-
des med dagens ldge. Som en del i metoden anvéndes en litteraturstudie, samt en effektanalys.
I litteratur och effektanalysen utvédrderades de framtagna I6sningarna efter foljande kriterier:
forutsittningar for biologisk mangfald, 16nsamhet for bonder, utsldpp av vixthusgaser och
kottets pris pa marknaden.

Resultatet visar att naturbetesmarkerna 6kar med 67% 1 framtidsscenariot. Den inhemska kottpro-
duktionen minskar med 12% och importerat kott uteblir helt. I framtidsscenariot kommer darfor
konsumtionen av kott behova minska kraftigt. De klyftor mellan scenarierna som identifierades i
resultatet sammanfattas till tva kategorier, ekonomiska hinder och hinder i samhéllets instéllning.
Bristande 16nsambhet, restaureringskostnader, och omstéllningskostnader &r faktorer som hindrar
omstéllningen fran att ske. Skiftet innebdr dessutom ett hojt kottpris for konsumenter. For att
na framtidsscenariot kriavs en 6kad 16nsamhet och mer investeringskapital samt atgérder for att
paverka beteendemonster hos konsumenter och producenter. Utbildning av bade lantbrukare och
allménheten forvintas oka medvetenheten om problematiken med forlust av biologisk mangfald
och underlitta omstéllning.



Abstract

On natural grazing lands, conditions are created for a high level of biodiversity. Biodiversity
is a prerequisite for well-functioning ecosystems and contributes, among other things, to good
air quality, pollination of crops, and climate regulation. The loss of biodiversity is a societal
problem that can be counteracted through, for example, an increase in the area of natural grazing
land. Currently, the majority of all meat products in Sweden are produced through conventional
meat production, and natural grazing meat accounts for only a very small portion of the meat
products on the market.

The purpose of this study is to determine the effects of a shift in the meat production in Gétaland
and Svealand, from conventional to a future scenario with only natural grazing production. The
report aims to clarify what prevents the shift and to provide concrete proposals to overcome the
identified obstacles. To answer the research question, a delimited backcasting methodology was
used, where a future scenario was defined and quantified, and then compared with the current
situation. As part of the method, a literature study and an impact analysis were conducted. In the
literature and impact analysis, the proposed solutions were evaluated based on the following
criteria: prerequisites for biodiversity, profitability for farmers, emissions that yields global
warming potential, and the price of meat on the market.

The results show that natural grazing lands increase by 67% in the future scenario. Dome-
stic production decreases by 12%, and imported meat is eliminated entirely. Therefore, meat
consumption will need to decrease significantly in the future scenario. The gaps between the
scenarios identified in the results are summarized into two categories: economic barriers and
barriers in society’s attitudes. Lack of profitability, restoration costs, and transition costs are
factors that hinder the transition from occurring. Furthermore, the shift results in a higher meat
price for consumers. To achieve the future scenario, increased profitability and investment capital
are required, as well as measures to influence consumer and producer behaviour. Education
of both farmers and the public is expected to increase awareness of the issue of the loss of
biodiversity and facilitate the transition.
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund

Minskligheten ér och har alltid varit beroende av naturen , men utvecklingen under de senaste
200 aren har lett till att manga forbiser sitt beroende (Europeiska kommissionen, Generaldi-
rektoratet for miljo 2011; IPBES 2019). Samhillet har en tendens att dveranvinda jordens
resurser utan att ta hiinsyn till eventuella konsekvenser. Overanvindning av jordens resurser
sker pa en hog niva, vilket gor atgdrder komplexa och mycket svara att genomfora (Europeiska
kommissionen, Generaldirektoratet for miljo 2011). Tillférseln av produkter och tjdnster fran
naturen till minniskor brukar kallas ekosystemtjinster (IPBES 2019). Det &dr produkter eller
tjdnster som antingen produceras direkt av naturen eller i samverkan med minniskor. Enligt
IPBES (2019) bidrar ekosystemtjénster bland annat till god luftkvalitet, bibehallen kvalitet pa
vatten och jordar, fordelning och rening av vatten, reglerade klimat, pollinering och skydd mot
skadedjur samt skydd och dimpning av naturkatastrofer I vissa fall 4r ménskligheten beroende
av dessa tjinster, och i andra fall har de hoga vérden utan att vara strikt nddvindiga.

I Convention on Biological Diversity (Forenta nationerna 1992) definieras biologisk mangfald
som pa variationen bland alla levande organismer och samspelet mellan dem. Biologisk mangfald
inkluderar ocksa genetisk mangfald inom en art, variation mellan arter samt mangfald av olika
ekosystem. Ett annat ord for biologisk mangfald dr biodiversitet. IPBES (2019) beskriver
vidare att ekosystemtjédnster ofta dr beroende av komplexa samspel mellan de olika aspekterna
av mangfald. Att fordndra ekosystem dr darfor mycket oférutsidgbart och svaranalyserat, da
konsekvenserna av en liten dndring kan vara allt fran minimala till katastrofala. Idag minskar
biologisk mangfald i hog grad, vilket dven paverkar manga ekosystemtjinster (IPBES 2019).
Samhdillets fortsatta utveckling, urbanisering och expanderande markanvindning sker ofta pa
bekostnad av naturliga omraden. Idag har méanniskor direkt paverkat for en tredjedel av jordens
markyta. Dessa forindringar gor att forutsittningarna for flertalet arter fortsatta 6verlevnad pa
markerna forsvinner. Forlusten av vissa arter kan i sig leda till en kedjereaktion dér dven andra
arter gar forlorade. Att paverka markanvindningen kan med andra ord minska den biologiska
mangfalden drastiskt i omradet och didrmed dven de ekosystemtjdnster som ménniskor dr
beroende av.

Idag borjar konsumenter och producenter, savil som myndigheter bli medvetna om de problem
som minskande biologisk mangfald medfor. En hallbar omstillning i samhillet krdvs och
tidigare tankesitt och idéer maste fordndras i grunden. Ett sétt att gora omstillningen dr genom
gemensamma malsittningar. Internationellt har FN:s Globala mal tagits fram, och nationellt
har mal om biologisk mangfald tagits fram (Naturvardsverket 2023; Svenska FN-forbundet
2018). Sverige har ocksa nationella miljomal som bland annat ror biologisk mangfald, och ett
specifikt mal som handlar om ett rikt odlingslandskap (Naturvardsverket 2023). En central del i
malet om ett rikt odlingslandskap handlar om betesmarker, deras paverkan pa den biologiska
mangfalden samt bidrag till viktiga kulturvirden (Naturvardsverket 2023). Inforandet av akrar
och griasmarker i landskapet har historiskt sett gynnat den biologiska mangfalden, men pa
grund av den intensifierade odlingen har nu habitat med hog biologisk mangfald minskat, enligt
Naturvardsverket (2023). Jordbruket baseras idag till stor del pa konventionellt brukad akermark
och vall, didr akermark 4r odlingsmark som plojs, sas och godslas. Om akermarken sas med
vallgris kallas den for vall och den niringsrika vallen anvinds ofta som bete eller foder at djuren.
Akermark och vall har en betydligt lagre biologisk mangfald jamfort med naturbetesmarkerna
(Hessle och Jamieson 2021).



En sorts traditionell djurhallning som bidrar till att bibehalla betes- och grasmarker ér naturbete.
Naturbetesmarker definieras som betesmark som inte har satts, plojts, godslats (forutom betes-
djurens avforing) eller pa annat sitt bearbetats med produktionshdjande atgérder pa minst 20 ar
(Dunas 2018). Naturbetesmarkerna har da ett mycket rikt djur- och naturliv och for att bevara
artrikedomen behdver marken kontinuerligt slas eller betas. Den kontinuerliga bearbetningen
av betesarean kallas for hiavd (Naturskyddsforeningen 2008). Naturbetesmarker kan ha olika
karaktir och finns exempelvis som #ingsmark, skogsbete, strandbete och alvarsbete pa Oland
och Gotland.

Betesdjur som haller naturbetesmarker 6ppna paverkar utéver den biologiska mangfalden, dven
klimatet. Animalieprodukter har stor klimatpaverkan och star fér ungefir 15% av de globala
utsldppen av vixthusgaser (Wallman m. fl. 2013). Utsldpp av vixthusgaser bidrar till global
uppviarmning, vilket far allvarliga konsekvenser for hela ménskligheten (IPCC 2013). Idisslare
som exempelvis notkreatur och far, dr de djur som ger storst utsldapp (Wallman m. fl. 2013). Viss
del av utsldppen fran djuren kan kompenseras genom djurhallningen. Havd kan till exempel
bidra till att kol lagras i marken (Ahlgren m. fl. 2020).

1.2 Syfte

Syftet med det hir arbete &r att undersoka effekterna av ett skifte 1 den svenska kottproduktionen
fran konventionell produktion till ett hypotetiskt framtidsscenario dir enbart naturbetesproduk-
tion anvénds. Vidare dr malet att tydliggora skillnader mellan nuvarande kottproduktion och det
hypotetiska framtidsscenariot, samt att ge konkreta forslag pa vagar dit.

1.3 Fragestillning

Arbetet utgar fran foljande fragestéllningar:

i Hur skiljer sig dagens kottproduktion fran det hypotetiska framtidsscenariot med avseende
pa mingden producerat kott, utslapp av CO,e och antal hektar med forutséttningar for hog
biologisk mangfald?

ii Vad behover fordndras i dagens kottproduktion for att den ska kunna 6verga till det hypote-
tiska framtidsscenariot?

iii Vilka atgérder kan olika aktorer i samhéllet vidta for att bidra till att na framtidscenariot?

1.4 Avgrinsningar

Geografiskt avgriansades studien till G6taland och Svealand, eftersom klimatet och djurhall-
ningen skiljer sig mycket mellan landets norra och sédra delar. Valet av sddra Sverige berodde
huvudsakligen pa att den storsta andelen naturbetesmarker och jordbrukare finns dir, vilket
gor denna del till ett lampligare omrade att undersoka. Endast 3,5% av alla svenska notkreatur
gar pa norrliandska gardar (Jordbruksverket 2022a). Information himtades utéver Sverige fran
andra linder med liknande klimat, som exempelvis Danmark och norra Tyskland, vilket 6kade
méngden anvindbar litteratur. Klimatzonen gjorde att informationen bedémdes vara relevant
och tillforlitlig for var analys. For konsumentinformation och lagstiftning begrinsade vi oss till
Sverige, dven om goda exempel fran 6vriga delar av vérlden anvindes om dess relevans kunde
motiveras.



En avgrinsning gjordes gillande vilka betesdjur som inkluderades i analysen. Vi analyserade
endast betesdrift med notkreatur, da de betar cirka 70% av alla svenska naturbetesmarker
(Henriksson och Cederberg 2020). I 6vrigt gar det framst far och héstar pa naturbetesmarken
men dessa djur utgdr en mycket mindre del av svenskars matkonsumtion. Djuren har dock olika
kvaliteter som passar pa olika beten vilket var analys inte tog hénsyn till. Till exempel behover
inte héstar idissla och kan darfor ga pa magrare bete dn bade far och notkreatur men dnda fa
tillrackligt med nédring (Hessle och Jamieson 2021). Mjolkkor har @n hégre néaringsbehov dn
kottdjur, vilket dr svart att tillgodose pa naturbeten. Hur stor kons néringsbehov ar beror pa
vilken ras kon dr samt dess mjolkproduktion, nagot som &r starkt kopplat till mjélkbondens
lonsamhet (Cederberg m. fl. 2018). Dessa omstdndigheter gjorde mjolkproduktion till ett for
komplext omrade for detta arbete, och ddarmed togs enbart notkottsproduktion med.

Att utoka arealen naturbete ger bade positiva och negativa effekter. Fyra intressanta faktorer
som paverkas av utokad naturbetesdrift dr pris per kg notkott for konsument, forutsittningar for
hog biologisk mangfald, utsldpp av vixthusgaser och 1onsamheten per produkt for jordbrukarna.
Vi valde att undersoka hur de faktorerna forandras om naturbetet utokas. Forhallandet mellan
Okad hivd och 6kad biologisk mangfald &r inte nodvindigtvis linjart. Det kan vidare diskuteras
hur manga arter som behovs i ett omrade for att det ska rdknas som god biologisk mangfald,
och om det dven krdvs habitatmangfald och genetisk variation inom arterna. Exempelvis skulle
biologisk mangfald kunna vara nir ett omrade har endast tva griasarter som véxer pa ett stélle
eftersom tva arter utgor mer in en biologisk enfald. Darfér kommer vi i arbetet anvénda oss av
formuleringen att hivd av naturbete skapar “’forutsittningar for hog biologisk mangfald”. Det
innebdr att vi kan ridkna binért istéllet for att kvantifiera hog biologisk mangfald pa en detaljerad
niva. Forutsittningar for hog biologisk mangfald kommer antas uppfyllas pa de naturbetesmarker
som hivdas.

Vi bortser fran att antalet jordbrukare i Sverige &r begriansat och baserar berdkningarna pa att
marknaden styr produktionen. Analysen utgick darfor fran antagandet att antalet jordbrukare
inte var en begrinsande faktor. Den tidshorisont vi satte for framtidsscenariot dr 10-15 ar. Under
den tiden dr det mojligt att restaurera de naturbetesmarker som nyligen vixt igen pa grund av
otillracklig hdvd, (Naturvardsverket 2022a) samt utvidga existerande betesmarker dven om de
inte ingar i definitionen av en naturbetesmark inom denna tidshorisont. Det ger ocksa tid for
samhillet att genomfora eventuella forandringar for att na det hypotetiska framtidsscenariot.
Dirutover ger det ocksa tid for innovationer att na den svenska marknaden.



2 Teori

2.1 Svenskt jordbruk

Svenskars kottkonsumtion &r idag for hog ur bade milj6- och hilsosynpunkt, och den genom-
snittliga svenskens kottkonsumtion dr 6% Over Livsmedelsverkets rekommendationer (Jord-
bruksverket 2023a). Jordbruksverket for statistik 6ver svenskarnas notkottskonsumtion och den
svenska marknadsbalansen av notkott (Jordbruksverket 2023a), vilken visualiseras i figur 1
nedan. Konsumtionen 6kade mellan 1980 och mitten pa 2010-talet, fran cirka 17 kg (slaktvikt)
per person och ar till 26 kg, men har sedan dess minskat till 22,6 kg. Den totala miangden
svenskproducerat notkott har varit ganska jimn sedan 1990 medan importen har 6kat, vilket
ger en 6kad konsumtion totalt. Sedan mitten pa 90-talet har den svenska marknadsandelen av
livsmedel, ddribland notkott, minskat kraftigt. Notkottsproduktionen minskade fran 110% till
57,8% av den svenska konsumtionen (Jordbruksverket 2023a).
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Figur 1: Svensk notkottkonsumtion och marknadsbalans mellan 1980 och 2021, anvind med
godkinnande (Jordbruksverket 2023a)

2.1.1 Sjalvforsorjningsgrad

Ett lands formaga att producera det som konsumeras i det egna landet kallas sjalvforsorjning
(Nationalencyklopedin u. a). Under storsta delen av 1900-talet var den svenska livsmedels-
marknaden skyddad och reglerad for att sdkerstélla den svenska sjadlvforsorjningen. Det var
betydelsefullt for befolkningen efter en tid priglad av krig och osédkerhet (Andersson m. fl. 2016).
Ar 1990 producerades niistan allt ntkstt som konsumerades i Sverige inom landet (Kumm
2017). Den svenska marknadsandelen for animaliska produkter har minskat kraftigt sedan dess,
och idag finns inga nationella sjdlvforsorjningsmal. Flera faktorer har paverkat marknadsandelen
av svenskt kott, bland annat Sveriges medlemskap i EU och en 6kad efterfragan pa importerat
notkott (Adlers 2022). Den svenska marknadsandelen for notkott har minskat fran 88,5% ar 1995
till 57,8% ar 2021 (Lannhard Oberg 2022). Trots den 6kade importen har den totala inhemska
produktionen av notkott inte minskat, utan hallit sig nagorlunda konstant, vilket innebér att



kottkonsumtionen okat (Kumm 2017).

De ldnder som Sverige huvudsakligen importerar fran dr Irland, Tyskland, Polen och Nederlén-
derna (Naturvardsverket 2018). Att kottet importeras fran ett land betyder inte nodviandigtvis att
djuret ar uppfott dir. Sannolikheten finns att till exempel nederlandskt notkétt har sitt ursprung
i andra delar av virlden som Sydamerika (Naturvardsverket 2018). Anledningen &r att inte
ursprungslandet redovisas, utan avsdndningslandet. Som konsument finns det flera faktorer
som spelar roll vid val av notkottsprodukter. Importerat notkott dr generellt ett simre alter-
nativ nir det giller biologisk mangfald och djurvilfird. Darfor kan svenskt notkott ofta vara
ett battre alternativ, enligt WWF (2019). Sverige &r ocksa det europeiska land som har ldgst
antibiotikaanvindning (Livsmedelsverket 2023).

2.1.2 Konventionellt jordbruk

Med konventionellt jordbruk avses jordbruk som inte dr naturbetesbaserat eller har nagra 6vriga
miljomirkningar. Aven for sddant jordbruk giller viss lagstiftning om djurhallning (Jordbruks-
verket 2022b). Enligt Jordbruksverkets sammanfattning av djurskyddslagen (Jordbruksverket
2011) géller bland annat foljande:

* Djuren ska hallas tillfredsstillda och rena.
* Tillsyn ska ske minst en gang om dagen.
* Djuren far inte hallas bundna pa ett plagsamt sitt.

* Djuren ska ga ute under hela betesperioden. Betesperiodens minimiléngd varierar beroende
pa var i landet djuret befinner sig, mellan 60 dagar i norr och 120 dagar i soder.

Jordbruksverket stiller inga krav pa att djurens betesdrift ska bidra till 6kad biologisk mangfald
och djuren halls dérfor inte nodvindigtvis pa naturbetesmarker utan kan dven beta pa vall. Inte
heller stills nagra krav pa fodrets innehall och ursprung, mer dn att det ska vara tillrackligt,
allsidigt och vilbalanserat.

2.1.3 Naturbetesbaserat jordbruk

Larsson m. fl. (2020) beskriver hur betesmarker av typen gris- och dngsmark har funnits 1 det
svenska jordbruket sedan lang tid tillbaka. De betesmarker som anvints under lang tid klassas
idag som naturbetesmark och priglas av en rik biologisk mangfald, da djurens hdvd bidrar till en
gynnsam livsmilj6 fér manga arter (Larsson m. fl. 2020). Marken brukas for foder, bade genom
slatter och av betande djur. Hiavd genom slatter har minskat och idag dr det dr mestadels betande
djur som underhaller markerna. Cousins m. fl. (2022) beskriver hur kontinuerligt betande av
naturbetesmarken gor den niringsfattig. Néringsfattig, betad mark gynnar en variation av vixter
och djur och markerna har darigenom fatt en unik artsammansittning med hog andel orter i
forhallande till andelen grds som véxer dar.

Antalet betesdjur och naturbetesmarkerna som de gar pa har under lang tid minskat (Larsson m. fl.
2020). For att bibehélla en hog biologisk méangfald pa betesmarkerna &r det viktigt att markerna
utsitts for samma typ av storning under en lang tid (Larsson m. fl. 2020). Om storningen av
naturbetet fordindras genom exempelvis betesuppehall eller plojning sa paverkas samspelet i
biotopen direkt, vilket pa sikt kan fa sa allvarliga konsekvenser som artbortfall. Det finns flera



sétt att definiera vad som klassas som naturbetesmark. I rapporten Hinder och mdjligheter
for okad naturbetesdrift ur ett lantbrukarperspektiv av Hessle och Jamieson (2021) definieras
naturbetesmark som “betespriaglad mark, vars vixt- och djurliv inte dr tydligt paverkat av
markbearbetning, gddsling och insadd av vallvixter” (s. 4). Svensk Sigill har istillet en rad
krav som definierar naturbete. Marken far inte plojas, godslas, vattnas eller av annan anledning
bearbetas med maskiner. Den far inte heller ha bearbetats pa nagot av dessa sitt under de senaste
20 aren (Sigill Kvalitetssystem AB 2022).

Naturbetesdrift kan ocksa bidra till en minskad forlust av mangfald i skogslandskapen (Jord-
bruksverket 2013). Skogsbeten &r en typ av naturbetesmark som domineras av barrtrdad dar
betesytor utgors av grasytor mellan fortitningarna av skog. Det mycket varierade landskapet
med skog och griasmark gor att den biologiska mangfalden &dr hog, ofta hogre dn pa annan
naturbetesmark (Jordbruksverket 2013). Traden har stor aldersvariation och dven typen av trad
varierar, till skillnad frin den monokultur som rader i odlade skogar (IPBES 2018). Aven 16vtrid
och buskar utnyttjas och skogsbetesmarkerna har ofta rik tillgang pa gamla triad och dod ved.
De doda triaden dr hem at en méngd arter och 4r en viktig indikator pa hogkvalitativa skogsha-
bitat (IPBES 2018). Mangfalden i skogen minskar delvis eftersom dessa trid r6js undan i en
konventionellt skott skog.

I denna rapport hanteras endast notkottsproduktion, med eller utan sa kallade dikor, moderdjur
som gar tillsammans med sina kalvar. Notkottsforetag utgor 81 % av alla svenska notkreatursfore-
tag, medan resterande 19 % &dr mjolkproducenter (Jordbruksverket 2021). Mjolkdjur och koéttdjur
ar olika rastyper som dr avlade mot de olika produktionsriktningarna (Hessle och Jamieson 2021).
Att ha en dikobaserad notkottsproduktion innebédr en mycket storre andel betesdrift 1 djurens
foderstat dn vid annan notkottsproduktion (Tornquist 2011). I notkottsproduktion kps ofta stut-
och tjurkalvar (kastrerade respektive okastrerade unga handjur) in fran mjolkproduktionen, som
sjalva sparar rekryteringskvigor (unga hondjur som inte har kalvat) som senare ska bli mjolkkor
(Herlin och Christian Swensson 2016).

Kott som kommer fran djur som gatt pa naturbeten kallas naturbeteskott. Enligt Sigill Kvali-
tetssystem AB:s mérkning for naturbeteskott ska bland annat foljande kriterier uppfyllas (Sigill
Kvalitetssystem AB 2022):

* Minst 50% av betesmarken som anvinds for produktion av certifierat naturbeteskott ska
vara naturbete.

Djuren ska ga pa naturbetesmark under minst halva betesperioden.

Under vintertid nir bete inte dr mojligt ska djurens foder besta av minst 70% grovfoder
sasom exempelvis ho och halm.

Proteingrodor som soja och palmolja far endast anvindas om de har sirskilda certifikat.

Kottet ska komma fran kvigor, stutar eller kor.

Forutom dessa regler giller ocksa djurskyddslagen, se avsnitt 2.1.2.



2.1.4 Problematik med dagens jordbruk

Svenskt jordbruk ér i stor utstrickning beroende av stdd av olika slag, speciellt vid produktion
av animalieprodukter (Ljunggren 2017). Stodformerna kan dndras ar for ar beroende pa det
politiska ldget, vilket kan gora det svart for foretagen att satsa langsiktigt, dven om stoden
stottar upp for laga konsumentpriser pa livsmedel (Cederberg m. fl. 2018). Lantbrukarna dger
numera mindre av vad de anvinder, bade i form av maskiner och mark, och belaningsgraden
Okar. Dérutover har jordbrukarna 6kande kostnader for el, foder, arbetskraft och nybyggnation
eller renovering av exempelvis stall. 2017 hade svensk lantbruksnéring skulder pa mer dn 300
miljarder kronor, en dubblering fran tio ar tidigare (Ljunggren 2017). Om réntan skulle stiga
med fyra procentenheter skulle hela niringen ga med forlust. Langsiktig 16nsamhet kriaver
mojlighet till fordndring i verksamheten Over tid, vilket inte alla jordbrukare har mgjlighet
till idag. Intdkterna maste ricka till bland annat investeringar, och ersittning for de drift- och
riskkostnader som medf6ljer investeringarna (Hessle och Jamieson 2021). Det krivs dérfor en
Okad 16nsamhet inom kottproduktionen for att sikerstilla att yrket kvarstar.

Rationaliseringar av jordbruket, dér varje foretag har storre och storre besittningar, ger stora
effekter utover att 1onsamheten blir bittre. Bland annat blir avstanden ldngre mellan jordbrukarna,
vilket ger en storre kdnsla av ensamhet och utsatthet (Hessle och Jamieson 2021). Om exempelvis
den sista bonden pa byn far punktering pa sin djurtransport finns det ingen som kan hjilpa till
inom en rimlig tid. Det finns dven ett minskande personligt utbyte av professionell kunskap och
kompetens, utan den kommer istéllet fran centraliserade radgivare, veterinirer eller foderexperter,
vilka ofta kréaver betalning.

2.1.5 Naturbetesdriftens problematik

Certifiering

Certifieringen naturbeteskott dr en tillvalsniva i Svensk Sigills mérkning och har som syfte
att marknadsfora notkott fran hallbar produktion, som ocksa viarnar om biologisk mangfald
och kulturarv (Sigill Kvalitetssystem AB 2022). Jordbrukare dr generellt sett positiva till att
bedriva ett miljovanligt jordbruk och tar ofta initiativ for att gora verksamheten mer hallbart. Det
har dock uppkommit en negativ instdllning mot olika typer av administrativa processer och da
framst mot sjdlva certifieringsprocessen (Naturvardsverket 2022b). For att uppna certifieringen
for naturbeteskott dr det manga steg som ska uppfyllas innan processen gar igenom, samt en
avgift betalas (Sigill Kvalitetssystem AB 2022). Sigill har ocksa manga krav som inte &r direkt
kopplade till naturbete utan mer till djurvélfdarden och innebédr merarbete for jordbrukarna. Det
kan fa manga jordbrukare att istillet silja sitt notkott pa den lokala marknaden utan att certifiera
det som naturbeteskétt, trots att djuren gatt pa naturbete, och formedlar da sitt hallbarhetsarbete
direkt till kunden. Pa grund av fa certifierade gardar ar det svart att siga hur mycket av kottet
som produceras idag som ger samma positiva viarden som naturbeteskott.

Betets kvalitet

Naturbetesmark &r nistan alltid mer néringsfattig dn betesmark pa akrar som regelbundet bear-
betas med produktionshdjande atgirder (Hessle och Jamieson 2021). Den arliga variationen av
tillgang till bete skiftar dessutom pa grund av exempelvis torka och arstidsvariationer. Betesmark
med mycket nytt gris ger mer energi dn ett forvuxet bete med mycket hog vixtlighet. Variationen
och det ldagre ndringsinnehallet leder till att det dr svart att tillgodose djurens naringsbehov under
hela betesperioden bade med avseende pa kvalitet och kvantitet av bete. Ett mojligt sitt att forse
djuren med tillrackligt med nédring dr genom stodutfodring men det medfor sina egna problem.
Hessle och Jamieson (2021) beskriver att det har uppstatt diskussion om det faktum att ett hogt



betestryck gynnar den biologiska mangfalden, men samtidigt vixer djuren langsammare vilket
paverkar Ionsamheten negativt. En annan aspekt ur 16nsamhetssynpunkten #r att det kan vara en
fordel med niringsfattiga beten da ett djur kan hidvda storre hektar vilket ger mer mojlighet att
soka mer stod.

Olika typer av kor lampar sig olika bra for att ga pa naturbete (Hessle och Jamieson 2021). For
niringsfattiga betesmarker dr lantraser och littare kottdjur béttre Iimpade, medan tunga kottraser
gar bittre pa mer ndringsrika naturbeten. Att infora lantraser medfor en storre spridning av
genetisk mangfald i kottindustrin (Herzog m. fl. 2012). Unga notkreatur har ett stort ndringsbehov
och ungtjurar kan dérfor kastreras for att vara bittre lampade for naturbeten. Stutarna ldgger da
pa sig mer fett men mindre muskler och har da en langsammare tillvixt med ldgre niringsbehov
(Hessle och Jamieson 2021).

Vinterhallning

Enligt Hessle och Jamieson (2021) kan majoriteten notkreatur inte livnéra sig pa bete aret runt
och inte heller overnatta ute pa vintern i svenskt klimat. De maste da ha tillgang till foder
och plats att vila i stallar. Kostnaden for vinterhallning av notkreatur utgor over 50 procent av
den totala kostnaden for kottproduktion pa naturbetesdrift (Hessle och Jamieson 2021). Det
inkluderar bade investeringskostnader for stallar samt marginalkostnader sasom for foder, el,
brinsle och stro. Lantbrukarna kan vilja att antingen ha djuren uppstallade i bas, eller halla
dem i ligghallar dér utfodring sker pa en Oppen yta och kornas liggyta ér separerad. Det &r i
nuliget lagligt att ha kor uppbundna i stallar 4ven om det inte dr vanligt for stora anldggningar
med notkreatur. Ett forbud mot uppbundna system skulle kunna paverka mindre gardar i skogs-
och mellanbygd negativt och ddrmed hidvden av mer avlidgsna naturbetesmarker. Det dr dven
tillatet att ha djuren ute pa vintrarna men enligt Hessle och Jamieson (2021) uppkommer vissa
problem med denna typ av djurhéallning. De som viljer att ha den typen av uppstallning behover
registrera sig och djurens hilsa kontrolleras med gardsbesok och radgivning.

Tillsyn

Hessle och Jamieson (2021) beskriver hur tillsyn av djuren &r av stor vikt for att kontrollera
deras hilsa och tillgang till mat och vatten. Det dr en tidskrdavande uppgift som ska goras varje
dag for att undvika att nagot djur tar skada. Stingslet behdver ocksa kontinuerlig tillsyn for att
se till att det &r helt och fungerande. Avstandet fran garden till naturbetesmarken avgor hur lang
restid som gar at for att utfora tillsyn och forflyttning av djuren. Ett mojligt alternativ &r att ta
hjélp av eventuella boende i ndaromradet for daglig tillsyn av djurens hélsa och vattentillgang.

2.2 Biologisk mangfald i jordbrukslandskapet

Herzog m. fl. (2012) hivdar att det inte finns nagot generellt sétt att mita biologisk mangfald
pa som fungerar felfritt. Att exempelvis inventera alla levande djur och véxter dr en praktiskt
svar uppgift da antalet arter dr stort. Istdllet anvidnds indikatorer i ett forsok att sammanstilla
mangfalden. P4 grund av komplexiteten i biologisk mangfald finns dock risken att indikatorer
missas, och da dven de effekter som indikatorerna forvintas fanga upp. Herzog m. fl. (2012)
har tagit fram en rad indikatorer som pavisar god biologisk mangfald i bland annat jordbruks-
landskapet. Nar biologisk mangfald studeras delas den upp i tre underkategorier, nimligen
habitatmangfald, artmangfald samt genetisk variation inom arter, som beskrivs i mer detalj
senare i avsnittet. Biologisk mangfald syftar ofta pa artmangfald, men det dr ocksa viktigt att
motverka forluster av mangfald pa habitat och genetisk niva for att 6ka savil ekosystemens som
arternas motstandskraft och resiliens (Herzog m. fl. 2012).



Artrikedom i jordbrukslandskapet

Att mita artrikedomen i ett omrade ger ett direkt matt pa den biologiska mangfalden och kan visa
pa hur denna paverkas av forandringar i miljo eller underhall (Herzog m. fl. 2012). En minskning
av artrikedom hos bland annat vixter, faglar och vildbin i jordbrukslandskapet har observerats
(IPBES 2018). Bland vilda djur beror artrikedomen i stor utstrickning pa vilka biotoper som
finns i omradet, samt vilka blommande vixter som finns diar (Herzog m. fl. 2012). Genom att
infora naturbetesbaserat jordbruk i landskapet kan den biologiska mangfalden stirkas.

Pollinering fran insekter dr en grundldggande funktion i ekosystemen (Gustavsson 2022). I
lantbruket bidrar insektspollineringen till 6kad produktion, da 75% av virldens grodor far hogre
kvalitet och avkastning om de pollineras. For 90% av vérldens véxter bidrar pollineringen ocksa
till 6kad produktion av froer. Vildbin, humlor och fjdrilar dr viktiga pollinerare bade i de naturliga
ekosystemen och 1 jordbruket (Herzog m. fl. 2012). Idag sker en orovickande minskning av
dessa arter. Forskning tyder pa att problemet 4r komplext, men diskontinuitet i blomningsf6ljden
ar ett stort problem da det leder till ojamn tillgang pa nektar och pollen under aret. En 6kning
av naturbetesmarker med deras rika biologiska mangfald skulle diarfér gynna pollinatérer som

bin, eftersom tillgangen till foda blir battre och mer jamnt utspridd 6ver sdsongen (Gustavsson
2022).

Habitatmangfald i jordbrukslandskapet

Habitat dr omraden med relativt homogen livsmiljo och bestar av vixt- och djursamhéllen som
har anpassat sig till forhallandena i sin omgivning (Herzog m. fl. 2012).1 jordbrukslandskapet
har habitaten en variation som utgors av exempelvis naturbetesmark, intensivt brukad akermark
eller frukttridgardar. Habitaten &r en viktig komponent for den biologiska mangfalden i sig och
bestims genom kartldggning av marken. En stor habitatmangfald #r en indikator for att dven
artrikedomen i ett storre omrade dr stor. Hiansyn maste dock tas till att habitatforandringar sker
langsamt.

Virldens 6kande befolkning har lett till ett storre behov av mat, vilket i sin tur har gett en 6kning
av arealen brukad akermark (Herzog m. fl. 2012). Storre arealer akermark har bidragit till okad
fragmentering av artrika dngsmarker och naturbeten. I en sldttmiljo innebér fragmenteringen
stora omraden akermark mellan artrika omraden och i skogsmiljo &r det stora arealer skog mellan
exempelvis naturbetena (Hessle och Jamieson 2021). For att minimera risken for utdéende arter
ska habitat inte vara for sma men inte heller allt for storskaliga. Om fragmenteringen istillet
minskar kan det leda till en bittre genetisk mangfald dér savil flora som fauna kan forflytta sig
mellan omraden utan storre hinder.

Genetisk mangfald i jordbrukslandskapet

Det dr bland annat evolutionen som ger upphov till genetisk spridning, det vill siga manga
varianter av drftliga gener inom en specifik art (Herzog m. fl. 2012). For individerna &r en genetisk
spridning avgorande for deras livskraft och motstandsférmaga mot sjukdomar och inavel. For
att oka skorden och forbittra motstandskraften har det under aren tagits fram flera varianter
av grodor och boskap anpassade for olika vixtforhallanden, vilket ger upphov till ett flertal
raser som ir specificerade for olika forhallanden (Herzog m. fl. 2012). I ett intensifierat jordbruk
anvinds dock framst de raser som dr mest effektiva. En sadan intensifiering av jordbruket ir ett
stort hot mot den genetiska mangfalden, och bidrar till att méngden vixt- och djurarter minskar
drastiskt (Herzog m. fl. 2012). Antalet hogavkastande arter har 6kat, men arternas genpool &r
fortfarande mycket begrinsad.



2.2.1 Markanvindning kopplad till biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden dr enligt Herzog m. fl. (2012) stor pa ororda gris- och dngsmarker av
naturbeteskaraktir. For att gora omstillningen fran konventionell odling till naturbetesdrift krdvs
forstaelse for samspelet mellan brukandet av jorden och de omgivande ekosystemen. Herzog
m. fl. (2012) menar vidare att grédor och djurhallning ska anpassas till savil omradets klimat,
jordtyp och topografi. De naturliga livsmiljoerna blir da gynnsamma for de djur och vixter som
finns pa garden. Ekosystemtjinster fran naturen paverkar ocksa vilken typ av produktion som &r
lamplig i omradet, men de behdver nodvindigtvis inte gynna jordbruket.

Naturen tillhandahaller en rad ekosystemtjénster, och manga av dem tas idag for givet IPBES
2018). I ett foranderligt klimat dr det déarfor viktigt att forsta vad som ligger bakom ekosystem-
tjansterna, sa att de fortsatt kan anvéindas dven i framtiden. Drivkrafterna bakom forlusten av
biologisk mangfald i jordbrukslandskapet beror till stor del pa minskningen av havdade gris- och
dngsmarker. Fordndringarna kan delas upp i direkta och indirekta drivkrafter, dédr de senare dr de
socioekonomiska aspekterna som ligger bakom varfor det ser ut som det gor i dagens samhille.
De drivkrafter som behandlas i det hér kapitlet dr kopplade till jordbrukslandskapet och dr
hiamtade fran IPBES The regional assessment report on biodiversity and ecosystem services for
Europe and Central Asia.

Direkta drivkrafter till fordndrad markanvindning

IPBES né@mner fem huvudsakliga direkta drivkrafter som leder till forédndring av den biologiska
mangfalden (IPBES 2018). De ir fororeningar, klimatforandringar, invasiva arter, overexploate-
ring och markanviandningsforindringar. Vi kommer fokusera pa forluster av biologisk mangfald
kopplade till markanvandningsforiandringar i jordbrukslandskapet, da det dr den drivkraft som dr
niarmast kopplad till naturbetesdrift.

Fordndrad markanvéindning 4r en av de storsta anledningarna till rubbning av den biologiska
mangfalden (IPBES 2018). Intensifiering av jord- och skogsbruk leder till att manga naturliga
habitat, sdsom dngar och grasmarker, overges nir de traditionella jordbruksmetoderna frangas.
Utvecklingen mot intensifierat lantbruk har pagatt sedan 1940-talet och forandrar landskapet
drastiskt. Konventionella odlingsmetoder ger 6kad skérd och matproduktion, men anvéndning
av bekdmpningsmedel och stora omraden med monokulturer leder till forluster av jordbruks-
habitat diar den biologiska mangfalden dr hog. De stora omradena med monokulturer kan vara
gynnsamma for vissa arter men det ricker inte for att uppritthalla en god biologisk mangfald i
landskapet.

Den intensiva anvdndningen av gddningsmedel och bekdmpningsmedel kan forindra hela
biotoper och medfor allvarliga konsekvenser for naturen (IPBES 2018). Godningsmedel pa
akermarken gor att vilda vixter som har anpassat sig till en mer niringsfattig miljo, konkurreras
ut. Det paverkar i sin tur djurlivet med exempelvis insekter och faglar negativt, da artens specifika
foda kan ha forsvunnit. Bekdmpningsmedel som ar avsedda for att doda skadliga insekter utgor
ocksa en direkt fara for de pollinerande insekterna som finns i landskapet (IPBES 2018). Ett
alternativ &r att 6verga till naturbetesdrift, diar produktionshojande metoder som godning och
bekdmpningsmedel dr forbjudna (Sigill Kvalitetssystem AB 2022).

Indirekta drivkrafter till forindrad markanvindning

De indirekta drivkrafterna bakom forlusten av gris- och dngsmark beror pa en rad samman-
kopplade faktorer, sasom ekonomiska, kulturella och institutionella drivkrafter (IPBES 2018).
Lonsamheten for jordbruket dr den grundlidggande faktorn som avgor vilken typ av mark som
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forsvinner (IPBES 2018). Pa bordiga jordar intensifieras ofta verksamheten med konventionella
odlingsmetoder som ger okad skord. Virdefulla grismarker plojs upp och godslas, vilket leder
till en forlust av deras biologisk mangfald. Angs- och grismarker finns ofta pa niringsfattiga
jordar. De ger lag avkastning vid konventionell odling och ldmnas darfor ofta for att vixa
igen. De Overgivna dngs- och grasmarkerna gar da tillbaka till att bli nagon typ av skogsmark,
antingen anldggs energiskog eller sa vixer de igen naturligt. For att ings- och grismarker ska
fortsétta hdvdas 1 framtiden dr 1onsamheten fortsatt avgorande (Larsson m. fl. 2020). Ett sitt att
fa ekonomin att ga runt pa naringsfattiga marker dr genom certifiering av mervirden och bidrag
for naturbetesproduktion.

IPBES (2018) beskriver hur EU fram till 1980-talet stottade den konventionella intensifieringen
av lantbruket, da subventionssystemet till lantbrukarna i forsta hand var kopplat till priset pa
varan. Under 90-talet ppnades den internationella marknaden upp och lantbrukarna fran flera
lander kunde nu konkurrera med varandra. De ekonomiska och politiska drivkrafterna bidrog da
till att de mindre bordiga och mer svaratkomliga jordarna véxte igen i en 4n storre utstrickning.
Vidare menar IPBES (2018) att det medforde ett behov av nya jordbruksstéd som kunde ge
tillbaka 16nsamheten till de mindre gardarna och minska fragmenteringen i landskapen runt
om 1 Europa. De nya stoden forbittrade situationen for lantbrukarna, men medférde vissa
nackdelar, till exempel att manga griasmarker med hog biologisk mangfald pléjdes upp. Dagens
forandring i markdgande &r ocksa en indirekt drivkraft till forlusten av biologisk mangfald i
jordbrukslandskapet runt om i Europa. Trenden gar fran att vara manga sma markéigare till nagra
fa storskaliga lantbruksforetag som dger eller arrenderar stora arealer mark (IPBES 2018). Det
vicker oro over lantbrukarnas intresse for den lokala bygden och mangfalden.

Sociala drivkrafter och lokala traditioner kan ligga bakom det faktum att jordbrukare trots allt
viljer att bruka jord som ger ldagre avkastning (IPBES 2018). Virderingar som relaterar till
familj och slikt, exempelvis att en gard har gatt i arv i generationer, har bidragit till att motverka
effekterna av intensifiering i lantbruket. Etniska och kulturella skillnader hos konsumenterna
kan ocksa fordndra konsumtions- samt produktionsmonstren. Idag pekar trenderna mot en kad
konsumentmedvetenhet dér fler vill veta var och hur exempelvis maten ir framstélld. Ur ett
markanvindningsperspektiv leder dven det okade antalet hobbyhistar till att fler typer av marker
betas (IPBES 2018).

Restaurering for att gynna biologisk mangfald

Flera faktorer paverkar huruvida restaurering av den biologiska mangfalden i ett habitat lyckas.
Forst behover de viktigaste arterna och egenskaperna som finns i omradet identifieras (IPBES
2018). De viktigaste arterna har exempelvis unika nischer i ekosystemet, och kan dirfor inte
ersittas av en annan art som finns i omradet. For att dven i framtiden sidkerstidlla mangfald &r
det ocksa avgorande att aterstilla den genetiska biodiversiteten. Habitaten blir da mer mot-
standskraftiga mot fordndring. Restaurering av habitat har ocksa ekonomisk paverkan, samt
paverkan pa ménniskans vdlmaende (IPBES 2018). Att inféra och bevara skyddsomraden som
naturreservat dr en essentiell del av att skydda habitat med kénslig eller betydelsefull natur,
men naturreservaten kan inte ensamma motverka forlusten av méangfald eller kompensera for
forlorade omraden. Arter som migrerar och arter som ar kinsliga mot miljoforandringar behdver
stora sammanhingande omraden for att dverleva och da dr mosaiken i landskapet viktig (IPBES
2018).
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2.3 Utslapp och inlagring av vixthusgaser

Kottindustrin medfor stora utsldpp av viaxthusgaser och star for cirka 15% av de globala utsldppen
(Wallman m. fl. 2013). Dels sldpper djuren ut metan och lustgas och dels dr industrin beroende
av fossila bréanslen, vilket leder till koldioxidutsldapp (Garnett m. fl. 2017). Eftersom djur befinner
sig hogre upp i néringskedjan dn det foder som odlas at dem sa sker ytterligare energiforluster,
vilket leder till storre utslapp (WWF 2016). Garnett papekar ocksa att avskogning i samband
med kottproduktion leder till ytterligare koldioxidutsldpp. Utsldppen varierar ocksa beroende
pa vilket land och region produktionen sker i (Landquist och Cederberg 2014). For att enklare
jamfora olika véxthusgaser anvinds ofta konceptet koldioxidekvivalent, forkortat CO,e. En
gas koldioxidekvivalent beskriver hur stor paverkan den har pa den globala uppvarmningen i
jamforelse med koldioxid (Garnett m. fl. 2017; IPCC 2013). Ett kilo metan motsvarar 34 kg
CO3,, och ett kilo lustgas motsvarar 294 kg CO,(Ahlgren m. fl. 2020).

Kol kan bindas till marken i form av biomassa (Garnett m. fl. 2017). Ovan jord binds kol 1 trid
och mindre vixter, och under jord som rotter till dessa. En stor del av det kol som lagras i
vixtlighet atergar till atmosfiren da vixterna dott och formultnat, men en del kan dven lagras i
marken under lang tid. Betande djur kan bidra till kolinlagring da deras betande kan stimulera
vixtlighet, vilket okar mangden organisk materia under jorden. Dock varierar effektiviteten i
den typen av inlagring beroende pa bland annat klimat och jordtyp (Garnett m. fl. 2017). Mark
som hivdats under lang tid innehaller ocksa ofta mycket mull, vilket dr dnnu ett sétt for kol att
lagras i marken (Hessle och Jamieson 2021).

2.4 Hallbarhetsmal i jordbruket

Sveriges miljoarbete bestdms i storst utstrdckning av politiska beslut. De tva viktigaste po-
litiska miljobesluten dr Sveriges nationella miljomal samt FN:s Globala mal: Agenda 2030.
Gemensamma och globala mal var nagot som hade forsokts arbeta fram under en lidngre tid,
men utan resultat. Ar 2015 kom FN éverens om 17 globala mal for en mer hallbar virld, kallad
Agenda 2030 (Svenska FN-forbundet 2018). Det var ett viktigt avtal eftersom det krévs flera
stora fordandringar i samhillet for att uppna en hallbar framtid. Mal 15 av de globala malen
handlar om ekosystem och biologisk mangfald. Delmal 15.A uppmanar till att “mobilisera och
visentligt 6ka de finansiella resurserna fran alla andra killor for att bevara och hallbart nyttja
den biologiska mangfalden och ekosystemen” (s.40). Det finns ocksa delmal som uppmanar till
att integrera ekosystemsforvaltning i beslut och utveckling. Sveriges riksdag har tagit beslut
om att "Det overgripande malet for miljopolitiken dr att till nédsta generation lamna Gver ett
samhille dir de stora miljoproblemen dr l16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hélsoproblem
utanfor Sveriges grianser.” (s.99) (Naturvardsverket 2023) Det kallas generationsmalet och dr
det dvergripande ledordet for Sveriges miljoarbete. Sverige har utover generationsmal 16 kva-
litetsmiljomal som miiter tillstand i miljon som samhéllet vill arbeta med. Flera av mélen ror
biologisk mangfald och ekosystem. I var kontext dr malet Ett rikt odlingslandskap det mest
relevanta. Det definieras som ”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk
produktion och livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévirdena bevaras och stirks” (s.3) (Wallander m. fl. 2023).

2.5 Miljoekonomi

I en perfekt marknadsekonomi fordelas samhillets resurser effektivt utan statens inblandning
med ekonomiska styrmedel (Brannlund och Kristrom 2012). Marknadsmisslyckanden uppstar
nir marknaden inte fungerar perfekt, vilket ger staten skil att ingripa med styrmedel for att
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uppna en mer effektiv fordelning av resurserna (Naturvardsverket 2022b). Positiva externaliteter
ar varor och tjanster som ger samhillsnytta utan att de som skapar nyttan far ekonomisk
ersittning. Pa samma sitt dr negativa externaliteter varor och tjdnster som skapar skada i
samhillet, antingen i ekonomiska termer eller i form av exempelvis miljoforstoring. I de fall som
negativa externaliteter inte betalas for av de som fororenar dr de, liksom positiva externaliteter
som inte ersitts, exempel pa marknadsmisslyckanden (Brannlund och Kristrom 2012).

Naturbeten dr en typ av miljovara som skapar virden som &r svara att evaluera i monetira termer
(Sjostrom 2007). En miljovara ér en vara som finns i den naturliga miljon och som skapar virde
for ménniskor och samhdllet. Till exempel dr skogen en miljovara eftersom den har virden for
de som ror sig i skogen och 1 sig sjdlv som kolsédnka (lagrar koldioxid). Ett virde som naturbeten
skapar dr den 6kade biologiska mangfalden som mojliggors i miljon. Nar ordrd mark plojs upp
for att bli konventionell jordbruksmark skapas ekonomiska intékter, men samtidigt forloras bio-
logisk mangfald, vilket tenderar att ga obemérkt forbi (Sjostrom 2007). Att restaurera forstorda
ekosystem idr kostsamt. Det dr darfor betydelsefullt ur ett samhillsekonomiskt perspektiv att
vardera biologisk mangfald i monetira termer, for att till exempel kunna ge skadestand vid
forstorelse av habitat och for att kunna stodja héllbara jordbruk.

Biologisk mangfald &r en vara som inte prissitts pa marknaden och utmaningarna blir da
stora nir ett monetirt virde ska sittas pa produkten/tjansten. Svarigheterna med att virdera
biologisk mangfald i monetéra termer beror pa ett flertal anledningar (Sjostrom 2007). Biologisk
mangfald &r ett komplext begrepp som kan studeras pa flera nivaer, vilket forsvarar tillimpningen
av ekonomiska modeller. Det finns asiktsskillnader bland olika aktdrer i samhillet angaende
huruvida miljon gér att viardera i monetira termer, men @ven nir ingen ekonomisk bedomning
sker gar det inte att undvika det faktum att nagon form av virdering alltid sker nir politiska
beslut fattas. Roster hojs darfor om fordelarna med monetéra termer, da dessa kan kvantifieras
och jamforas pa ett mer transparent sétt.

Virdet av biologisk mangfald kan delas upp i tva kategorier (Sjostrom 2007). Brukarvérdet
avser virdet pa de tjanster manniskor far nér de vistas och anvinder sig av naturen. Ett exempel
kan vara rekreationsvirdet av att besoka en vilmaende naturbetesmark eller att ta vara pa varor
som ett ekosystem ger. Existensvirdet hor ihop med existensen av en viss typ av natur eller en
art som finns dir. Individen far kanske inte nagon specifik tjanst av arten, men finner énda ett
virde 1 att den existerar i naturen.

2.6 Backcasting

Backcasting dr en metod som bland annat beskrivs av Holmberg (1998). Metoden skiljer sig
mycket fran de sedvanliga sitten att formulera studier. Istillet for att beskriva nulédget bestar
backcasting av fyra steg for att na ett hypotetiskt framtidsscenario. Dessa steg innefattar: utform-
ning av ett hypotetiskt framtidsscenario, analys av dagsldget, analys av mojliga hdvstangspunkter
for fordandring och slutligen utformning av handlingar for att genomfora fordndringen (Holmen
2020). Nedan foljer en beskrivning av varje steg i mer detalj.

Det forsta steget i backcasting syftar till att utforma ett hypotetiskt framtidsscenario utifran olika
hallbarhetsprinciper (Holmen 2020). Scenariot kan sedan utformas for att motsvara en framtid
dir dessa principer efterfoljs till en hogre grad dn 1 dagsldget. De principer som vanligtvis

anvinds dr att samhillet inte systematiskt ska:

1. Extrahera 6kande mingder av amnen fran jordskorpan
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2. Producera 6kande mingder av frimmande dmnen
3. Uttdomma jordens resurser genom overproduktion eller annan ekosystemsmanipulation.
Dessutom maste jordens resurser fordelas réttvist 6ver hela befolkningen (Azar m. fl. 1996).

Det andra steget i backcastingmetoden #r att analysera dagslidget utifran samma principer for
att lokalisera klyftor mellan dagens situation och det 6nskvirda tillstandet i framtidsscenariot
(Holmberg 1998). I det hir steget menar Holmberg (1998) att det 4r viktigt att se till systemet
som helhet for att fa perspektiv pa vilka delar som hinger ihop och som paverkar hallbarhets-
principerna. Nar klyftorna har lokaliserats dr niista steg att hitta mojliga 16sningar som kan
overbygga dessa. Det viktigaste hir &r att belysa problemen och de potentiella 16sningarna.

Fran de identifierade klyftorna och potentiella omraden dér 16sningar kan finnas sa dr malet i
steg 3 av backcasting-metoden att identifiera mojliga havstangspunkter (Holmberg 1998). En
havstangspunkt #r en punkt eller ett omrade dir enskilda handlingar har mojlighet att skapa
fordandringar som overbygger en eller flera klyftor mellan dagsldget och framtidsscenariot. Det
sista steget i backcasting-metoden menar Holmberg (1998) gar ut pa att formulera konkreta
handlingar som kan appliceras pa hiavstangspunkterna for att skapa fordandring. I steget &r det
ocksa mojligt att gora tankeexperiment for att se om de foreslagna handlingarna faktiskt skulle
paverka dagsldget i den riktning som forvintat.
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3 Metod

Arbetet byggde pa tva metoder. Den huvudsakliga metoden utgjordes av en avgriansad backcasting
som underbyggdes av litteraturstudier. Litteraturstudierna genomfordes bade som en dvergriplig
litteraturdversikt samt en strukturerad och djupare litteraturstudie. I arbetet valde vi att arbeta
med det vi valde att kalla avgransad backcasting. Det innebir att vi utgick fran backcastingme-
todikens steg 1-2 men utan att definiera konkreta hdvstangspunkter eller handlingar som kan
paverka dessa. Istillet foreslog och utviarderade vi flera olika potentiella 16sningsvégar, eller
handlingsalternativ, som har potential att ta samhéllet ndrmare det formulerade framtidsscenariot.
Den avgrinsade backcastingen delades in i tre steg.

3.1 Steg 1: Framtidsscenario

Utgangspunkten for arbetet med den avgrinsade backcastingen var att formulera ett hypote-
tiskt framtidsscenario. For att ta fram framtidsscenariot och for att kunna jimfora det med
nutiden behovde det kvantifieras. Darfor genomforde vi en datainsamling dér vi bland annat
undersokte tillgdnglig betesmark och tillgangen pa djur. En fullstindig lista 6ver den data som
eftersoktes finns i bilaga A.Datainsamlingen gjordes framst fran de svenska myndigheterna
Jordbruksverket och Statistiska centralbyrin. Aven andra killor som Naturvardsverket och
Sveriges lantbruksuniversitet anviandes.

Det hypotetiska framtidsscenariot utgick fran det svenska samhéllet och syftar pa ett scenario
dér allt n6tkott som produceras och konsumeras i Sverige kommer fran naturbeteskott och den
konventionella notkottsproduktion helt stéllts om till naturbetesdrift. Vi undersokte hur det skulle
kunna se ut med ett tidsspann pa 10-15 ar. Hur stor kottproduktionen skulle vara begréinsas
av hur mycket naturbetesmark som finns att tillga. Den framtida kottproduktionen berdknades
som all restaurerbar naturbetesmark samt 70% av den 1 dagsléget befintliga betesmarken. Att vi
endast anvinder 70% av den marken beror pa att de andra cirka 30% idag anvénds for andra
djur 4n kor (Henriksson och Cederberg 2020). Importen av utlandskt notkott upphort ocksa helt
i framtidsscenariot. Slutligen har jordbrukarnas 1onsamhet antagits vara konstant med dagsliget,
dven om inkomstkillorna kan skifta i hur mycket stod jamfort med inkomst fran forséiljning som
lantbrukaren kan fa.

Efter datainsamlingen och definition av hypotetiskt framtidsscenario var nista steg att berdkna
den mojliga naturbetesarealen. For att gora det anvinde vi programvaran QGIS tillsammans
med ett kunskapsunderlag framtaget av Naturvardsverket (Naturvardsverket u. a; QGIS.org
u. a). Kunskapsunderlaget dr framtaget for att bidra till 6kad 16nsamhet f6r lantbrukare genom
utvidgade betesfallor. Det motverkar i sig forlusten av den biologiska mangfalden genom att
hélla marker 6ppna. Underlaget innehaller flera GIS-lager som visar nuvarande och potentiell
betesmark samt vilka omraden Naturvardsverket anser vara lampliga att restaurera till betesmark.
Vi rensade datan genom att radera alla datapunkter norr om Dalilven, och direfter exporterades
arean for alla de expanderbara omradena till Microsoft Excel for att slutligen summeras med
befintlig betesmark, for att fa den totala potentiella betesytan.

Nir den framtida arealen var kénd berdknade vi det totala utbudet av notkott, utslipp (COze/kg
kott) och méngd mark med goda forutséttningar for biologisk mangfald med datan i bilaga B.
Naturbetesproduktion antog vi ha samma utsldpp som den ekologiska ranchbaserade produk-
tionen, da dessa dr liknande (Jordbruksverket 2022c). Den totala mangden notkott som kan
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produceras i framtiden, Sgramiq, berdknades som

Stramtid = (Aidag * Thnot +Arest> “ Poete - Mo * s - nbete/Ta (D

ddr Areg dr den restaurerbara naturbetesmarken, Ajq,e dr den befintliga naturbetesmarken, 7nst
ar andelen av dagens naturbetesmark som betas av notkreatur, Npeee dr andelen av marken
som kan betas, Py ar betestrycket, my, dr den genomsnittliga vikten pa en Ko, U dr en
omrikningsfaktor fran levande vikt till slaktvikt och 7 &r livslingden hos en ko. Utsldppet for
denna kottproduktion, ACOse/ars,miq, ddr dven kolinlagring togs i beaktning berdknades som

ACOze/érframtid = Stramtid * Huys “Eeko — (Arest +Aidag : nnét) * Mbete 'Ein,nb» (2)

dér ups dr en omrikningsfaktor fran slaktvikt till handelsvikt, Eey, dr utsléppet fran ekologisk
kottproduktion per hektar, och Ej, np, dr inlagringen av COse 1 naturbetesmark per hektar. Arean
med goda forutsittningar for biologisk mangfald var enligt var definition samma som arean med
naturbete.

Nista steg var att utvirdera om scenariot var genomforbart och rimligt. For att gora en rimlig-
hetsanalys genomférde vi en idéstormning som utgick fran faktorerna utslidpp (CO,e), I16nsamhet
samt kostnad for konsument. En idéstormning innebir en friare kreativ gruppdiskussion dir
malet exempelvis kan vara att komma pa flera alternativa 16sningar for ett specifikt problem
(Monica 2017). Till skillnad fran en vanlig gruppdiskussion syftar idéstormning till att frimja
vidarebyggning av andras idéer. Eftersom utgangspunkten var att hitta ett scenario som var
ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart gick vi igenom dem en efter en och diskuterade
potentiella problem med framtidsscenariot. Malsittningen var att kostnaden for konsumenter
skulle vara oforindrad fran dagens marknadsldge, men kostnaden for konsumenterna kan hojas
nagot om nyttan for samhéllet overstiger kostnadsokningen.

3.2 Steg 2: Klyftor mellan nutid och framtidsscenario

Liksom vid framtagandet av framtidsscenariot anvédnde vi litteratur och genomforde en datain-
samling for att undersoka jordbruket idag. Det gjorde vi med avseende pa samma faktorer som i
steg 1. Ndr en bra bild 6ver dagens situation hade skapats gick vi vidare med en idéstormning
for att identifiera potentiella klyftor mellan dagsldget och framtidsscenariet. Vi utgick i ifran
gruppens baskunskaper som baserades pa en litteraturoversikt. Intentionen var att identifiera
klyftor som gruppen ansag vara mojliga att Gverbygga inom tidshorisonten for framtidsscenariet
och som ocksa hade en tydlig koppling till vara olika faktorer.

Vissa beridkningar krivdes dven for att kunna beskriva dagsldget, och den data som eftersok-
tes finns i bilaga A. Den totala méngden n6tkott som idag produceras pa naturbete, Syp idags
respektive konventionellt, Sxony,idag, berdknades som

{ Snb,idag = Aidag “Mnot - Poete - Mo - Us/1 - nbete/f 3)

Skonv,idag = Stot,idag - Snb,idag

ddr Sioyidag ar den totala notkottsproduktionen i Sverige idag. Vidare berdknades inlagringen av
kol i marken fér den konventionella och naturbetesbaserade produktionen tillsammans som

!
Ein,tot = Ein,nb 'Aidag * Mot - Noete 1 Ein,konv : Skonv,idag/(;us/l *Mko - Pbete); (4)

dir Eipxony dr inlagringen av kol 1 konventionell betesmark per hektar. Observera att denna
inlagring méts som total inlagring 1 Sverige och inte per hektar. Utsldppet for denna kombinerade
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kottproduktion, ACO,e/ér;g,,, berdknades som

o /
ACOZe/aridag = Onb,idag 'Eeko " Un/s + Skonv,idag : Ekonv * Uh/s — Ein,toﬁ (5)

dir Eyony utslippet frin konventionell kottproduktion per hektar. Aven hir antogs arean med
goda forutsittningar for biologisk mangfald vara samma som arean med naturbete.

3.3 Steg 3: Overbygga klyftorna

Det sista steget i den avgriansade backcastingen var att identifiera potentiella 16sningar som kan
fora samhadllet fran dagsliget till det framtida scenariot. For att ta reda pa vilka 16sningar som
skulle kunna vara anvéndbara och hur de skulle paverka samhillet gjordes en idéstormning samt
en strukturerad litteraturstudie.

3.3.1 Litteraturstudie

Litteraturstudien utgick fran de olika problemomraden som identifierats i steg 2, och samman-
fattas i tabell 1. Eftersom arbetet dr avgrinsat till Sverige och det svenska samhillet, samt att
naturbete generellt inte dr vanligt forekommande utanfor Sverige, sa gjordes majoriteten av
sokningarna i litteraturstudien pa svenska for att 6ka resultatens relevans. For att hitta 16sningar
till de ekonomiska problemen i avsnitt 4.3.1 anviindes soktermen: ” *1onsamhet” AND ’naturbete’
OR ’naturbetesdrift’ ” 1 sokmotorn Google Scholar. S6kningen genomférdes den 9 maj 2023
och genererade totalt 116 artiklar. Vi genomforde en initial sallning genom att ldsa titlar och
valde 11 artiklar med relevans for arbetet. Dérefter laste vi sammanfattningar och valde bort de
artiklar som var skrivna pa ldgre niva, exempelvis kandidatarbeten. Tre artiklarna valdes da ut
eftersom de behandlade problem och mojliga 16sningar med ett tydligt fokus pa naturbete som
fanns genomgaende i hela skriften. Andra artiklar som sollades bort nimnde naturbete men hade
inte ett lika tydligt fokus pa detta, utan diskuteradeendast naturbete kortfattat som en 16sning for
att forbéttra den biologiska mangfalden. Tre artiklar ansags ha relevans for problemomradet:
Hinder och mojligheter for okad naturbetesdrift ur ett lantbrukarperspektiv: en kunskapsoversikt
(Hessle och Jamieson 2021), Naturbetesmarkens framtid: en fraga om lonsamhet (Larsson m. fl.
2020) och Vdgar till lonsam not- och lammkottsproduktion (Kumm 2006).

For att hitta 16sningar till hinder baserade i1 samhillets instillning 1 avsnitt 4.3.2 i resultatet
genomfordes tre litteraturstudier. For att hitta 16sningar till en alltfor lag betalningsvilja i
befolkningen gjordes en litteraturstudie 20 april 2023 i Google Scholar. S6ktermen var da ”green
nudges” AND "WTP” och genererade 15 resultat. Av dessa valdes 3 resultat ut baserat pa
en genomlédsning av abstract, dr litteratur med fokus pa handlingstyper och deras effekter pa
konsumtion valdes. Dessa resultat dr Green Nudges: How to Induce Pro-Environmental Behavior
Using Technology (Rieder m.fl. 2022), Green Nudges (Bonini m. fl. 2018) och Behavioural
Law & Economics and Sustainable Regulation (Hacker och Dimitropoulos 2017).

Vilja att skifta konsumtion fran notkott till andra alternativ, avsnitt 4.3.2, undersoktes genom en
litteraturstudie 17 april 2023 1 Google Scholar med soktermen “mer vegetariskt”. Resultaten
begrinsades till de 122 som slédppts sedan 2019 for att 6ka dess relevans da kottkonsumtion dr
ett omrade som utvecklats snabbt under de senaste aren. Direfter valdes 19 resultat baserat pa
genomlésning av rubriker. De arbeten som behdlls anknét till fragan om vad som far méanniskor
att vilja vegetarisk kost och att begrinsa sin kottkonsumtion. Slutligen minskades listan ytter-
ligare till tre arbeten genom noggrannare kontroll av deras sammanfattning, och dven genom
bortsallning av arbeten pa lagre niva. Det slutgiltiga urvalet bestod av Vegobarometern (Eusta-
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chio Colombo m. fl. 2020), Med tanke pa miljon (Kling 2021) och Klimat, kon och konsumtion
(Sand 2022).

Som killa till 16sningar pa de socioekonomiska faktorer i avsnitt 4.3.2 utférdes en litteraturstudie
den 10 maj 2023 pa Google Scholar. Soktermen “landsbygden AND ’socialt hallbar’ AND
’social hallbarhet™ anvindes och vilket genererade 407 soktriffar. Vi smalnade ned sokningen
genom att enbart inkludera studier sldppta efter 2019 for att 6ka relevansen, vilket resulterade i
164 resultat. Flera av resultaten visade sig dock handla om allmén stats- och samhillsplanering
snarare dn om jordbruk och landsbygd men fem studier hade relevans for vart arbete. Dock
filtrerades ytterligare tre arbeten bort da de enbart var pa ldgre niva. Det slutliga urvalet bestod
av rapporterna Vi mdste ju gora ndgot - En rapport om ekologiskt- och socialt hallbarhetsarbete
pa landsbygden (Arleskog 2023) och Indikatorer for socialt hdllbar utveckling pd landsbygden
(Caselunghe m. fl. 2019). Arleskog (2023) diskuterade dock inte landsbygdsfragor kopplade
till lantbruket och darfor valdes den bort. For att fa ett bredare lantbruksperspektiv géllande
socioekonomiska faktorer i avsnitt 4.3.2 utfordes en litteraturstudie den 19 april 2023 pa Na-
turvardsverkets hemsida. Soktermen ”Socioekonomiska faktorer naturbete” anvindes vilket
genererade 5 soktriffar. Rapporten ”Underlag till styrmedelsanalyser for att hejda forlusten av
biologisk mangfald i odlingslandskapet” Naturvardsverket (2022b) ansags efter en genomlédsning
av alla fem resultat vara den mest relevanta for var studie.

Tabell 1: Sammanfattning av litteraturstudien

o . Lag betal- Byta till andra | Socioekonomi | Socioekonomi
Omrade Ekonomi . . .
ningsvilja alterativ (1) 2)
’lonsamhet’ landsbygden »Socio-
AND ’green »mer AND ”’socialt ekonomiska
Soktermer ’naturbete’ nudges” AND veetariskt” hallbar” AND faktorer
OR ’naturbe- "WTP” & ’social naturbete”
tesdrift’ hallbarhet” aturbete
.. Google Google Google Google o
Sokmotor Scholar Scholar Scholar Scholar Naturvdrdsverket
Datum 2023-05-09 2023-04-20 2023-04-17 2023-05-10 2023-04-19
Antal resultat 116 15 122 164 5
Séllning Titelldsning, Abstract. Titellasning, | Titelldsning, Oversiktlig
samt abstract- . samt abstract- | samt abstract- .
metod . ldasning o o genomlisning
lasning lasning lasning
Antal roesuhltat 3 3 3 1 1
efter sdllning

3.3.2 Effektanalys

Vi it oss inspireras av den metod som Soderbaum (1986) beskriver som positionsanalys. I
sin tilltdnkta applikation &dr positionsanalysen ett verktyg som anvinds for att utvirdera olika
handlingsalternativ vid ett projekt utan att forenkla problemet. Det innebir att positionsanalysen
ar en mer nyanserad metod in till exempel en klassisk kostnads-nyttoanalys. Det som anvéndes
fran positionsanalysmetoden i arbetet dr det som kallas en effektanalys (Soderbaum 1986). 1
effektanalysen utvirderades en handling A utefter vilken paverkan den har pa ett antal effekter
E1,E,, ..., E;. Projektet imnar jimfora flera olika handlingar A1, A», ..., A; for att se vilka effekter
de far for att sedan kunna gora ett val bland dem. Vi tidnkte oss istéllet att effektanalysen
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kunde anvindas for att visa hur nagra olika alternativ, for att dverbygga klyftorna mellan
nutiden och framtidsscenariet, kunde komma att paverka vara faktorer. Da blev A, A3, ..., A;
inte skilda handlingar som vi behdvde vilja emellan, utan istillet flera handlingar som skulle
kunna komplettera varandra. De forvintade effekterna av de olika forslagen identifierades
med hjélp av kunskap insamlat under litteraturstudien och i teoriavsnittet. Vart mal var att
genom effektanalysen pavisa vilka samhillseffekter varje handling skulle kunna fa, men utan att
utvirdera vilka alternativ som dr mest lampliga.
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4 Resultat

Resultatet presenteras ordnat som metoderna beskrivna i metodavsnittet. Avsnittet inleds med en
dataanalys som visar de kvantitativa skillnaderna mellan nuldget och det hypotetiska framtidssce-
nariot. Darefter presenteras klyftorna mellan de tva scenariona, som dr de hinder som existerar
hos olika aktorer i dagens samhille och som behdver 6verbyggas for att framtidsscenariot ska
nas. Slutligen presenteras handlingar for att verbygga klyftorna. Handlingarna dr framtagna
med hjilp av den litteraturstudie som beskrevs i avsnitt 3.3.1 och sammanfattas och utvirderas i
en effektanalys, beskriven 1 avsnitt 3.3.2.

4.1 Framtidsscenariot

Vissa skillnader mellan dagens ldge och det hypotetiska framtidsscenariot berdknades i en dataa-
nalys. Denna data ansags rimlig efter en enklare rimlighetsanalys. Faktorerna som beriknades
var utslapp av COse, kottproduktion och biologisk mangfald, vilka presenteras i tabell 2.

Tabell 2: Resultat fran berikningar av siffror framtagna ur datainsamlingen, i enlighet med
ekvation (1)-(5). Radatan presenteras i bilaga B.

Area med forutséttningar
Mingd kott for god biologisk ACOze totalt | COze per kg kott
mangfald
idag | 1,36-10% kg/ar 6,87-10° ha 2,17- 107 kg/ar 16,0 kg/kg
framtid | 1,20 - 10% kg/ar 11,5-10° ha 1,91-10° kg/ar 15,9 kg/kg

Mingden notkott som presenteras i tabell 2 dr den totala svenska produktionen utan att import
och export beaktats. Den totala svenska konsumtionen #r idag 2,35 - 10® kg/4r, nir import av
notkott fran utlandet dr medriknat (Jordbruksverket 2023a). I det hypotetiska scenariot skulle
allt importerat notkott uteslutas vilket skulle kriva att utbudet pa notkott halveras fran 2,35 - 108
kg/ar till 1,20 - 108 kg/ar.

Tabell 2 visar dven pa en 6kning med 4,63 - 10° ha mark med goda forutsittningar for biologisk
mangfald, vilket motsvarar en 6kning med 67%. Arealerna togs fram med hjilp av en kartanalys
1 QGIS, och representerar den mark som idag respektive i framtiden kan anvéindas for naturbe-
teshdvd. Det svenska utsldppet av CO,e kommer minska nagot, men endast marginellt, bade
totalt for den svenska produktionen och per kg kott. Den totala konsumtionshalveringen kommer
ddremot leda till en halvering av de totala utsldppen fran den svenska kottkonsumtionen.

4.2 Klyftor mellan nutid och framtid

Vad som bidrar till dagens minskande hédvd av naturbeten dr komplext, och beror pa en rad
faktorer som ofta samspelar med varandra. Hur trenden med en minskande hivd hade kunnat
viandas dr ddrmed ett komplicerat problem. I det hér avsnittet presenteras de klyftor som
identifierats mellan dagens situation och det hypotetiska framtidsscenariot.

4.2.1 Ekonomiska hinder

Bristande lonsamhet
Ekonomin for svenska jordbrukare &r 1 dagsldget anstringd, och enligt Lantbruksbarometern
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fran Ludvig & CO m. fl. (2022) anger mer dn hélften av de tillfragade lantbrukarna att de-
ras lonsamhet &r dalig. Dessutom visar barometern att lantbrukarnas skuldsittning 6kar. En
bristande l6nsamhet gor att en del av jordbrukarna inte kan forsorja sig och bidrar dven till
att investeringsmojligheter for uppritthallande och restaurering av naturbetesmarker minskar.
Enligt Naturvardsverket (2022b) paverkas lonsamheten for naturbetesdrift bland annat av vilka
ekonomiska stod som finns att tillga, samt de merkostnader som skapas av naturbeteshévd.
Savil tillgang, efterfragan, prisséttning och betalningsvilja for notkott paverkar 16nsamheten
i foretaget. Idag ar inte naturbetesdrift 16nsam utan stdd. Jordbrukarna far cirka 50% av sina
intdkter i form av stod och bidrag, 4ven om de sjélva vill fa betalt for de varor som de producerar
(Naturvardsverket 2022b). Utan bidragen skulle dock till exempel all dikoproduktion vara en
ekonomisk forlust (Cederberg m. fl. 2018).

Restaureringskostnader

I framtidsscenariot har stora arealer 6vergiven naturbetesmark restaurerats, nagot som kriaver
mycket tid, arbetskraft och pengar att genomfora. Idag finns det jordbrukare som knappt far sin
verksamhet att ga runt och de har darfor inte mojlighet till att gora nddviandiga investeringar,
enligt Hessle och Jamieson (2021). Da stora arealer i dagens jordbruk dven &r arrenderade bidrar
det ocksa till en minskad vilja till fordndringar och investeringar. Viljan att investera i marken
ar lag for savil markdgare som brukare, eftersom kontrakten ofta dr korta, muntliga och utan
langsiktighet (Hessle och Jamieson 2021). For att restaurera mark finns det idag statliga stod om
8000 kr, alternativt 5500 kr per ar och hektar beroende pa om marken restaureras till slattering
eller betesmark (Naturvardsverket 2022a). Bidragen betalas ut i mellan fem och atta ar och ar
tankta till rojning av tridd, buskar och sly, inklusive flisning, stingsling och maskiner. Stodet
kriver att marken tidigare ska ha haft hoga naturvirden, vilket inte alla restaurerbara marker har.

Omstillningskostnader

Att stdlla om fran konventionell djurhéllning till naturbetesdrift kridver en del extra investeringar
och kostnader for jordbrukare. Att sitta stingsel kring nya betesmarker dr bade tidskriavande
och dyrt (Hessle och Jamieson 2021). Generellt sett dr det sma och oregelbundna marker som ar
mest resurskrivande i form av arbete och materialkostnad. Enligt Hessle och Jamieson (2021)
uppgar kostnaderna for att stingsla in och skota naturbetesmarken i nuldget till mellan 2500 -
6000 kr per hektar. Kostnader beror pa fallstorlek och antal djur som kan ga pa marken.

Var dataanalys visar att antalet kottdjur kommer att minska nagot, fran 1 074 672 till 890
269 notkreatur. Det kommer leda till att nagra av de stallar som finns idag inte kommer att
behovas i framtiden. Fordndrad djurhallning och andra krav for uppstallning leder ocksa till att
anvdndningen av djurstallarna kommer att fordndras. Vid naturbetesdrift ska lantbrukaren dven
pa vintern se till att djuren har god hilsa, far ritt tillgang till mat och kan skotas pa ett siakert sétt
(Hessle och Jamieson 2021). Djuren maste da flyttas fran naturbetesmarkerna till stallar som &r
avsedda for andamalet. Det maste da finnas stallar och jordbrukare i relativt ndra anslutning till
naturbetesmarkerna for att transporter och tillsyn inte ska bli for tidskrdavande. Att bygga nya
stallar ar en dyr investering och det kan vara svart att fa lan for att bygga pa arrenderad mark
(Hessle och Jamieson 2021).

4.2.2 Hinder med grund i samhiillets instéillning

Hojt kottpris

Naturbetesdrift kan vara mer tidskrdvande och mer arbetskraftsintensivt 4n konventionell drift
och medfor ocksa restaureringskostnader (Hessle och Jamieson 2021). De faktorerna leder till
Okade utgifter for jordbrukarna och som konsekvens av det hojt kottpris. Dessutom bor priset
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pa kott oka ytterligare da miangden notkott pa den svenska marknaden minskar, forutsatt att
efterfragan &r konstant med dagsldget (Brannlund och Kristrom 2012). Om producenternas
prissittning per kilo notkott skulle 6ka skulle ocksa priset 6ka for konsumenten. Som f6ljd av
det skulle en mindre andel av befolkningen kunna &ta svenskt kott, speciellt till vardags. En
undersokning av Kumm (2017) visar att betalningsviljan for naturbeteskott dr 18% hogre dn
for konventionellt notkott hos invanare i Viastra Gotaland. Virt att notera dr att undersokningen
forutsitter att alternativ till naturbeteskott finns pa marknaden.

Vilja att skifta konsumtion fran notkott till andra alternativ

I framtidsscenariot minskar utbudet av notkott, till storsta del pa grund av strypt import av
notkottsprodukter, men dven pa grund av en nagot minskad inhemsk notkottsproduktion. En
minskad konsumtion av notkott skulle dirfor behodvas. Att skifta sina kostvanor kan vara ett stort
steg kdnslomissigt, och att minska sin kottkonsumtion &r en livsstilsfordndring som inte alla
minniskor dr beredda att gora idag. Dock &r fordndringen nodvindig for att framtidsscenariot
ska antas vara en rimlig framtid.

Socioekonomiska faktorer

Att bedriva lantbruk pa mer avldgsna platser dir viardefull dngs- och naturbetesmark finns,
kréver att médnniskor kan ténka sig att bositta sig dir. I dagslédget dr instéllningen till att bo pa
glesbygden negativ, vilket kan vara ett problem och en bidragande faktor till att jordbruksmark
Overges pa dessa platser (Naturvardsverket 2022b). Idag stiger medelaldern bland jordbrukare
da tillskottet av nya yngre jordbrukare #r litet. En tredjedel av jordbrukarna dr 6ver 65 ar gamla
och kan av naturliga skl inte halla pa mycket ldngre till med det fysiskt kridvande arbetet som
skotseln av kottdjur innebar (Naturvardsverket 2022b). Att medelaldern blir hogre paverkar
kompetensforsorjningen nér édldre jordbrukare gar i pension, da mycket lokal kunskap forsvinner
om ingen kan ta 6ver deras jordbruk. Synen pa lantbruk och lantbrukets betydelse for samhéllet
ar ocksa avgorande for att de som jobbar inom yrket ska kidnna att det de gor dr meningsfullt.
Det dr i dagsldaget fa som kan kopa en lantbruksfastighet da det kriavs mycket kapital for att starta
ett tillrackligt stort lantbruk for att fa Ilonsamhet i det. Dérfor dr det ofta enbart lantbrukarens
egna yngre generationer som har viljan att ta 6ver och driva foretaget. Naturvardsverket (2022b)
hdavdar vidare att de hir problemen inte dr unika for jordbrukare som har just kottdjur pa
naturbetesdrift, utan kan generellt sett sdgas gélla for alla typer av jordbruk. Problemen finns
bade dagslédget och i det hypotetiska framtidsscenariot.

4.3 Handlingar for att overbygga klyftor
4.3.1 Losningar for att 6verkomma ekonomiska hinder

Bristande lonsamhet

Naturbetesdrift sker ofta i smaskaliga foretag med relativ fa djur i besittningen (Hessle och
Jamieson 2021). For att fa ner kostnaderna per producerat kilo nétkott behdver lantbruken bli
mer storskaliga, med storre arealer mark och storre djurbestand (Kumm 2006). Alla lantbrukare
har inte de ekonomiska mdjligheterna att expandera garden sa mycket att Ionsamheten blir hog.
Da kan samarbete mellan flera markdgare vara ett alternativ for att fa upp lonsamheten (Hessle
och Jamieson 2021). For att fa hjélp att komma i kontakt med lampliga samarbetspartners
och med kontraktshandlingar sa kan det vara en bra idé att ta in en sakkunnig utifran for att
overbrygga troskeln och hjdlpa till med juridiska handlingar. Vidare menar Larsson m. fl. (2020)
att ett effektivt sitt att 6ka bondernas l1onsamhet dr genom styrmedel riktade mot de naturvirden
som naturbetet ger upphov till. Om generella styrmedel till jordbruket 6kas, till exempel genom
Okade djurstdd, kommer inte nddvindigtvis naturbetet dka, utan enbart antalet notkreatur i
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landet. For att sdkerstélla att styrmedlet verkligen okar Ionsamheten for just naturbetesdriften
behover det darfor riktas mot naturvirdet (Larsson m. fl. 2020).

Nagra I6sningar for att mota den bristande 16nsamheten ér alltsa bland annat
 Storre sammanhéngande fallor
* Samarbete mellan gardar genom delad mark
 Styrmedel, sa som bidrag, riktade mot 6kade naturvirden.

Restaureringskostnader

Hessle och Jamieson (2021) skriver i sin rapport att igenvuxen naturbetesmark ofta atergar
till mark med nagon form av skogskaraktir. Att restaurera marken dr darfor ett tidskravande
arbete som behover utforas av kvalificerade yrkesarbetare med skogsréjningsmaskiner. Hessle
och Jamieson (2021) hidvdar vidare att for att gora restaureringsarbetet mer kostnadseffektivt
ligger hoppet i ny teknikutveckling av mindre och mer ldttanvdnda skogsbruksmaskiner i
husbehovsstorlek. Dessa skulle da kunna dgas av lantbrukaren. Det finns redan sma maskiner
som kan kopplas till en fyrhjuling. De mindre maskinerna passar bra for lantbrukare som vill
restaurera eller underhélla sitt naturbete da de inte heller ar lika dyra att kopa in. For att fa
bittre Ionsamhet och dessutom minska klimatpaverkan finns en mojlighet med entreprenad eller
uthyrning av sina mindre skogsbruksmaskiner till andra lantbrukare i ndromradet som ocksa vill
utoka eller underhalla sin naturbetesmark.

Litteraturstudien pekar pa att 1osningar 4r att
 Utveckla och implementera nya sma och ldttanvinda skogsmaskiner
» Samarbete mellan gardar genom delade maskiner

Vi antar att CO5e utsldppen vid produktion av maskinerna 6kar. Det beror delvis pa att syftet med
dessa maskiner ir att de ska vara sma och anvéndarvinliga, och att varje lantbruk ska kunna dga
sina egna maskiner, vilket ger upphov till fler maskiner per jordbruk. Dels medfor nya maskiner
en produktionskostnad, dels bor det egna dgandet innebéra en 6kning av antalet maskiner totalt.
Dock sa kan utsldppen av COse i drift minska sapass att det kompenserar produktionsutslédppen
dven om de bara dr i drift en kortare tid. Det skulle dock kréva en livscykelanalys av maskinerna,
vilket inte dr en del av det hir arbetet.

Omstiillningskostnader

Det blir mer kostnadseffektivt att stingsla in sammanhingande omraden med naturbetesmark
(Hessle och Jamieson 2021). Stora betesfallor som binder samman olika typer av naturbetesmark
kan da skapas och djuren kan rora sig fritt emellan olika marktyper som skogs- och dngsbete.
En grins gar vid omkring 15 hektar stora beten, dd undersokningar med lantbrukare visar
att kostnaden for att stingsla in storre omraden &r lika hog som kostnaden for att stingsla in
marker pa omkring 15 hektar (Hessle och Jamieson 2021). Fér marker som &r mindre dn 15
hektar &r det mojligt att sla samman olika naturbeten och i vissa fall kan det vara en 16nsam
idé att anvinda mellanliggande akermark sa att notkreaturen kan rora sig fritt mellan olika
naturbeten. Ytterligare en mojlighet for att fa storre betesfallor &r att byta eller arrendera mark
med nirliggande grannar.
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For att gora naturbetesdriften mojlig maste det finnas tillgang till djurstallar at all nétkreatur
under vintern (Hessle och Jamieson 2021). Antalet stallar &r i vart framtidsscenario inget problem
da det kommer bli en minskning med ungefiar 180 000 notkreatur jamfort med dagens lige.
Hessle och Jamieson (2021) papekar dock att hinder kan uppsta om stallarna ligger for langt ifran
naturbetet och nya stallar kan dnda komma att behdva byggas. Mindre djurgardar kan fa svart
att finansiera ett sadant bygge och da kan andra sitt for att inhysa djuren vara nodviandiga. For
mindre djurproducenter kan exempelvis kollektivstall vara en mdjlighet (Hessle och Jamieson
2021). Dir kan grannar ga samman och investera i ett gemensamt stall och pa sa sitt sinka
investeringskostnaden alternativt hyra in sig i ett redan befintligt stall. Det dr dven mojligt att ha
djuren pa utedrift med tillgang till enklare ligghallar pa vintern, som inte kostar lika mycket att
uppfora. Noggranna kontroller behover da goras for att sékerstélla djurens hilsa. Ater igen blir
ocksa storre betesfallor och storre gardar en mojlig 16sning till problemet med avskilda stallar
fran betesmarkerna (Hessle och Jamieson 2021). Med fler djur pa ett omrade blir problemet med
langa transporter mindre per notkreatur.

Nagra mojliga 16sningar for att minska omstéllningskostnaderna &r
* Storre sammanhéngande fallor
» Samarbete mellan gardar genom delad mark
» Samarbete mellan gardar genom delade stallar néra betet

* Enklare liggstallar niira betet.

4.3.2 Losningar for att 6verkomma hinder i sambhillets instillning

Hojt pris

Utbudet av notkott dr ungefir dubbelt sa stort idag som i framtidsscenariot. Om efterfragan pa
notkott fortfarande dr lika hog som idag kommer priset ddarmed att skjuta 1 hojden, mojligen
over en stor del av konsumenters betalningsvilja. Prishojningen av naturbeteskott kan goras
rimligare pa olika sitt, antingen med hjilp av substitutioner, subventioner, minskad konsumtion
och produktion av notkott alternativt en forhojd betalningsvilja. For att kompensera for de
Okande kostnaderna som kommer av att skifta till naturbeteskott kan priset hojas forutsatt att
konsumenter ir villiga att betala det. Som konstaterades i avsnitt 4.2.2 finns det redan en hojd
betalningsvilja for naturbeteskott, men for att 6verbygga kostnaderna skulle konsumenterna
behova betala dnnu mer. Befolkningens beteenden kan fordndras pa en rad olika sitt som inte
har med ekonomiska statliga medel att géra (Bonini m. fl. 2018). Vi siktade darfor in oss pa
enkla sitt att fa samhdllet i stort att uppna beteendeforandringar for att na vilfardsmal, sa kallade
”green nudges” och utférde en litteraturanalys kring dmnet.

Green nudges finns i sex olika kategorier. Dessa innefattar enligt Rieder m. fl. (2022) aterkopp-
ling, sociala normer, malséttningar, standardval, priming samt framing. Rieder m. fl. (2022)
gjorde en meta-studie av flertalet studier rorande green nudges och kombinationer av dessa
beskrev hur det mest effektiva sittet att fordndra existerande beteenden ir att ge aterkoppling
och/eller kommunicera sociala normer, alternativt mal for omradet. Aterkoppling innebdr att
konsumenten far reda pa vad hen konsumerat, och ibland dven hur det star sig i forhallande
till ovriga i omradet, landet eller de som handlar pa en viss affér. Ju mer lik individen som
far informationen &r referensgruppen, desto mer villig dr denne att @ndra sitt beteende (Bonini
m. fl. 2018). Att informera konsumenten om att hen ligger 6ver eller under medel blir dock
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en normerande atgird, dir de som ligger 6ver medel minskar nagot och de som ligger under
Okar (Bonini m. fl. 2018). Om en virdesittande kédnsloikon eller firgkodning dr med i bilden
sa stravar befolkningen efter att fa en sa positivt laddad markering som mojligt, oavsett om
individen redan ligger 6ver eller under genomsnittet (Bonini m. fl. 2018). Sannolikhen att at-
girden skapar langvarig forindring 6kar om individen nas av en kombination av nudges som
ger snabba fordndringar, om befolkningen i stort dr utbildad inom omradet, om det finns en
gedigen lagstiftning eller ekonomiska fordelar med att vilja det 6nskade alternativet (Hacker
och Dimitropoulos 2017).

Hur green nudges kan anvidndas praktiskt presenterades i Nudging to get our food choices on a
sustainable track (Vandenbroele m. fl. 2020). Ett urval av dessa presenteras nedan.

* Tydliggora vad varan ger for mervérden pa forpackningen, till exempel om den dr nérpro-
ducerad eller dr certifierad enligt olika standarder. Det kan goras i text ("lokalproducerad
mjolk”) eller genom symboler (exempelvis svanenmairkta produkter).

* Skriv ut pa ett enkelt och jamforbart sitt vilka miljoeffekter (exempelvis utsldpp av COze,
miljogifter och forsurande dmnen samt dess bidrag till en god biologisk mangfald) varan
har pa forpackningen, girna farg kodat likt stoppljus. Se exempel i EU:s energimérkning i
figur 2 nedan.
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Figur 2: EU:s energimdrkning for kylskap, bild fran Energimyndigheten (Energimyndigheten
2022): anvind med godkdnnande.

* Ha provsmakningar eller paketpriser (som till exempel matkassar eller en treritters meny)
med ekologiskt héllbara varor.

Sammanfattningsvis kan konsumenternas vilja att kopa naturbeteskott 6kas genom:

* Green nudges sa som aterkoppling och jaimférande med hur de sociala normerna i omradet
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ser ut alternativt vilka mal som finns.

* Lagstiftning som forbjuder en viss del av konkurrensen pa marknaden (till exempel import)
alternativt forsvarar annan djurhallning.

* Utbildning till konsumenterna om vikten av biologisk mangfald och hur naturbeteskott
bidrar till denna.

 Subventioner av svenskt (naturbetesklassat) notkott och hojd beskattning pa importerat
kott.

Vilja att skifta konsumtion fran notkott till andra alternativ

Pa grund av det minskade utbudet av kott skulle ett nytt jamviktslige komma att infinna sig dér
en del av kottet bytts ut mot andra alternativ. Exempel pa sadana &r redan existerande vegetariska
alternativ eller nya innovativa alternativ som labbodlat kott. Redan idag 6kar antalet ménniskor
i Sverige som iter vegetariskt ofta, och antalet som aldrig &dter vegetariskt minskar, enligt
Vegobarometern av Eustachio Colombo m. fl. (2020). Undersokningen visar ocksa att unga éter
mer vegetariskt. Dessa resultat tillsammans pekar mot att viljan att byta konsumtionsmonster
redan 1 dagslidget okar. Andelen kvinnor som inte dter notkott dr storre dn andelen mén, och
det verkar i viss grad ha att gora med en samhéllsbild att kottitande dr starkt forknippat med
maskulinitet (Sand 2022). Sand skriver dven att min i hogre grad blir hanade for en vegetarisk
kosthallning. Vidare skriver han att manga kvinnor ser sin manliga partner som det storsta
hindret for att de ska kunna leva hallbart. Det kan bero pa den 6kade emotionella och praktiska
bordan i att laga flera maltider och dvertyga andra om att maten &r aptitlig (Kling 2021). Darfor
bor insatser for att minska kottkonsumtionen nationellt kanske framst fokusera pa losningar for
dldre och mén.

Vegobarametern tog dven fram 16sningsforslag for att oka den vegetariska konsumtionen (Eusta-
chio Colombo m. fl. 2020). Deras analys tillsammans med de andra killorna i litteraturstudien
pekar pa att samhéllet bland annat bor

* Ta fram bittre produkter som motsvarar notkoétt 1 konsistens och smak.
 Utbilda befolkningen genom att informera om fordelarna med vegetarisk kost.
» Minska priset pa vegetariska alternativ.

Socioekonomiska faktorer

En mer levande landsbygd gor livet pa glesbygden mer attraktivt (Caselunghe m. fl. 2019). Det
underlittar i sin tur utvecklingen av lantbruket. Caselunghe m. fl. (2019) menar att glesbygden
behover ha god tillgang till service som skola, vard och omsorg samt infrastruktur och kom-
munikationer. Det dr aspekter som gor det mojligt att bo och ha ett fungerande vardagsliv pa
landsbygden. Aven mojlighet till arbete utéver lantbruk #r avgérande for glesbygdens formaga
att attrahera invanare.

For att skapa en attraktiv landsbygd behover fragorna som i stora drag handlar om glesbygdspo-
litik 16sas, och &r darfor faktorer som dr svara for jordbrukarna sjélva att paverka. Instidllningen
till naturbetesbaserade lantbruk behover ocksa fordndras sa att fler fran yngre generationer kan
tianka sig ta over och driva lantbruksforetag pa ett hallbart sitt (Naturvardsverket 2022b).
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Foreslagna 16sningar pa de socioekonomiska klyftorna kan sammanfattas som:
* Tillgang till viktiga samhéllsfunktioner pa glesbygden

* Bittre rekrytering av lantbrukare med hallbarhetsintresse

4.4 Effektanalys av losningsforslagen

For att visa pa de framtagna 16sningsforslagens olika effekter sa gjordes en effektanalys med
utgangspunkt i dagens samhille. Effektanalysen syns i tabell 3 och visar de troliga effekterna pa
de fyra valda faktorerna givet ett visst I6sningsforslag. De foreslagna handlingarna har tagits fram
i litteraturstudien i avsnitt 4.3, och deras effekter har ddrefter uppskattas utifran vad de far for
olika konsekvenser. Nagra av handlingarna har slagits samman och omformulerats. Samarbete
mellan gardar inkluderar bade delad mark och delade maskiner. Utbildning till befolkning
innefattar bade utbildning om vegetariska och naturbetesbaserade alternativ. Slutligen innefattar
stallar ndra betet bade delade stallar och liggstallar. Virt att nimna dr att kottkostnaden for
konsumenterna generellt 4r en svarberidknad siffra. Manga av handlingarna ger flera bieffekter
som kan komma att hoja eller sdnka kottpriset, och det dr svart att dra slutsatser om exakt resultat,
mer #n att det i manga fall bor vara ungefir oforandrat.
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Tabell 3: Forvdintade effekter av olika fordndringsforslag, ddr pilarna indikerar om den avsedda
storheten bor dka (), minska ("\,), forbli oforindrad (—) eller om vi inte kunnat dra
nagra tydliga slutsatser (—). Effekterna dr baserade pa gruppens gemensamma slutsatser och
diskussioner, grundade i litteraturen. En mer utforlig presentation av gruppens tankegdng ges i
bilaga C

Forutsittningar

Handlingar

biologisk
mangfald

Lonsamhet
producent

Utsldapp COse

Kottkostnad for
konsument

Storre samman-
héngande fallor

—

/!

pY

1

Samarbete
mellan gardar —
12
Ny teknik
maskiner !
Stallar ndra
betet !
Green nudges
for
naturbeteskdott 3
Lagstiftning
mot import 4
Subventioner
naturbeteskott
Utbildning
befolkning’
Bittre och

billigare —
vegoalternativ®
Tillgang till
samhéllsfunk-
tioner pa
glesbygden’
Oka bondernas
hallbarhets- Ve — N\ —
engagemang®
Okade bidrag
for mark med
hoga
naturvirden °

NN NN NN

COINL L IN N N NN
l

N N N

SEustachio Colombo m. fl. (2020)
Kling (2021)

"Caselunghe m. fl. (2019)
8Naturvardsverket (2022b)
9Larsson m. fl. (2020)

"Hessle och Jamieson (2021)

2Kumm (2006)

3Rieder m. fl. (2022), Bonini m. fl. (2018), Hacker
och Dimitropoulos (2017), Vandenbroele m. fl. (2020)

4Hacker och Dimitropoulos (2017)
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5 Diskussion

5.1 Felkillor
5.1.1 Osikerhet i dataanalysen

En del av den data som tas fram under dataanalysen dr diskutabel och kan variera fran de angivna
siffrorna. Observera att alla osikerheter som finns i de killor dir olika siffror tagits fram behalls
i denna studie, vilket innebér att vart resultat aldrig blir sdkrare dn de killor som anvinds. Den
mest framstaende osikerheten giller siffrorna for kolinlagring (Ahlgren m. fl. 2020; Karltun
m. fl. 2010). Karltun m. fl. beskriver hur den uppmiitta kolinlagringen varierar mycket mellan
olika studier, bland annat pa grund av anvindningen av olika metoder och synsitt kring hur kol
lagras i marken Over tid. Det sdgs dven att inlagringen dr liten jamfort med utslédppen, vilket
bekriftas i vara berdkningar. Vikten hos notkreatur beror pa faktorer som alder, kon och ras.
Medelvirdet for vikten som anviandes kommer fran Dahlstrom (2006), och dir redovisas inte
exakt hur de olika faktorerna tagits hinsyn till. Att vi berdknar de olika kvantiteterna bade i
nutids- och framtidsscenariot 6kar dock deras relevans gentemot varandra, eftersom de olika
felen bor vara jamforbara i bada scenariona.

I valet av kartlager blir det tydligt att inventeringar av svenska marker kan goras pa manga olika
sdtt. Att inventera hela Sverige dr ekonomiskt och tidsmissigt ineffektivt, och darfor finns det
inga kompletta data pa alla Sveriges marker. De kan ocksa fordndras mycket fran ar till ar. En
vanlig metod dr dirfor att anviinda stddansokningar och annan deklarerad ekonomisk aktivitet
for att kartligga var lantbruket finns. Det kartlager som vi anvidnder for nuvarande betesmarker
ger den storsta siffran som hittats, niastan 700000 hektar (QGIS.org u. &). Vi viljer den da vi
bedomer det troligt att manga mindre marker missats i Jordbruksverkets blockdatabas och att
Naturvardsverkets underlag, som bygger ovanpa det men med extra material, darfor borde vara
mer representativt for den faktiska miangden betesmark. Den siffran dr dock vildigt langt ifran
statistiken fran Jordbruksverket, TUVA och det som beridknas och uppskattas i litteraturen.

Att mita allménhetens betalningsvilja kan vara svart, och det pagar kontinuerligt diskussioner
om hur trovirdiga resultaten dr och om miljovirden som biologisk mangfald verkligen kan métas
monetirt (Sjostrom 2007). Enligt Sjostrom it ett huvudargument att sadana vérderingar ofta
sdtter minniskan i centrum. I rapporten anvinds frimst betalningsvilja for naturbeteskott jamfort
med konventionellt kott. Bada dr varor med ett marknadspris, men skillnaden i prisséttning
grundar sig delvis i en virdering av biologisk mangfald. Siffrorna for denna jaimforelse ér fran
en kartliggning av Kumm (2017). Att fragan behandlar faktiska produkter som gar att kopa i
vanliga butiker kan dka svarens trovirdighet eftersom det gér dem mer bekanta for de tillfragade.
Tidigare i Kumms undersokning presenterades dven kortfattad information om naturbetesmarker
tillsammans med bilder pa olika typer av mark. De atgédrderna tillsammans bor gora resultaten i
studien mer relevanta.

5.1.2 Antaganden i arbetet

Vi antar i rapporten att ndtkreatur kan beta pa alla tillgdngliga restaurerbara betesmarker och
har ett betesutnyttjande pa 70% pa alla dessa marker, vilket inte &r helt realistiskt. En stor del
av tillgéngligt bete ratas av djuren och det kan vara svart att uppna ett sadant betesutnyttjande
utan sma effektiva betesfallor som djuren fors mellan (Hessle och Jamieson 2021). Dessutom
lampar sig olika marker for olika djurarter, och notkreatur har ett annat betessitt och kraver
exempelvis mer nédringsrikt bete dn héstar (Hessle och Jamieson 2021). Dérfor dr den framtida
notkottsproduktionen formodligen nagot ldgre dn vad som anges i resultatet.
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Vi avgrénsar oss till att enbart kolla pa kottproduktion eftersom mjolkproduktion dr véldigt
energikridvande och darfor inte lampar sig for en fodergiva med hog grad naturbete (Cederberg
m. fl. 2018). Mjolkindustrin i stort dr alltsa ofordndrad fran dagens ldge, men antalet ungdjur fran
mjolksektorn antas fordndras i samma utstrickning som kéttindustrin. Trots att mjolkkorna inte
inkluderas i berdkningarna for omstillningen, sa gor mjolkindustrins ungdjur det, da de kan beta
pa det magrare naturbetet (Hessle och Jamieson 2021). Dessutom siljs ofta stut- och tjurkalvar
som livdjur fran mjolkindustrin till kéttindustrin som har nytta av djuren (Jordbruksverket
2023a).

Effektanalysen i tabell 3 baseras i stora drag pa teoriavsnittet och avsnitt 4.2 och 4.3 i resul-
tatavsnittet, och utformades enligt metodbeskrivningen 1 avsnitt 3.3. Dock kopplas inte alla
16sningsforslag tydligt till de fyra parametrarna under avsnitt 4.2 och 4.3. Analysen av hur
handlingarna bor paverka dessa parametrar #r inte alltid vdlgrundad i specifika kéllor, utan beror
pa de bieffekter vi identifierat som de viktigaste. Exakta siffror pa hur exempelvis 16nsamhet
och kottkostnad fordandras beroende pa vilken 16sning som tillimpas beriknas inte da det dr
otympligt i praktiken, vilket medfor en viss osidkerhet i resultatet. For att 6ka effektanalysens
relevans viljer vi att sétta streck dér vi inte kunnat dra nagra tydliga slutsatser. Hur de olika
handlingarna paverkar de fyra parametrarna dr i manga fall komplext, och det dr mojligt att ett
verkligt framtidsscenario inte helt f6ljer var analys, dven om den i sin helhet bor vara relevant.

5.2 Varfor anvinds inte alla foreslagna losningar idag?

De foreslagna 1osningarna for att verbygga klyftorna mellan vart framtidsscenario och nutiden
ar kiinda 1 dagsléget, men flera anvénds inte 1 tillrdckligt stor utstrackning. Flera av 16sningarna
ar ekonomiskt krivande, vilket troligtvis dr en huvudanledning till att de inte implementeras.
Samarbeten mellan jordbrukare i form av gemensamma investeringar for maskiner och stallar
kan vara svara att genomfora pa grund av stora avstand mellan bonderna, olika asikter om
hur stallarna ska utformas och gemensam risk vid investeringen. Det finns dven en risk for att
maskinerna vill anvindas av alla samtidigt under samma tid pa aret. Vidare medfor samarbete
ocksa en okad smittorisk mellan besittningar. Det &r inte heller sékert att det finns tillrdckligt
manga jordbrukare inom ett rimligt avstand for att samarbeten ska bli mojliga. Langa avstand
innebdr dels att bonden kan forlora sin nérhet till garden, men dven att djuren kan behova flyttas
langre strickor mellan stallar och betesmarkerna. Losningforslaget att begridnsa importen genom
nagon form av lagforandring kan vara svargenomforbart, da det kan ga emot EU:s lagstiftning
om import (Europeiska unionen u. a). Begriansningen av kottimport behover inte betyda ett
totalstopp, utan kan istillet besta av extra beskattning, eller till och med subventioner for svenskt
kott, vilket kan fungera bittre tillsammans med EU:s lagstiftning. Anvdndningen av green
nudging &r forhallandevis enkel och billig att implementera. Det dr dock mojligt att en for
aggressiv marknadsforing kan leda till ett motstand fran samhillet och att metoden tappar sin
slagkraft om for manga produkter marknadsfors tillsammans med sina miljomaéssiga fordelar
och nackdelar.

I effektanalysen i tabell 3 framgar det att inte alla 16sningar enbart ger positiva effekter. Exempel-
vis bor okade bidrag for mark med hoga naturvirden leda till att mer naturbeteskott produceras,
vilket leder till storre utslipp totalt. Det dr diarfor mojligt att 16sningarna inte anvédnds 1 dagsléiget
for att undvika de negativa effekterna som de ger upphov till. Syftet med tabell 3 ir att ge en
Overblick av 16sningarnas effekter, och pa sa sitt dr det dven mdojligt att se den ungefirliga
effekten av att kombinera tva eller flera 16sningar. En kombination av 16sningar skulle kunna
gora att effekterna blir positiva for alla fyra malfaktorer.
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5.3 Samhiillsekonomiska perspektiv

Lonsamhetsfragan dr en viktig aspekt i var analys, men fran tidigare studier &r det tydligt
att ekonomin for jordbrukarna dr en svar fraga att hantera. Till exempel kommer Cederberg
m. fl. (2018) fram till att naturbeteseproduktion i regel inte dr 1onsam. Kumm (2006) kommer
istdllet fram till att 16nsamheten, da jordbruksstod ar inrdknade, dr som storst i fallet med
mycket naturbete. Svarigheterna i fragan kommer framforallt fran att 1onsamheten i det svenska
jordbruket grundar sig pa flera olika parametrar, sasom bidrag, marknadspriser, materialkostnader
med mera. Framforallt dr svarigheten ocksa att de flesta tidigare studier riknar med optimala
forhallanden for naturbetesdriften, dir lantbruket inte drabbas av torka eller andra missgynnande
forhallanden. Det dr mer regel @n undantag att det inte alltid rader optimala foérhallanden i
jordbruket och antagandena som till exempel Kumm (2006) grundar sin analys pa stimmer
darfor sidllan 6verens med verkligheten.

For att slippa analysera de komplexa system som i framtidsscenariot skulle ge upphov till en 6kad
eller minskad 16nsamhet, antar vi istéllet att den ekonomiska l6nsamheten 4r konstant jamfort
med dagens ldge. En ny balans uppstar da pa marknaden nir produktion och konsumtionsvanor
fordandras. Det som har storst inverkan pa hur marknadsbalansen skiftar fran dagslidget &r att
ingen import av notkott forekommer i framtidsscenariot. Aven om den inhemska produktionen
av notkott inte minskar drastiskt 1 framtidsscenariot, som en konsekvens av ett mycket utokat
naturbete, sa minskar dnda det totala marknadsutbudet av notkott. Forutsatt att efterfragan bland
svenskarna forblir den samma sa medfor det en 6kning av priset (Briannlund och Kristrom
2012). Det dr dock svart att dra slutsatser om hur den framtida efterfragan av kottprodukter
kommer att se ut och det ir inte sikert att efterfragan forblir den samma léngre fram i tiden. Ett
hogre kottpris tillsammans med andra atgiarder for att minska kottproduktionen kan medfora
att konsumtionen blir ldgre 4n den framtida produktion som tagits fram i dataanalysen. Om
kottproduktionen minskas for att mota konsumtionsviljan kommer istéllet naturbetesmarker
med biologisk mangfald att ga forlorade. Alternativt kan betestrycket minskas, vilket ocksa kan
paverka den biologiska mangfalden, eller sa kan djur beta pa markerna utan att ga till slakt.
Det senare forslaget skulle dock leda till ett genomsnittligt hogre utslidpp av COje per kg kott.
Ytterligare ett alternativ kan vara att lata Gverskottet av kott ga till export.

Handlingarna for att dverbygga broarna i resultatet strivar efter att gora naturbeteseproduktionen
mer l6nsam. Malet &r da att gora det mojligt for lantbruket att investera bade i omstéllnings-
kostnader till naturbetesdrift och kostnader for det egna foretaget. Det édr forbattringar som inte
baseras pa utokade jordbruksstdd. I framtidsscenariot antas de totala inkomsterna for jordbruket
vara tillrdckliga for att det ska vara ekonomiskt hallbart. Det inkluderar bade stod och en forbitt-
rad marknadssituation. Malet med rapporten &r inte att undersoka jordbrukspolitiken och de stod
som finns att tillga.

Naturbetesdrift i sig dr i dagsldaget inte I1onsam utan bidrag. Naturbetesbaserat jordbruk innebér
kostnader for samhillet 1 form av ett ldgre producent- och konsumentdverskott och hogre krav
pa bidrag. Anda kan naturbetesdrift anses vara mer 16nsam ur ett samhillsperspektiv. Det krivs
en samhillsavvigning mellan kostnader for naturbetesbaserat jordbruk i form av bidrag och
dess samhillsnytta i form av olika miljovaror och ekosystemtjianster. Virdet av mangfalden
maste overstiga de vilfardsforluster som skapas av bondernas marginalkostnader och det hogre
kottpris som konsumenterna behover betala.

Eftersom naturbetesmarker bidrar med samhallsnytta genom 6kad biologisk mangfald, en vara
som saknar ett ekonomiskt virde pa marknaden, ger naturbetet upphov till positiva externaliteter
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(Naturvardsverket 2022b). Det kan ses som ett marknadsmisslyckande da lantbrukare inte
har anledning nog att producera de miljovaror som &r onskvérda ur en samhillsekonomisk
synvinkel. Med dagens system kan ersittning ges till brukare av marker med sérskilda virden.
Ersittningen ticker dock endast kostnader kopplade till underhall och atgirder av 6kad hivd,
och inte ersittning for biologisk mangfald som en vara. Nyttan som skapas for samhillet &dr
dérfor storre dn den ersittning som erhalls.

Idag #r certifiering av naturbete en viktig faktor da konsumenten kan vara siker pa att djuren fotts
upp under bra forhallanden och betat pa marker som gynnar mangfalden (Sigill Kvalitetssystem
AB 2022). I framtidsscenariot behdvs dock ingen certifiering om allt notkott dr naturbetesbaserat
och importen dr struken. Nagon form av kontroller behover fortfarande utforas sa att det kan
sikerstillas att djuren fods upp under bra forhallanden. Diskussion behdver dock tas om de
merkrav som Svensk Sigill har gillande exempelvis djurvélfiard och foderstat ska vara fortsitta
krav i det hypotetiska framtidsscenariot.

Sammantaget dr Ionsamheten for jordbrukarna idag dalig och deras skuldsittning okar. Hessle
och Jamieson (2021) beskriver 1onsamhetsproblematiken som det storsta hindret for naturbetes-
drift och konstaterar att utan dessa stod skulle kottproduktionen inte vara mojlig att genomfora.
Aven om stoden kvarstar kan det finnas en vinst i att 6ka naturbetet och det handlar om en avviig-
ning mellan samhillsvinster och forluster. Om jordbruket inte stiller om kan det fa ekonomiska
konsekvenser, speciellt for jordbrukarna men dven for samhéllet i stort. Den intensifiering som
lantbruket under de senaste decennierna har genomgatt har bidragit till forandrad markanvind-
ning, dir viardefulla naturbetesmarker har 6vergivits (Larsson m. fl. 2020). Om samma trend
fortsétter viaxer formodligen @nnu mer naturbetesmark igen. Det dr problematiskt da marken
ar vardefull, framst for den biologiska mangfalden, men #dven for rekreation och bevarande av
gamla jordbrukstraditioner. I framtiden kan det intensifierade jordbruket dventyra existensen
av exempelvis pollinatorer, naturliga fiender mot insektsangrepp och mikroorganismer i jorden
(IPBES 2018). Dessa ir helt avgorande ekosystemtjinster och forlust av dem kan dventyra hela
matproduktionen. Det dr mycket kostsamt, och ibland omdjligt, att manuellt ersétta forlorade
ekosystemtjinster.

Om kottkonsumtionen i framtiden fortsitter pa samma niva som i dagslédget kan det leda till
fler problem. Kottindustrin ger upphov till stora utsldpp av vixthusgaser och om importen
fortsitter medfor dven transporten av kott 6kade utslapp (WWF 2019). Fragan om COje ar
vildigt komplex da problemen verkar pa global niva och diskussion kan uppsta kring vem som
ska betala for de minskade utsldppen och vilka aktorer som kommer drabbas hardast ekonomiskt.
Mest troligt dr att om Sverige gor fordndringar som leder till minskade utsldpp sa kommer
det framforallt att gynna linder som &ar mer utsatta vid klimatforandringar. Fragan dr vilka
samhillsaktorer som ska bekosta den nodvindiga omstéllningen mot ett mer hallbart samhélle.
Ett alternativ ar forlita sig pa att konsumenterna gor medvetna val, ett annat dr att 1ata staten
genom olika styrmedel gora fordndringar mojliga. Ytterligare en 16sning kan vara att alla olika
aktorer ska arbeta tillsammans for att gora omstéllningen mojlig. I den specifika fragan om 6kad
naturbetesdrift behGver manga aktorer, som bonder, konsumenter och beslutsfattare ga samman
och forstd vikten av att bevara mangfalden.

5.4 Ekologisk hallbarhet och viljan att frimja den

Resultatet visar att naturbetesmarker med goda forutsittningar for biologisk méangfald 6kar med
67% 1 jamforelse med arealen naturbete som hivdas idag. Stora delar av den 6kade arealen
naturbetesmark tas fran omgivningar runt redan existerande betes- eller slattermark. Det leder till
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storre arealer av hophiingande betesmark, vilket forutom ett mer I6nsamt jordbruk @ven bidrar till
en storre habitatmosaik i landskapen. Hur god mangfalden &r i en specifik miljo beror pa ett flertal
faktorer sasom naturtyp, omgivande markers biodiversitet, tillgangen till skugga samt storre trad
och vatten. Det ger dock inte hela bilden. Ekosystem verkar inte isolerat, utan sannolikt kommer
artrikedomen dven i omraden runt naturbeten paverkas positivt da betesmarkerna ger en 6kad
habitatmangfald jamfort med till exempel stora omraden akermark som avloser varandra. Det
leder dven till en ldgre grad av fragmentering 1 landskapet och mindre isolering av arter och
habitat som exempelvis gynnar nyttiga ekosystemtjdnster som pollinering.

Den 6kade biologiska mangfalden &r inte den enda faktorn som maste tas i beaktning, den maste
vigas mot andra faktorer. Till exempel ar utsldppen av CO,e for nétkott hogre dn for vegetariska
proteinkéllor (Jordbruksverket 2009). Fragan dr om de ekosystemtjdnster som notkreaturen ger
upphov till viger upp de utsldpp av vixthusgaser och statliga ekonomiska stdd som behovs
for att gardarna ska kunna ga runt. Ett sitt att hantera dessa fragor ar att jamfora alternativens
kostnader och nyttor i monetira termer. Da behover dock bade biologisk mangfald och CO,e
virderas, vilket dr vildigt svart och maste baseras pa en helt eller delvis forandrad natur och de
konsekvenser som finns vetskap om att de ger. Exempelvis vet vi att mycket merarbete behovs
om stora delar av pollinatdrerna forsvinner, men vi vet inte hur manga arter som behovs for att
undvika det merarbetet. Ett annat sitt att tackla fragan &r att limna det upp till marknadskrafter
och individuella val, med eller utan green nudges eller andra insatser. Prioriteringarna kan
dock foriandras over tid, beroende pa bland annat befolkningens ekonomi, utbildningsniva inom
omradet och prioriteringar. For att gora valen bestindiga kriavs ekonomiska alternativt juridiska
anpassningar.

I dataanalysen framkommer att mingden COje som slidpps ut i Sverige per kilogram notkott
endast minskar marginellt fran 16 till 15,9 kg CO,e/kg kott. Utan en minskning av kottkonsum-
tionen kommer utslappen dérfor att vara oférindrade. Det pekar pa att den stora vinsten med en
omstillning till naturbete dr just en 6kad areal med goda forutsittningar for biologisk mangfald.
En bidragande faktor till att utsldppen &r fortsatt hga skulle kunna vara en hogre slaktalder hos
djur pa naturbete, vilket skulle bidra till hogre utslédpp. Dock bidrar en hogre slaktalder ocksa
till att djuren kan ga pa bete under fler sdsonger och dérfor bidra med mer hivd, vilket i sin tur
ger storre biologisk mangfald. Viktigt att notera &r att den nya kéttkonsumtionen minskar fran
2,35-108 kg/ar till 1,20 - 108 kg/ar, eftersom det inte finns ndgon import i framtidsscenariot. Det
medfor att det totala CO,e-utslapp minskar markant dven om utslidppet per kg notkott dr relativt
oforindrat.

Béade minskade utsldpp och 6kade forutsittningar for god biologisk mangfald bor 6ka betal-
ningsviljan for naturbeteskott av konsumenterna, givet att de vet vad begrepp som biologisk
mangfald betyder, vilket 73% av sveriges befolkning gor enligt Eurobarometern (Kantar Public
Brussels 2019). Ur en politisk synvinkel bor bevarandet av biologisk mangfald och minskningen
av utsldpp vara av hog prioritet. Bade de globala malen och Sveriges kvalitetsmiljomal som
ndmns i avsnitt 2.3 betonar vikten av att fatta beslut som frimjar bevarandet och utokningen av
den biologiska mangfalden (Naturvardsverket 2023; Svenska FN-forbundet 2018). Vidare bor
generationsmalet, som nimns i samma avsnitt, &ven placera minskningen av CO,e-utsliapp hogt
pa prioriteringslistan. Hur tungt fragorna vags och vilka I6sningar som utvecklas kan variera
beroende pa hur det politiska ldget i Sverige utvecklas under de 10-15 ar som ir tidshorisonten
for framtidsscenariot. Ytterligare en faktor som skulle kunna paverka utsldppen av CO»e ér den
pagaende elektrifieringen av motorer pa marknaden. Idag finns eldrivna sma och halvstora lant-
bruksmaskiner, sasom rojsagar, men det finns utvecklingspotential for eldrivna skogsmaskiner i
framtiden (Bjorheden m. fl. 2022). Det skulle leda till betydligt ldgre utsldpp vid restaurering av
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nya naturbetesmarker i framtidsscenariot.

5.5 Utbildning och forindrade instillningar

Losningarna som presenteras i avsnitt 4.3.2 baseras pa viljan att férdndra sina konsumtionsvanor
da marknaden kommer besta av mindre och dyrare kott. Kunskapsluckor har identifierats
hos den breda allmédnheten géllande den biologiska betydelsen av att bevara hivdade dngs
och betesmarker (Naturvardsverket 2022b). Konsumenter utbildade i betydelsen av biologisk
mangfald och ekosystem kan ldttare motiveras till en omstédllning mot naturbeteskott. Fragor
kan da uppsta om vem som ska ansvara for denna utbildning och vad den i sa fall ska innehalla.
Ett alternativ dr att borja utbilda i tidig alder och lata skolan sta for utbildningen for de yngre
samhillsmedborgarna. Da skulle exempelvis utbildningsmaterial liknande Mat pa hallbar vig
av WWF (2016) kunna anvindas. Foréldrar insatta i &mnet har ocksa mojlighet att utbilda sina
barn. Ett annat alternativ &r att utbilda de #dldre konsumenterna som inte ldngre har kontakt
med skolvirlden. Malgruppen kan nas med riktad reklam om naturbeteskottets samhéllsnytta.
Reklamen skulle vidare kunna hénvisa till relevant och littillgidnglig forskning som allménheten
enkelt kan ta till sig av utan specialkunskaper inom biologi eller lantbruk. Green nudges &r ocksa
ett bra sitt att formedla naturbeteskottets mervirde till de dldre konsumenterna. Det giller da att
koparen har tillriackligt stort intresse for miljon, ndrmare bestamt den biologiska mangfalden,
for att vilja ta till sig informationen och vilja dessa produkter i butik.

Det dr dven viktigt att utbilda lantbrukarna for att 6ka intresset i att driva ett icke konventionellt
jordbruk sasom ekologiska eller naturbetesbaserade jordbruk. Exempelvis kan lantbrukarna
erbjudas plats pa kurser som tar upp fordelarna med naturbetesdrift och dven mer praktiska
tillvigagangssitt for sadan. Avgiften for kurserna bor vara lag och kan mojligtvis tickas upp
av bidrag. Utbildning som lantbrukarna kan genomfé6ra pa egen hand, exempelvis genom att
kolla pa olika filmklipp, &r ocksa ett alternativ. Liknande insatser har redan genomforts inom
skogsbruket for att 6ka kunskaperna om hallbart brukande (Naturskyddsféreningen och WWF
2021). Det dr ocksa mojligt att genomfora liknande utbildningar for att 6ka intresset for jordbruk
som yrke. For att sa manga lantbrukare som mojligt ska kunna ta del av informationen &r det bra
om den sker i deras nirhet, till exempel pa kommunal niva eller att utbildarna kommer ut till
garden.

I rapportens hypotetiska framtidsscenario kan kott antas vara en lyxvara och inte en produkt som
konsumeras flera ganger dagligen med tanke varans hogre pris. Problem kan uppsta om kott pa
grund av sitt hoga pris istéllet blir en vilfirdssymbol som endast de vilbirgade i samhillet har
rad med. En mojlig 16sning till problemet dr att hoja statusen pa vegetariska produkter genom
reklam och tillverkning av exklusiva kottsubstitut.

5.6 Positiva aspekter med okad naturbetesdrift

Det finns manga goda anledningar till att 6ka naturbetesdriften mot det utformade framtidsscen-
riot. Att restaurera och utoka naturbetesmark bidrar kraftigt till den biologiska mangfalden i
jordbrukslandskapen. Rekreationella vinster med naturbeten far inte glommas bort. Att vistas pa
naturbetesmark med rik biologisk mangfald ger mer avkoppling #n att besoka en konventionellt
brukad akermark eller bete pa en grisvall. De flesta ménniskor tycker om att ha nira till naturen
och exempelvis visas detta i att om ett hus star nira en hidvdad naturbetesmark sa kan virdet pa
en villa 6ka med 100 000 - 200 000 kronor jamfort med om marken fatt vixa igen med buskar
och sly (Kumm 2017). Trots att kdttproduktion leder till utsldapp av viaxthusgaser sa finns det
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dven hir goda anledningar till att fortsétta med naturbetesdrift. Det markkol som binds ner 1
jorden pa betena medfor minskade utslapp av COje (Garnett m. fl. 2017).

Det finns ett virde i1 att som konsument vara medveten om naturkottets merviarden. Konsumenter
bryr sig mycket om dessa mervirden, vilket visas genom att betalningsviljan for notkott som
producerats med god djurhallning och djurvilfird dr 10% hogre &n for alternativa kottproduk-
ter (Kumm 2017). Naturbetesmirkningen av Svenskt Sigill har hogre krav pa djurvélfiard dn
konventionell produktion (Jordbruksverket 2011; Sigill Kvalitetssystem AB 2022). Hessle och
Jamieson (2021) menar att dven utan en omfattande certifiering medfor naturbete fordelar for
djuren. Naturbetesdjur gar mer i miljoer som frimjar deras naturliga beteenden, jamfort med kon-
ventionellt hallna djur som till storre utstrickning star uppstallade. Dock kan naturbeten innebira
svarigheter i att kontrollera djurens foderintag, vilket skulle kunna minska djurvélfiarden.

En positiv aspekt som framtidsscenariot medfor kommer fran att importen av notkott stryps.
Nir Sverige forser sitt eget land med det kott som behovs Okar sjalvforsorjandegraden. Att ha
levande djur i landet &r speciellt bra ur ett sjalvforsorjningsperspektiv da djuren kan ga till slakt
forst ndr behovet uppstar, och minskar behovet av lagring och lagringsutrymmen. For att uppna
en god sjéalvforsorjandegrad krivs dock att vi inte ersétter importen av kott med import av andra
proteinkdllor, utan till storsta del konsumerar protein som 4r producerat 1 Sverige.

5.7 Innovativa kottalternativ och ny forskning

Ett 16sningsforslag for att kompensera for den minskade kottproduktionen dr att ta fram kottal-
ternativ som i stora drag liknar notkott (Eustachio Colombo m. fl. 2020). Det skulle kunna bidra
till en storre vilja 1 samhillet att minska kottproduktionen, kanske sérskilt hos de grupper som ér
mindre benédgna att jobba mot en sadan foérdndring. Redan i dagsldget finns manga alternativ till
kott, som soja- och quornprodukter, och forskning pagar for att skapa mer trovirdiga ersittare.
Ett stort forskningsomrade ar att skapa kottsubstitut som i konsistens liknar kott. Exempelvis
kan sadana kottliknande fibrer skapas fran olika baljvixter, vilket gjorts i en studie av Herneke
m. fl. (2021). Ett annat mojligt alternativ dr labb odlat kott. Da odlas notkott fran befintliga celler,
och slutprodukten &r identisk med vanligt kott. I en intervju fran 2019 sidger Chalmersforskaren
Julie Gold att denna typ av innovativ forskning ir ekonomiskt krivande, och utsldppen &r inte
alltid lagre dn for notkott fran djur (Alex 2019). Forskningen fortsitter dock framat, och det
odlade kottets plats pa den framtida marknaden kan inte uteslutas.

5.8 Aterstaende forskningsfragor

Vart projekt hade kunnat vidareutvecklas och forbittras pa en rad olika sitt. Nagra mojliga
och intressanta utvecklingar presenteras hir. Manga av forslagen dr valdigt tids- eller kun-
skapskrivande, och dirfor 4r de inte nodvindigtvis genomforbara pa grundniva. Aven om de
l6sningsforslag som presenteras i avsnitt 4.3 och i effektanalysen i tabell 3 dr underbyggda av
en litteraturstudie sa analyseras inte l6sningarnas rimlighet. En sadan analys skulle ha varit
tidskrdvande, men skulle ha bidragit till ett mer nyanserat arbete, och hade framférallt varit
av vikt da flera av 1osningarna enbart lyfts av en killa. En analys over hur vl 16sningarna
hade hjélpt till att 6verbygga klyftorna hade gett resultatet mer relevans, exempelvis genom en
fortsdttning i backcasting-metodiken. Exempelvis skulle experter inom olika relevanta omraden
for 16sningsforslagen kunnat intervjuas for att ge sin uppfattning om handlingarnas relevans och
tyngd.

En bredare kunskapsbas hade underlittat arbetet och gett det bittre djup. Kunskapsbasen
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hade kunnat breddas genom exempelvis en mer tvirvetenskaplig grupp skribenter med savél
statsvetare, ekonomer samt agronomer som hade skrivit arbetet. Aven kunskapsinsamling frin
exempelvis intervjuer med lantbrukarna sjdlva alternativt politiker och experter hade kunnat
underlitta arbetet. Arbetet hade kunnat underlittas ytterligare om gruppen som helhet hade
haft en djupare kunskap om samhiills- och jordbruksekonomi. Det hade gett en djupare analys
och diskussion kring prisutvecklingen av notkott 1 framtidsscenariot, samt kring bondernas
lonsamhet. Exempelvis hade det varit intressant att gora cost-benefit analyser i jimforelser
mellan naturbetesdrift och konventionell djurhéllning, for att tydliggora om skiftet hade varit
samhillsekonomiskt gynnsamt eller inte.

Importfragan dr en intressant fraga for vidare analys, da &mnet endast nimns overgripande. Jord-
bruket och importen av livsmedel regleras till stor del av EU:s regler, konventioner och stadgar.
Rapporten hade kunnat utvecklas genom en analys kring hur importen av produkterna hade
kunnat minskas genom regleringar alternativt ekonomiska styrmedel, samt hur en minskande
import hade paverkat import- och exportlinderna och den globala ekonomin.

For att bredda arbetets hantering av djurslag och produkter hade exempelvis far kunnat inkluderas
som djurslag och mjolk och lammkétt som produkter. En sadan utveckling av projektet hade
resulterat i ett mer verklighetstroget framtidsscenario. Att analysera olika djurtyper hade krivt
en mer detaljerad och gedigen markanalys for att se vilken mark som djuren hade kunnat nyttja.
Om mjolkproducerande djur gar pa naturbete sa kan de inte producera lika stora méngder mjolk.
Att undersoka hur mjolkindustrin hade kunnat implementera mer naturbete pa olika sitt hade
varit en spinnande utveckling av arbetet.
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6 Slutsats

Framtidssceanriot med utokad naturbetesdrift ger flera positiva effekter, men for att na dit krivs
omfattande omstillningar inom lantbruket. Det som dr mest patagligt kring vart resultat dr att
samhdllet 1 framtidsscenariot halverar sin kottkonsumtion. Sveriges inhemska produktion av
no6tkott minskar med 12%, priset pa notkott 6kar mycket och utsldapp minskar lite. Da 6kar ocksa
arealen naturbetesmark med 67% vilket ger en markant forbittrad forutsittning for habitat och
okad biologisk mangfald i jordbrukslandskapet.

For att na dit identifieras tva kategorier av problem. De kan beskrivas som ekonomiska hinder
och hinder i samhdllets instillning. De ekonomiska hindren ror frimst 1onsamhetsproblematik,
vilket har manga dimensioner och kan inte 16sas med en enskild 16sning. Det krévs bade sma- och
storskaliga l0sningar som tillsammans bidrar med olika effekter for att skapa en bittre ekonomisk
situation for jordbrukare. Nagra exempel pa 16sningar &r att utvidga betesfallorna samt samarbete
mellan gardar. Kring samhillets instillning krévs ett skifte i synen pa kottkonsumtion och
naturbete for att na framtidsscenariot. Utbildning av bade lantbrukare och konsumenter &r en
viktig bidragande faktor till en sadan omstillning for att fa manniskor att prioritera annorlunda.

Genom arbetets gang har det blivit tydligt att omradet har en hég komplexitet. Mycket av
resultatet kan utvecklas for att bli mer verklighetsbeskrivande. Ett exempel pa det dr att vi
inte forsoker kombinera olika 16sningar for att gora en bedomning pa hur de tillsammans kan
Overbygga klyftorna och kombinationernas emergenta egenskaper. I var syn bir arbetet dnda
hog relevans eftersom det tar avstamp i samhéllsdebatten och gors med antaganden baserade
pa vart samhillet dr pa viag. Med det i atanke dr vart resultat viktigt da det identifierar viktiga
pusselbitar kring problemen med utdkad naturbetesdrift.
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A Eftersokt data

Data som planerades tas fram under datainsamlingen, inklusive killor.

’ Data Enhet
Djurenheter per djursort Djurenheter
Djur 1 Gétaland och Svealand per djursort | antal djur
Naturbetesmark inklusive slattermark ha
Areal restaurerbar mark ha
Kolinlagring per produktionstyp kg/ha/ar
Utsldpp CO2e per produktionstyp kg/kg kott
Efterfragan notkott kg/person/ar
Lonsamhet producent kr/kg
Konsumentpris notkott idag kr/kg
Betalningsvilja for naturbeteskott idag kr/kg
Betalingsvilja for betesmarker kr/person/ar
Tillgéngliga stod Olika
Ersittning restaurering kr/ar
Vikt not kg

Omvandlingsfaktorer for vikt

Betestryck per djursort

antal djur/ha

Brukbar markandel idag

Medellivslangd kottdjur

ar




B Inhamtad radata

Raédata som togs fram under datainsamlingen.

’ Symbol \ Data \ Viirde Enhet Killa
- Djurenheter per diko 0,8 Djurenheter Eurostat (2023)
Djurenheter per .
- Kviga/tjur/stut 0,8 Djurenheter Eurostat (2023)
- | NoteawriGotlandoch | y54947; | Antal dijur Jordbruksverket (2022a)
Svealand
- Notkreatur varav dikor 200300 Antal djur Jordbruksverket (2022a)
: Notkreatur varav 448488 Antal djur Jordbruksverket (2022a)
kvigor/tjurar/stutar
Stot,idag Producerat kott idag 135800000 kg/ar Jordbruksverket (2023a)
- Konsumerat kott idag 23500000 kg/ar Jordbruksverket (2023a)
Naturbetesmark inklusive o
Ajdag slattermark 686563 ha QGIS.org (u. )
Arest Restaurerbar mark 461489 ha QGIS.org (u. &)
Einnb Kolinlagring naturbete 30 kg/ha/ar Ahlgren m. fl. (2020)
Einton K"hnlagnni;znvenuonem 500 ke/ha/ar Ahlgren m. fl. (2020)
N N Cederberg och Nilsson (2004) och
Eexo Utsldpp CO2e eko 23 kg/kg kott de Vries m. . (2015)
Exony | Utsldpp CO2e konventionell 24.6 kg/kg kott Cederberg och Nilsson (2004)
- Avrikningspris notkott 52,8 kr/kg Jordbruksverket (2023a)
- Pris notkott idag 201 kr/kg Global product prices (2023)
Betalningsvilja Global product prices (2023) Kumm
i naturbeteskott idag 237 kr/kg (2017)
- Betalningsvilja betesmark 578 kr/person/ar Kumm (2017)
- Stod allména virden 1850 kr/ha Jordbruksverket (2023b)
- Stod sirskilda viarden bete 3950 kr/ha Jordbruksverket (2023b)
- Stod sirskilda virden slatter 5500 kr/ha Jordbruksverket (2023b)
- Notkreaturstod 950 kr/djurenhet/ar Jordbruksverket (2023c)
- Gardsstod 1580 kr/ha Jordbruksverket (2023d)
- Kompensationsstod ca 1200 kr/ha Jordbruksverket (u. &)
- Ersittning restaurering 3600 kr(/lhsal ;rr) Jordbruksverket (2023¢)
Mo Vikt ko 600 kg Dahlstrom (2006)
Un/s Handelsvikt/slaktvikt 0,7 - Jordbruksverket (2023a)
Us/1 Slaktvikt/levande vikt 0,5 - Jordbruksverket (2023a)
Pungdjur | Betestryck kviga/tjur/stut 1,6 Djur/ha Sporndly och Glimskir (2018)
Piiko Betestryck diko 0,8 Djur/ha Sporndly och Glimskir (2018)
. Sporndly och Glimskér
Poete Betestryck totalt 1,35 Djur/ha (2018),Jordbruksverket (2022a)
Mbete | Brukbar markandel for bete 0,7 - Sporndly och Glimskir (2018)
Mot Markandel for nét idag 0,7 - Sporndly och Glimskér (2018)
T Medellivsldngd not 2,233 ar Jordbruksverket (2021)




C Diskussion bakom effektanalysen

Storre sammanhingande fallor

Storre sammanhéngande betesfallor bor inte paverka den biologiska méangfalden eller kottkost-
naden eftersom det inte paverkar méngden producerat kott. Det gor dock betesanvindandet for
notdjuren lite mindre effektivt, och djurens betestryck minskar, detta dr dock inget som borde
paverka i sa stor utstrickning. Dessutom blir producentens arbete mindre tidskrdvande och mer
klimateffektivt, dd miangden tid och bensin som krivs for att flytta djur mellan fallor minskar.

Samarbete mellan gardar

Samarbete mellan gardar bor inte paverka produktionen eller konsumtionen i sig, men inve-
steringarna som krédvs av producenterna blir mindre vilket 6kar den totala vinsten. Det ger
upphov till ett mindre antal maskiner per gard som da far en hogre nyttjandegrad, vilket paverkar
COse-utsldppen. Dock ér det svart att sdga om de totala utsldppen okar eller minskar.

Ny teknik maskiner

Ny teknik i form av nya, anvdndarvénliga och effektiva maskiner bor 6ka médngden mark med
forutsittningar for god biologisk mangfald, da det gor det enklare for producenten sjélv att ta
hand om sin mark. Det leder i sin tur till att mer naturbetesmark kan tas om hand till ett lagre
pris dn om en extern arbetare anstills. Det gor dven att Ilonsamheten for producenterna okar.
Kottpriset bor inte paverkas. Produktion av nya maskiner medfor ett visst utslipp, men eftersom
de dr mindre och effektivare @n de tidigare maskinerna sa dr det svart att sédga hur det totala
utsldppet paverkas.

Stallar niira betet

Att placera stallar ndrmare betesmarkerna bor 6ka méingden naturbetesmark som kan anvéndas,
eftersom det minskar transportstrickan av djuren som annars utgor ett hinder. Minskade trans-
porter borde ocksa minska kostnaderna for producenterna, vilket 6kar 16nsamheten. Kottpriset
bor inte paverkas markant. Det dr svart att sdga hur utsldppen paverkas, eftersom nyproduk-
tion av stallar ger upphov till utslapp som delvis eller helt kan kompenseras av minskade
transportstriackor.

Green nudges for naturbeteskott

Green nudges dmnar oka efterfragan av naturbeteskott hos befolkningen, vilket bor leda till en
okad produktion. Vidare kommer den dkande efterfragan formodligen leda till mer mark med
forutsittningar for god biologisk mangfald och 6kad 16nsamhet for producenterna. Eftersom
skiftet skulle ske mellan konventionellt kott och naturbeteskott sa borde inte utslédppen paverkas
markant. Dock bor den dkade efterfragan leda till ett hogre kottpris.

Lagstiftning mot import

En lagstiftning mot import skulle gora att den inhemska produktionen okar for att viga upp den
stora efterfrigan. Atminstone en del av det svenska kott produceras pa naturbete, och ger upphov
till mark med forutsittningar for en god biologisk mangfald. Vidare bor dven 1onsamheten
for producenten oka da efterfragan 6kat mycket, och kottpriset 6kar med den. En minskad
konsumtion ger minskade utsldpp fran livsmedelssektorn, och speciellt om man tar med de
utsldpp fran utlindsk produktion innebir.

Subventioner naturbeteskott
Subventioner for naturbeteskott kommer att minska konsumentens kottkostnad, och gora det
enklare for konsumenten att vilja ekologiskt hallbara alternativ. Detta kan ge en 6kad efterfragan



av naturbeteskott i forhallande till konventionellt kott, vilket okar arealen naturbetesmarker med
forutséttningar for god biologisk mangfald. Den totala kottkonsumtionen bor dock inte fordndras
speciellt mycket, och ddrmed foridndras inte heller utsldppen fran livsmedelssektorn om man
inte antar att importen minskar.

Utbildning befolkning

Utbildning av befolkningen for att 6ka medvetenheten om fordelarna med naturbete och vege-
tariska alternativ bor 6ka efterfragan for naturbeteskott. Vidare borde 6ka miangden mark med
forutsittningar for god biologisk mangfald. Okad efterfrigan av naturbeteskott bor ka bade
kostnaden for konsumenterna och lonsamheten for producenterna. Eftersom utbildningen dven
bor belysa fordelarna med vegetarisk kost bor den totala kottkonsumtionen minska, vilket bidrar
till minskade utslipp.

Biittre och billigare vegoalternativ

Bittre och billigare vegoalternativ kan leda till att fler viljer vegetariskt, vilket ger en minskad
efterfragan av naturbeteskott. En minskad efterfragan kan ocksa minska kottpriset och 1onsamhe-
ten for producenterna. Ett 0kat intag av vegetariska produkter framfor kottprodukter bor minska
utsldppen. Det &r svart att siga hur den biologiska mangfalden paverkas.

Tillgang till samhéllsfunktioner pa glesbygden

En storre tillgang till samhallsfunktioner pa landsbygden kan gora det mer attraktivt att arbeta
som lantbrukare. Miangden naturbetesmark bor da 6ka nagot,och med det den biologiska mang-
falden, men dven den konventionella produktionen lar 6ka. Lonsamheten for naturbeteskott och
kottpriset skulle déarfor vara ungefir ofordandrad. Det adr svart att sidga hur utslappen paverkas.

Oka bondernas hallbarhetsengagemang

Att oka producenternas hallbarhetsengagemang bor 6ka viljan att bidra till mer biologisk
mangfald och mindre utsldpp. Det &r svart att sdga hur 16nsamheten och kottpriset paverkas, da
en sadan 6kning av hallbarhetsengagemanget kan ske pa manga olika sitt.

Okade bidrag for mark med hoga naturviirden

Hogre bidrag for mark med hdga naturvirden bor motivera fler lantbrukare att bedriva natur-
betesproduktion. Det bor 6ka méngden mark med forutsittningar for god biologisk mangfald,
och bidragen kommer 6ka producenternas 16nsamhet. En 6kad produktion innebér dven 6kade
utsldapp. Kottkostnaden for konsumenterna bor inte paverkas.
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