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Sammanfattning

Klimatforidndringar till f6ljd av global uppviarmning biar med sig dversvamningar och torka
som allvarliga foljdeffekter. Extremvéder har blivit mer féorekommande redan hir och nu,
och beridknas oka 1 allt storre utstrackning i och med den 6kade méngden vixthusgaser i
atmosfiren. For att skydda samhillens kritiska funktioner kriavs klimatanpassningsatgérder
och stadsplanering som skapar kapacitet att hantera framtida risker och kritiska situationer
till f6ljd av klimatforandringarna. Utvirderingar av dessa atgiarder samt en vélfungerande
arbetsprocess dr forutsédttningar for att Sveriges kommuner ska lyckas 1 sitt klimatanpass-
ningsarbete.

Idag saknas tydlig information kring huruvida klimatanpassningsatgirder utvérderas och hur
arbetsprocessen ser ut i Sveriges kommuner. Syftet med denna rapport ér saledes att titta
ndarmare pa utvirderingsprocessen och arbetssittet kopplat mot klimatanpassningsatgiarder
hos landets kommuner. Fokus riktas mot problem kopplat till vatten i form av 6versvimningar
och torka. Rapporten besvarar fragestidllningar om skillnader i klimatanpassningsarbetet
mellan kommuner med olika storlek samt mellan olika ldnder for att siétta Sveriges arbete
i relation till andra landers. Undersokningen utfors genom litteratustudie, enkitstudie med
svar fran 77 av landets 290 kommuner samt semistrukturerad intervjustudie med tre utvalda
kommuner for att dven fa en djupare inblick i arbetsprocessen.

Enkitstudien visade att majoriteten av kommunerna anser att utvirderingar dr av stor vikt,
men endast ungefar hélften utvirderar sina atgérder. Det saknas dessutom ofta ett standardi-
serat arbetssitt ndr det kommer till utvarderingar och ansvarsfordelning inom kommunerna.
Utvirderingarna sker ofta pa projektspecifika sitt, och vanligt forekommande dr ocksa att
dokumentationen av utvirderingarna saknas eller dr bristféllig. Intervjustudien styrkte dven
detta, samt belyste problematiken kring struktur, arbetsférdelning och samordning mellan
forvaltningar inom kommuner. I manga projekt &r det oklart vem som bar ansvar for klima-
tanpassningen samt vem som star for den ekonomiska insatsen. Manga forvaltningsansvariga
inom kommuner onskar ocksa fa storre gehor fran politiker, bade gillande prioritering och
budget for att fa genomfora klimatanpassningsatgérder. Ytterligare ett utvecklingsomrade &r
informationsutbytet mellan kommuner och aktorer for att underlitta arbete med nya typer av
projekt. Detta skulle kunna vara av sérskilt stor vikt f6r mindre kommuner med begrinsade
resurser och som pa flera sitt &r i storre behov av information fran redan utforda och lyckade
projekt. Arbetet har ocksa visat pa att andra lander har kommit langt i klimatanpassningsar-
betet och att det ddrifran siledes kan hamtas inspiration och kunskap.

Saledes finns stor forbéttringspotential inom kommuner for att arbetsprocessen och utvérde-
ringsmetoder ska fungera pa ett mer optimalt sétt. Da klimatfordandringar blivit mer aktuellt
forst pa senare ar dr klimatanpassningsarbetet i uppstartsfas hos landets kommuner. Detta har i
sig foranlett att savil struktur som arbetssitt inte standardiserats dnnu. I arbetet med att skapa
samhillen rustade for att klara konsekvenser orsakade av klimatforindringar dr dirfor ett
standardiserat arbetssétt och ett bredare samarbete fraimst genom informationsutbyte nycklar.
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Abstract

Climate change due to global warming results in floods and drought as some of the mo-
re serious consequences. Extreme weather has become more frequent and is expected to
increase in frequency with increasing amounts of greenhouse gasses in the atmosphere. To
protect societies most critical functions, adaptation and city planning is required to increase
capacity to handle future risks and critical situations due to climate change. Evaluation of
the adaptations and a well functioning work process are prerequisites if the municipalities in
Sweden shall be successful in its effort to adapt to climate change.

Today, there is no clear knowledge if climate adaptation measures are evaluated and how the
work process is in Swedens municipalities. The purpose of this report is to investigate the
evaluation process and approach to climate adaptation measures within the municipalities. The
focus will be on issues related to water in the shape of flood and drought. The report develops
on the questions in the differences of climate adaptation work between municipalities with
different sizes but also between Sweden and other countries. The research will be performed
through literary research, a survey that got 77 responses from Swedish municipalities and a
semistructured interview with three hand picked municipalities to get a deeper understanding
of work processes.

The survey showed that a majority of the municipalities find evaluation to be of high im-
portance, but only about half evaluate their adaptations. A standardised workflow has not
been established either when it comes to evaluation and distribution of responsibility within
the municipalities. The evaluations usually occur on individual projects and it is common
that the result is missing or lacking. The interviews backed this claim as well as highlighting
issues around structure, work distribution and coordination between the faculties within
the municipality. In many projects it is unclear who has the responsibility for the climate
adaptation measure as well as who should pay for it. Multiple managers within the municipa-
lities wish to be more heard from politicians, both with prioritisation and budget to perform
climate adaptation measures. Another area of development is the exchange of information
between the municipalities and other actors to facilitate the work with new types of projects.
This would have a specifically large impact for smaller municipalities which already have
limited resources and in many ways are in need of information from already performed and
successful projects. It has also been apparent that other countries have come far in their
climate adaptation process where both inspiration and knowledge can be gained.

Therefore there is great room for improvement within municipalities to optimise the work
process and evaluation methods. As climate change have become more relevant in recent
years, climate adaptation work is in its early stages within the country’s municipalities. This
has lead to the structure and work process not yet being clearly established. In the process
of creating communities well prepared for future consequences caused by climate change,
a standardised work flow and a broader collaboration through knowledge exchange are
important keys.
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1 Introduktion

Oversviamningar och torka till f61jd av global uppvirmning #r kritiska problem samhiillen
globalt star infor redan i nuldget. Sméltande isar, havsforsurning, extremvéder och 6kad ars-
nederbord dr nagra av de tydligaste effekterna. Det &r konstaterat att ménsklig aktivitet dr den
enskilt storsta orsaken till de klimatrelaterade problem vi ser idag (Naturvardsverket, u.a.-a).
Som bieffekt av minniskans stora teknologiska framsteg sedan industrialiseringen har utslapp
av vixthusgaser, fraimst koldioxid, okat kraftigt. En tilltagande méingd koldioxid 1 atmosfédren
1 kombination med forindrad markanvindning, skogsavverkning etc. leder till en forstirkt
vixthuseffekt och darigenom 6kad global uppvarmning. De manga foljdeffekterna innebir
over tid en kraftig forsimring med avseende pa levnadsmiljon for planetens befolkning.

Extremvéder i form av kraftig nederbord samt sidsongsbunden torka ér tva av konsekven-
serna som kréiver drastiska lokala atgirder och anpassningsstrategier for att ge samhillet
forutsittningar att bibehélla sin funktionalitet sett till bland annat infrastruktur och allmin
sakerhet. De senaste aren har problem till foljd av extremvéder forekommit i allt hogre grad.
Sverige har drabbats av torka och brinder under sommartid, med tydligast exempel sommaren
2018 dir langa perioder av virme orsakade utbredd torka med skogsbriander och svarigheter
for lantbruk (Sjokvist m. fl., 2019). Aven kraftig nederbord kan leda till stora problem. Till
exempel drabbades Sverige 2013 av fyra storre stormar med kraftig nederbord varav tva; Sven
och Simone, drabbade Oresundsomridet med Malmo, Helsingborg och Képenhamn. Den
ekonomiska kostnaden for skadorna orsakade av stormarna berdknades vara 630 miljoner
euro motsvarande omkring 7 miljarder svenska kronor (aktuell kurs den 5 maj 2023) (Dagens
Industri, u. &; Laster Grip m. fl., 2021). Laster Grip med flera menar dérfor att det dr av stor
vikt att utvirdera liknande situationer i forebyggande syfte for framtida risker. Med hénsyn
till konsekvenserna pa samhillet maste klimatanpassningsatgirder vidtas for att utforma
stader och infrastruktur pa ett sitt som minimerar risken for paverkan av de viaderférandringar
som sker frekvent idag.

Arbete med dagvattenhantering och beredskap for hoga floden eller andra krissituationer
kopplat till dagvatten pagar och utvecklas standigt i Sveriges stdder och kommuner. I takt
med snabba klimatforiandringar uppstar ocksa manga nya tekniska losningar som provas runt
om 1 landet. Det &r av stor vikt att dessa, i och med den snabba utvecklingen och behovet av
sdker infrastruktur, utvérderas och faststélls som effektiva vélfungerande metoder. I nulédget
finns begrinsad information kring huruvida atgirderna faktiskt utvéirderas pa kommunal niva
och pa vilket sitt detta i sa fall utfors. Det &dr saledes mycket intressant att undersoka om
klimatanpassningsatgiarderna utvirderats och hur dessa utvirderingar sker, om det finns en
modell for utviardering samt hur man kan effektivisera detta arbete. Av intresse dr ocksa
att undersoka hur kommunernas processer kring klimatanpassningsatgirder ser ut samt hur
beslut tas kring vilka atgérder som ska genomforas och hur byrakratin kring dessa processer
fungerar.



1.1 Syfte

Syftet med detta arbete &r att undersoka hur kommuner arbetar kring och utvérderar deras
klimatanpassningarbete relaterat till problem kopplat till vatten. Dessa problem uppstar i
samband med klimatforandringar och sker bade i form av 6versvimning av dagvatten men
dven torka. Det som ska undersokas #r bade arbetsprocesserna kring klimatanpassning och
hur atgérderna utvirderas.

1.1.1 Fragestillningar
De fragor som projektet ska besvara ir:

» Har Sveriges kommuners klimatanpassningsatgérder utvérderats?

Hur utvérderas atgiarderna?

Hur skiljer sig arbetet med klimatanpassning mellan olika kommuner med olika storlek?

Hur ser arbetsproccesserna ut kring klimatanpassningsarbetet?

Hur gar utférandet av en klimatanpassning till pa byrakratisk och praktisk niva?

Hur skiljer sig arbetet med klimatanpassningatgiarder mellan olika liander?



1.2 Problemstillning

Projektets huvudsakliga uppgift dr att undersoka hur klimatanpassningar utvérderas av de
som har upprittat dem. De beslutsfattare som &r i huvudfokus dr kommunanstillda da det &r
dessa som ansvarar for de stora samhiélleliga anpassningarna kring dagvatten och torka. Det
ar ocksa intressant att se hur de kommunanstilldas arbete paverkas av politiskt tagna beslut.
Hur arbetet kring problemen skiljer sig mellan kommunerna och omradena 4r det som ska
undersokas. Det som &r av sdrskilt intresse inom kommunerna dr de byrakratiska processer
som sker for att genomfora en atgiard samt hur man prioriterar vilka atgérder som ska goras
och hur man da planerar for dessa. Det dr dven av intresse att undersoka hur kommunerna
genomfor och utfor uppfoljning pa atgiarder samt vilka beslutsfattare som #r involverade i
processen.

For att utviardera bade torka och dagvatten i relation till varandra &r det arbetsprocessen
som ska analyseras. Detta ger en djupare forstaelse da torka och dagvatten ar problem som
sker i olika utstrickning vid olika tidpunkter. Rapporten ska pavisa styrkor och svagheter
1 arbetsprocesserna kring de olika typerna av problem och hur kommuner av olika storlek
hanterar problemet. For att forsta paverkan av en anpassning ir det viktigt att betrakta alla
steg, fran borjan till slut. Rapporten ska saledes inkludera hela arbetsprocessen inklusive
utvirdering.
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1.3 Avgrinsningar

Fokus i detta projekt dr arbetsprocesser och utvirderingar av vattenrelaterade atgiarder. Bade
brist pa vatten i form av torka men dven for mycket vatten i form av 6versvimningar eftersom
bada problemen dr mycket aktuella och adekvat kunskap om dmnet dr hogst begriansad i
dagsldget. Det kommer ha genomforts olika klimatanpassningsatgérder beroende pa problem
och didrmed olika utvirderingar av dessa atgirder. Det adr darfor viktigt att undersoka hur
dessa utvirderingar skiljer sig at och vad som kan goras for att effektivisera dem.

Arbetet dr geografiskt avgrinsat genom att fraimst fokusera pa Sveriges problematik kring
oversvimningar och torka. En enkédtundersokning relaterad till dessa problem har skickats
till samtliga kommuner i Sverige for att fa en bred forstaelse om dmnet och inhdmta data for
vidare utvérdering. Vidare har tre kommuner studerats nirmare med hjélp av intervjustudier
genomforda med kommunala tjinstemédn. Dessa kommuner har valts med grund i deras
olikheter inom storlek och placering for att fa en bred forstaelse for problemet och vidare
kunna jamfora de olika typer av atgiarder som finns och eventuell utvirdering av dessa. De
kommuner som har valts for vidare undersokning dr Goteborg, Vixjo och Gotland. Utdver
detta har dven jamforelser med tva andra linder genomforts for att skapa ytterligare forstaelse
for problemet.
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2 Teori

I detta kapitel beskrivs grundldggande teori for att ge underlag till projektets fragestillningar
och ge en fordjupad forstaelse av de omraden som kommer behandlas senare i rapporten.

2.1 Klimatutmaningar

Global uppvirmning skapar klimatforandringar och stéller samhillet infor svara utmaningar.
En jimforelse av den globala medeltemperaturen mellan ar 1850 och ar 2022 visar en
uppvarmning pa 1,16 grader Celsius (Naturvardsverket, u.a.-b). Denna uppvirming kan i sin
tur leda till skador och andra negativa konsekvenser for samhillet och den planet vi lever pa.

Sverige ar inget undantag vad giller klimatforéndringar. Fran ar 1961 till 2020 har medel-
temperaturen okat med totalt 2,2 grader Celsius(Teutschbein m. fl., 2023). Héir uppmiits
alltsa en kraftigare uppvarmning dn det globala genomsnittet sedan 1850. Savida atgérder
inte implementeras for att kraftigt bromsa viaxthusgasutsldppen dr en fortsatt 6kad arsme-
deltemperatur att vinta som framtida utmaning nationellt sett. Ar 2020 uppmattes som det
varmaste aret sedan Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) borjade sin
mitning ar 1860 (SMHI, 2022a). En 6kning av arsmedeltemperaturen med 2°C till 6°C
jamfort med ar 1961-1990 &r att vinta vid seklets slut beroende pa hur vixthusgasutslip-
pet utvecklas. Den 0kade temperaturen forvéntas forenas med utmaningar i form av mer
frekventa virmebdljor och perioder av torka framfor allt under sommartid. En annan kli-
matutmaning &r en 6kad mingd nederbord, som ocksa bedoms oka ytterligare i framtiden.
Storre méngder maximal dygnsnederbord riskerar att orsaka problem som oversvamningar,
erosion, jordskred och hinder i trafiken (SMHI, 2022b). I stdader och titbebyggd miljo dar
mycket harda ytor hindrar vattengenomtréingning krévs tekniska 16sningar eller forandrad
markanvédndning/stadsplanering och stadsinfrastruktur for att hantera intensiv nederbdrd.

2.2 Dagyvatten

Dagvatten ir ett stindigt forekommande dmne inom omradet for hallbar utveckling, och
1 synnerhet hanteringen av dagvatten. I artikeln Dagvatten och skyfall i stadsplaneringen
beskrivs dagvatten som det begrepp som kan anvédndas 1 urbana miljoer och samlad bebyggelse
for att beskriva momentan forekomst av vatten (Goteborgs Stad, u.a.-b). Begreppet ror dven
tillfalligt forekommande grundvatten. Orsakas vattenférekomsten av nederbord, genom savil
regn som sméltning av is och sno, ér det vid dess avrinning pa konstruktioner, diverse markytor
och tak som begreppet dagvatten blir aktuellt. Markomraden uppvisar i oexploaterad form
vanligen god infiltrationsférmaga, vilket forhindrar storre forekomst av regn- och sméltvatten
pa markytor (ibid). Istéllet infiltreras dessa vattenmingder naturligt i marken. Giller det
istillet platser med hogre exploateringsgrad och storre forekomst av ytor belagda med asfalt,
grus eller sten, dr fallet annorlunda. Pa dessa sa kallade hardgjorda ytor forhindras naturlig
infiltration med snabbare vattenavrinning och storre floden som foljd. Saledes dr hantering av
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dagvatten av stor betydelse for att forhindra vidare konsekvenser pa samhillet (Goteborgs
Stad, 2021).

2.3 Torka

Forindringarna 1 klimatet kommer leda till fler extremvéder och det med kraftigt fordndrad
temperatur och nederbérdmingd. Tillgangen pa farskvatten kommer ddrav fordndras pa grund
av ldangre perioder av torka och avdunstning (Stensen m. fl., 2019). Under somrarna 2016 till
2018 upplevde Sverige en ldngre period av torka. Man identifierade da tre olika huvudorsaker;
klimatfordndringar, lagringsformaga och vattenanvindning.

Dessa tre faktorer dr ocksa de tre omraden som kan plana ut tillgangen under ett ar. Torkan
som intriffade dessa ar orsakades av att det pa sommarhalvaret kom mindre nederbord 4n
vanligt. Med mindre nederbord gick dessutom vattenférbrukningen upp da vatten kriavdes till
bevattning och utan reserver saknades kapacitet (Schulte-Herbriiggen m. fl., u. a). Att utoka
lagring av vatten dr en mojlighet till anpassning for att motverka torka. Till exempel ndmner
Stensen att Gotland har brist pa naturliga reservoarer pa fiarskvatten da deras sjoar dr grunda
(Stensen m. fl., 2019).

2.4 Oversvimning

I Sverige uppstar det friamst tre olika typer av oversvidmningar. Dessa dr 6versvamningar
utmed sjoar och vattendrag, skyfall samt kustoversvimningar. Oversvimningarna utmed sjoar
och vattendrag star for ungefir 70 % av alla 6versvamningar i Sverige och uppstar oftast av
langvarigt regn eller snosméltning (Alfredsson, 2010). Norra Sverige ar sarskilt utsatt for
Oversvamningar av denna typ pa grund av den snosméltning som sker dr.

Skyfall intriaffar ocksa relativt ofta men har en begrinsad geografisk paverkan och sker under
en mycket kort tid (ibid). Hur kraftigt ett skyfall dr undersoks ofta genom hur frekvent
det forekommer. Ett skyfall som i genomsnitt uppkommer med intervall pa 50 ar, sa kallat
50-arsregn dr saledes kraftigare och mer extremt &n ett skyfall som uppkommer varannat ar.
Skyfall ar en form av 6versvimning som &r svar att forutse och anpassa atgédrder mot.

Kustoversvimningar dr nagot som sker sillan men som kan ha stor paverkan pa samhillet, vil-
ket syntes tydligt under stormen Gudrun 2005 dér vistkusten drabbades mycket hart (Nerheim
m. fl., 2018). Kustoversvimningar kan komma att bli ett storre problem i framtiden da havets
nivaer kommer att hojas och forberedelser for detta i form av klimatanpassningsatgirder dr
mycket viktiga.
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2.5 Klimatanpassning

Klimatanpassning handlar om foridndringar 1 ekologiska, sociala eller ekonomiska system till
foljd av verkliga eller forvédntade klimatfordandringar (Rydell m. fl., 2010). Klimatanpassning
ar till exempel fordandringar i processer, metoder och strukturer, antingen i syfte att mildra
negativa forvintade effekter eller i syfte att utnyttja nya mojligheter som uppstar till foljd av
klimatférandringar.

Ordet klimatanpassning ir foljaktligen ett vildigt brett begrepp med manga olika definitioner
och atgardsmojligheter vilket kan gora det svart att hitta allmédnna 16sningar for att klimatan-
passa (Rydell m. fl., 2010). Beroende pa vilken typ av problem ett land eller region har sa
paverkas det aktuella omradets resursfordelning och atgiardshantering. Genom att specificera
vilka problem ett visst omrade har kan man underlitta samverkan med andra.

2.5.1 Klimatanpassningsatgirder

Naturbaserade atgiarder och implementeringen av ekosystemtjanster och gron infrastruktur
ar exempel pa klimatanpassningsatgirder (Livsmedelsverket, 2023). Bland tekniska atgir-
der finns separation av dag- och spillvattensystem for att minska risken for breddning dér
orenat vatten nar ravattentikter och vattendrag. Andra exempel inom samma atgardsomrade
ar hogflodesrening och utjamningsdammar. Vad som potentiellt sett dock forsvarar imple-
menteringen av klimatanpassningsatgérder &r den inte séllan forekommande tillstands- och
anmilningsplikten som foreligger, vilket medfor behov av mer langsiktig planering (ibid).

Aven administrativa itgirder finns som i huvudsak inriktar sig pd kommunalt och regionalt
samverkansarbete (Livsmedelsverket, 2023). Mer konkret ror det sig om samverkan inom och
mellan savil kommuner som regioner, kartliggning av utveckling- och utbildningsbehovet
samt utveckling och fordndring av organisationer.

2.6 Betydelsen av utvirdering

I en studie gjord av Svenska Miljoinstitutet (IVL) sa svarade 73 av 180 kommuner att
de utvirderar deras klimatanpassningsatgirder, vilket endast dr 41 % (Matschke Ekholm
m. fl., 2021). Andelen &r 1ag i relation till den betydelse utviarderingsarbetet har i framtida
beslutsfattning och i innovationsprocesser. Da en klimatutmaning kan atgirdas pa en rad sitt
ar det viktigt att ett resultat av I6sningarna tas fram. Utan det dr det svart att se hur samma
eller ett liknande problem ska 16sas pa en annan plats. Dessutom blir det betydligt svarare att
avgora hur nya innovationer forhaller sig till redan etablerade 16sningar ifall det inte finns
existerande utvdrderingar som man kan jamfora med.
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2.7 Arbetsprocessen

Kommuner i Sverige styrs 1 huvudsak av de folkvalda politikerna. Dessa politiker utgor
kommunfullméktige som i sin tur véljer ut en kommunstyrelse och diverse nimnder (SKR,
2021). Vidare sker det praktiska arbetet i nimnderna av tjdnstemén som ser till att uppdragen
genomfors pa ett korrekt sitt. Tjinstemén kan till viss del fatta egna beslut, sa kallade
verkstillighetsbeslut (Goteborgs Stad, u.a.-a). Dessa beslut kiinnetecknas av att det inte ska
finnas utrymme for egna bedomningar och alternativ. Det ska vara rutinbeslut som alltid
maste folja de folkvalda politikernas beslut och arbetsriktning. Aven om tjinstemin i minga
fall ar de personer som har bist inblick i projekt och fragor saknar de befogenhet att fatta
egna beslut, oavsett om det hade gynnat projektet i slutindan. Tjansteménnen maste saledes
folja politikernas riktning.

Arbetsprocesser gillande klimatanpassningar tar oftast lang tid och varierar mycket beroende
pa vilken typ av atgédrd som ska goras. En klimatanpassning har ofta inte ett tydligt slut
utan dr en levande process som fortloper under lang tid (SMHI, 2023). For att underlitta
arbetsprocessen kring en klimatanpassning har SMHI tagit fram en lathund (SMHI, u. 4).
Syftet med lathunden ir att hjalpa kommuner starta upp arbetet, arbeta systematiskt, integrera
fragan i kommunens olika delar samt ta fram en klimatanpassningsplan. Den innehaller sju
steg som dr "viktigasteg 1 arbetsprocessen for en lyckad klimatanpassning. De sju stegen &r
foljande: motivera, etablera, analysera, identifiera, prioritera, genomfora och folja upp. Detta
innebdr att det krivs ett gediget forarbete innan man genomfor en klimatanpassning (SMHI,
2023). Forarbetet innefattar att analysera kommuners sarbarheter for klimatforéandringar for
att sedan ta fram forslag pa hur en klimatanpassning kan genomforas pa bésta sitt. Forslagen
behover sedan samordnas internt mellan olika forvaltningar inom kommunen for att pa sa
sitt undvika konflikter och effektivisera processen.

Klimatférandringar dr dven nagot som dverskrider geografiska grianser mellan kommuner.
Dirfor dr det dven viktigt att samordna och samarbeta mellan olika organisationer med olika
placering i landet for att pa sa sitt kunna ta del av varandras information och arbetsprocesser
(SMHI, 2023). Enligt SMHI i4r det dven viktigt att klimatanpassningsarbetet aterkommer i
alla delar av en organisation eller kommun just for att det &r ett viktigt imne. Genom att ha
ett effektivt klimatanpassningsarbete med vil fungerande arbetsprocesser kan man motverka
och forhindra negativa konsekvenser som hélsorisker, skador och 6kade kostnader.
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3 Metod

Projektet har utforts genom litteraturstudie, intervjustudie och enkédtundersokning for att
kunna besvara arbetets fragestdllningar. Eftersom projektets syfte har varit att undersoka hur
Sveriges kommuner utvirderar klimatanpassningsatgiarder och arbetsprocessen kring dessa
har intervjuer och en enkitundersokning genomforts for att fa forstahandsinformation fran
kommunerna.

3.1 Litteraturstudie

Litteraturstudie genomfordes for att fa information om svenska kommuners klimatanpass-
ningsarbete, vilka atgirder de har tillimpat samt for att fa en djupare forstaelse for klima-
tanpassningsatgirder och arbetsprocessen kring dessa. Dessutom har litteraturstudie anvints
for att visa pa exempel av andra lidnders hantering av klimatanpassningsatgirder och hur de
har utvirderat dessa. Detta for att undersoka hur de arbetar med klimatanpassning och om
detta liknar arbete som har genomforts i Sverige alternativt dr nagot som kan implementeras i
Sverige. Litteraturen som anvénts dr vetenskapliga artiklar, information fran myndigheter
och institutioner samt andra @mnesspecifika killor.

Information fran litteraturstudien anvindes dven for att avgora vilka kommuner som var
intressanta att genomfora intervju med. Detta gjordes genom att undersoka svenska kom-
muners klimatanpassningsarbete och sedan vélja ut kommuner som har genomfort atgéarder
kopplade till problem med dagvatten, dversvimningar och torka. De kommuner som valdes
ut for intervjustudien var Vixjo, Goteborg och Gotland da dessa ansags relevanta samt att
det var en bra spridning i bade storlek och geografiskt ldge. Dessutom skiljer sig problemen
mellan kommunerna da Gotland har problem med vattenbrist och 6vriga framst med 6verflod
av vatten.
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3.2 Intervjustudie

Syftet med intervjustudien var att fa en djupare inblick i nagra kommunernas klimatanpass-
ningsarbete och hur de utvdrderar sina klimatanpassningsatgirder. Det var ocksa av stort
intresse att fa information om arbetsprocesserna kring klimatanpassningsarbetet och fa reda
pa hur processen ser ut fran att ett beslut ska tas kring en atgird tills dess att atgdrden dr
genomford och utvirderad. En intervjustudie har varit vardefull i projektet da det ger mycket
information via direktkonversation med ansvariga inom omradet pa de olika kommunerna.
Som nidmns i Forskningshandboken ir intervjuer en bra metod for datainsamling da det ar
mojligt att fa mer djupgéende och detaljerad information om @mnet (Denscombe, 2016).

Intervjuerna som genomfordes var semistrukturerade vilket innebér att det fanns fragor som
var forbestimda men att det dessutom fanns mojlighet till foljdfragor och flexibilitet under
intervjun (Denscombe, 2016). Detta gjordes for att fa en mer naturlig konversation och kunna
fordjupa konversationen om nagot som togs upp var intressant eller krivde vidare forklaring.
Bland de forutbestimda fragorna var de flesta gemensamma for alla kommuner for att kunna
gora en jamforelse men det fanns ocksa specifika fragor for varje kommun relaterat till deras
problem och atgirder. De forbestimda fragorna visas i bilaga A.1.

Intervjuerna spelades in for att kunna lyssnas pa i efterhand samt for att rapportforfattarna
personligen skulle ha mojlighet att aterge informationen fran intervjuerna pa ett sa korrekt
satt som mojligt. Inspelningen gjordes 1 samtycke med personerna som intervjuades.

3.3 Enkitundersokning

En enkétundersokning har genomforts parallellt med intervjustudien for att fa en bred bild
av hur arbetet kring klimatanpassningsatgérder ser ut i Sveriges kommuner. Enkidtundersok-
ningen har varit ett bra komplement for att fa mer indata och da kunna na ut till sa manga
av Sveriges kommuner som mojligt och inte endast de fa som har blivit utvalda for intervju.
Fordelar med att genomfora en enkédtundersokning &r just att det dr en smidig och tidseffektiv
metod for att fa in mycket information och eftersom att fragorna #r standardiserade och
lika for alla kommuner &r det vidare en bra grund for jaimforelse mellan olika kommuner
(Denscombe, 2016).

Vid framtagning av enkétfragorna lag fokus pa att minimera svarsbordan for att 6ka chanserna
att fa sa manga svar som mojligt (Denscombe, 2016). Denscombe skriver att tva viktiga
faktorer for att 6ka svarsfrekvensen dr att minimera svarstiden samt gora fragorna littbe-
svarade. Foljaktligen minimerades fragor med fritextsvar da de tar ldngre tid att besvara
och istéllet valdes mestadels fragor med svarsalternativ eller skattningsfragor. Det dr ocksa
lattare att sammanstilla data och fa en bra 6verblick fran skattningsfragor och fragor med
svarsalternativ jamfort med fragor med fritextsvar. Enkéten visas i bilaga A.2.

Totalt skickades enkditen till 290 kommuner 1 hela Sverige och den besvarades av 77 personer,
fran 76 unika kommuner. Enkitsvaren samlades in med godkidnnande av personerna som
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besvarat enkiten och personerna fick dven mojlighet att Iimna kontaktuppgifter om de var
villiga att bli kontaktade for kompletterande fragor.

Efter genomf6rd enkétstudie delades svarande kommuner upp 1 tre olika kategorier enligt
Sveriges kommuner och regioners (SKR) kommungruppsindelning for att kunna jamfora
svaren pa nagra intressanta fragor beroende pa kommunens storlek (SKR, 2023). De tre
kategorierna &r storstdder och storstadsnira kommuner (grupp A), storre stider och kommuner
néra storre stad (grupp B) samt mindre stdder/tatorter och landsbygdskommuner (grupp C).
Uppdelningen gav att 15 av kommunerna tillhor grupp A, 41 stycken tillhor grupp B och 20
kommuner tillhor grupp C.

3.4 Statistisk jamforelse

For att utforska om det finns nagon skillnad mellan olika storleks typer av kommuner pa
vissa fragor kommer en statistisk analys att utforas. Det test som anvénds ér ett Two portion
sample test eller ett z-test. Vilket kollar om man kan dra slutsatsen att tva gruppers utfall
skiljer sig markant mellan varandra (Alm & Britton, 2018). Testet kommer att utforas i Excel
med hjilp av vissa funktioner i programmet men ocksa med formlerna nedan.

Py = Ja—svary
T Tot—svary

_ Ja—svarq+Ja—svary
Piot = Tot—svarg+Tot—svary

Z — Pa—Pb
Ptot (1—ptot)( L + L )
tot o tot—svarg tot—suarb

Grupp indelningen kommer att folja indelningen SKR har gjort av kommuner som nimndes
i avsnittet over. Det kommer ocksa att testas pa en signifikans niva pa o = 0,1. Fragorna
fran enkiten som komer undersokas dr " Arbetar ni med klimatanpassningsatgirder?", "Har
ni arbetat med grona eller blagrona infrastrukturlosningar? (inom dagvattenhantering)" och
"Utvirderar ni era klimatanpassningsatgirder?".
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4 Resultat

I kommande kapitel presenteras resultat fran litteraturstudie, intervjustudie och enkédtunder-
sokning.

4.1 Litteraturstudie

Da klimatforandringar &r ett globalt problem som dr aktuellt vérlden 6ver presenteras exempel
pa klimatanpassningsatgirder som har implementerats i andra linder och hur dessa har
utvirderats. Direfter beskrivs kommunerna som har intervjuats och vilka problem de har
samt vilka atgérder de har gjort.

4.1.1 Klimatanpassningsarbete i Nederlinderna

Nederldnderna dr pa grund av sitt geografiska ldge utsatt for flera olika problem kopplat
till vatten, exempelvis oversvimningar av floder, dversvamningar vid kraftig nederbord och
oversvimning utmed kusten till Nordsjon (Government of the Netherlands, 2015). Dessa
problem vintas dessutom Oka pa grund av de klimatforiandringar som sker. En uppskattning
har gjorts att ca 60% av Nederldnderna skulle vara 6versvimmat utan atgéirder och landet har
darfor tvingats utveckla och implementera vilfungerande atgirder. Det har resulterat i att de
idag ér foregangare inom dagvattenhantering.

I dagens alltmer urbaniserade samhille forsvaras infiltrationen av dagvatten genom att
markytan ticks med exempelvis asfalt och liknande hardgjorda material (Costa m. fl., 2021).
Nederldnderna har darfor implementerat flertalet naturbaserade atgiarder for att ta hand
om dagvatten i stidder. Dessa har, i fallet med staden Eindhoven, utvirderats i en studie.
Vid utvirdering anvédndes Infoworks ICM som &r en numerisk modell och de utvérderade
effektiviteten pa atgiarderna for bade 5-, 10- och 100-arsregn. Resultatet av utvirderingen var
att de naturbaserade atgirderna var effektiva men vilken atgird som var mest effektiv berodde
pa plats, regnintensitet och utstrickningen av atgirden. Exempelvis fanns det ett samband
mellan atgérdseffektiviteten och 6kande storlek av omrade samt att en hogre regnintensitet
resulterade i lagre effektivitet. Dessutom konstaterades att atgiarder dér viagar designats for att
fordroja vattnet dr mer effektiva dn atgdrder som innefattar grona parkeringar och grona tak.

Utover att studien utvirderade vilka atgarder som var mest effektiva visade den dessutom att
numeriska modeller for att undersoka vattenflodet dr anviindbara och kan vara till stor hjilp
for stadsplanerare nér de ska designa och utvérdera effektiviteten for olika atgérder i fysisk
infrastruktur (Costa m. fl., 2021).
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4.1.2 Klimatanpassningsarbete i Australien

Australien har under lang tid uppvisat problem med de negativa effekterna av klimatfor-
andring som pa grund av landets geografiska ldge inkluderar okad risk for naturkatastrofer,
minskad vattenforsorjning, 6kad havsniva samt 6kad forekomst av extremvider (Australian
Government, 2015). Klimatférandringarna bidrar med 6kande temperaturer, forsamrad vat-
tenkvalitet och stigande havsnivaer vilket utgor en stor utmaning for bade urbana och rurala
omraden i Australien. For att man ska hantera dessa utmaningar genomfors darfor flera olika
klimatanpassningsatgéarder.

I Australien kan temperaturerna under den torra sdsongen fran maj till oktober variera mellan
25 till 33 grader Celcius vilket skapar stora svarigheter for vattenhanteringen (International
Student, u.a.). Eftersom problem med vattenbrist funnits linge i Australien har man infort
nya tekniker for att hantera och minimera vattenbristen i landet. Detta inkluderar avsaltning
av havsvattnet, atervinning av avloppsvatten och inférande av nya vattensparande tekniker
(Sjostrand m. fl., 2014). Genom att atervinna avloppsvattnet till &indamal som inte kriaver
storre dricksvattenkvalitet kan beroendet av firskvattenresurser minskas ytterligare samt 6ka
vattentillgangen under svar torka. Det har dessutom installerats flertalet dammar som ska
kunna hélla stérre mingder regnvatten vilket ocksa anviinds under de torrare perioderna. Aven
stadsplaneringen har beaktas for att kunna klimatanpassa och minska risken for viarmebdlja,
oversvamningar och andra klimatrelaterade problem (Blom m. fl., 2021; Osmond & Sharifi,
2017). De har till exempel valt att inkorporera grona viggar och tak samt 6ppna parkerings-
platser och svala gator for att minska den urbana temperaturen och underlitta for befolkning
och besokare.

Alla dessa losningar hjélper att forbittra Australiens vattenproblem men det finns fortfarande
utmaningar kvar att 10sa och det dr viktigt att man investerar 1 ny teknik och politik for att
sdkerstilla en héllbar och siker vattenhantering.

4.1.3 Goteborg

Goteborg dr en kommun i Vistra Gotalands 1dan med en befolkningsméngd pa cirka 587 000
invanare som dr beldget i sydvistra delen av Sverige (Goteborgs stad, 2021). Géteborg dr en
havsnira stad vilket leder till bade positiva effekter for transport och frakt av gods men ocksa
svarigheter nir det kommer till klimatforiandringar (Bjarnehed & Ekenberg, 2021). Med
fortsatt klimatforandring tillkommer ocksa stigande havsnivaer och saledes en forhojd risk
for oversvamningar (Bjarnehed & Ekenberg, 2021). Det dr dirfor av storsta vikt att Goteborg
anvinder sig av klimatanpassningsatgérder for att minimera de sociala och ekonomiska
konsekvenserna som annars forvintas uppkomma.

Vad giller atgiardsbehovet av en klimatanpassning anvinder sig Goteborg av flera typer
av analyser. For att forhindra 6versvamning anvinds simuleringar med syfte att méita av
havs- och dlvnivaerna samt kraftiga skyfall for att kunna estimera plats och magnitud for
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oversviamningarna (Granberg, 2019). Med hjélp av denna indata kan olika bedomningar goras
beroende pa risk, kostnad och konsekvens for att implementera en sa bra 16sning som mdjligt.

Ytterligare en metod som Goteborg anvénder sig av dr utvecklad av Statens vig- och transport-
forskningsinstitut (VTI), Statens geotekniska institut (SGI), Géteborgs universitet (GU) och
Karlstads universitet (KAU) och bygger pa att viga in riskbedomning, hallbarhetsaspekter,
kostnad, sociala aspekter samt underhallsbehov (Granberg, 2019). Med dessa aspekter i
atanke kan man i ett tidigt skede se vilka risker som finns samt de sociala och miljoméssiga
effekter en specifik atgérd medfor. Den utarbetade metoden i fraga har som syfte att underlitta
atgdardsimplementering genom att pa ett iterativt sétt agera mall, utifran vilken kontroll av
problemstéllningar kan goras.

Sociala och
Miljo och
halsa

Resurser ekonomiska

aspekter

Klimatrelaterade
problem/risker

Kategorisering av
de olika
konsekvenserna

Atgardernas

konsekvenser

Uir B e Bedomning av

konsekvens

Figur 1: Metod for integrerad bedomning och virdering av atgirder, egenritad bild som illustrerar metoden
utvecklad av VTI, SGI, GU och KAU (Andersson-Skold m. fl., 2014), (Andersson-Skold & Nyberg, 2016),
(Andersson-Skold m. fl., 2015).

Bland klimatanpassningsatgérderna i Goteborgs kommun finns implementering av flertalet
regnrabatter med huvudsyfte att rena vattnet och minska dversvidmningsrisken (SMHI, 2019).
Inspirationen for denna klimatanpassningsatgérd har Goteborgs stad tagit fran bland annat
fardiga projekt i Tyreso och Portland (USA), da det har konstaterats vara en smart och
kostnadseffektiv 16sning som minimerar resursatgangen pa separata atgarder (SMHI, 2019).
Nagra fordelar med regnrabatterna &r att bullernivaerna minskas, luftkvaliten forbéttras, den
biologiska mangfalden forbéttras samt att den fordrojer vattenflodet vid stora skyfall.
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4.1.4 Vixjo

Vixjo kommun dr beldgen i Kronobergs 1dn i Smaland och har en befolkningsméngd pa cirka
97 000 personer (SCB, u.a). Ledningsnétet i kommunen ar underdimensionerat och risken for
oversvamningar vid kraftiga regn dr darfor stor (SMHI, 2018a). Kommunen har pa grund av
oversvamningsriskerna lange arbetat med atgérder for att ta hand om dagvattnet. Prognosen
gillande dagvatten i framtiden dr okad arsnederbord och fler dagar med kraftigt regn, vilket
gor att dagvattenfragan har stort fokus i kommunen.

Vixjo kommun har arbetat med flertalet dagvattenlosningar for att hitta atgarder som passar
befintliga platser (SMHI, 2018a). Bland I6sningarna finns utjamningsmagasin for att fordrdja
dagvattnet, vilka har utformats pa olika sitt beroende pa ytornas forutséttningar (SMHI,
2018b). Tva exempel &r Fotbollsmagasinet och Betongmagasinet, som presenteras mer i nésta
stycke (SMHI, 2018a). Andra exempel pa Iosningar som har implementerats #r invallningar
av sjo for att fordroja dagvattnet, anldggningar med mangfunktionella ytor, vatmarker och
kanaler samt en reduktion av dagvattentaxan for fastighetsigare om de gor atgirder kopplade
till dagvatten.

Bade Fotbollsmagasinet och Betongmagasinet &r atgiarder som har utvirderats liksom arbets-
processen kring projekten. En viktig erfarenhet fran byggnationen av Fotbollsmagasinet dr
att kommunikationen mellan bade olika avdelningar pa kommunen och de boende i omradet
1 ett tidigt skede &r viktig for att undvika konflikter och underlitta samarbetet (SMHI, 2018b).
Fotbollsmagasinet dr en Oppen dagvattenlosning som fungerar som fotbollsplan vid littare
regn och verkar avlastande for dagvattenledningarna vid mycket regn. Det dr saledes litt att
utvirdera om Fotbollsmagasinet har tillrdcklig kapacitet for att ta hand om vattnet da det ar
ovan jord. Mer komplext att utvardera dr Betongmagasinet, beldget under en parkeringsy-
ta (SMHI, 2018a). For att kunna utvdrdera Betongmagasinets funktion och forbittra dess
utnyttjande har darfor nivamétare installerats.

4.1.5 Gotland

On Gotland ir Sveriges minsta region, och har en befolkning pa cirka 61 000 personer
(Region Gotland, 2023). Gotland ér ett av omradena i Sverige som drabbats hardast av virme
och torka till foljd av klimatforandringar. I egenskap av kalkstenso finns stora svarigheter
att bevara vatten, vilket gor vattentillgangen skor (SMHI, 2021). En 6kad medeltemperatur
innebir utmaningar dels 1 form av en lingre véxtsdsong och okat vattenbehov samt torra
somrar. Darfor aterfinns stora problem nir det kommer till att forse 6ns befolkning med
dricksvatten. Detta giller sdrskilt sommartid, dd Gotland tar emot ungefir en miljon besokare
arligen och det i huvudsak under sommarmanaderna (Region Gotland, 2019). Med anledning
av detta har torka och vattenbrist sedan flera ar varit en huvudfraga for regionen och flertalet
atgdrder har implementerats for att begriansa vattenbristen.
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Som en direktatgérd for att 6ka vattentillgdngen anlade regionen ett brackvattenverk pa
ostra delen av on. Vattenverket omvandlar det briickta vattnet frin Ostersjon till avsaltat
dricksvatten. Vatten passerar med hogt tryck genom ett membranfilter med sma porer dir
vattnet avjoniseras (SMHI, 2016). Som kompensation for den energikravande processen
installerades solceller i anslutning till systemet for att tillgodose anldggningen med fornybar
energi. Periodvis bestimda bevattningsforbud har ocksa inforts for att forhindra resurssloseri
under arets torrare perioder.

Regionen har dven satsat pa atgiarder utanfor den tekniska aspekten. 2016 startade man
en informationskampanj om vattenbesparing pa 6n, med informationsskyltar pa flygplats,
fiarjecentraler och gidsthamnar for att na dven turister. Med utgangspunkt i det kritiska ldget
pa 6n med laga grundvattennivaer och dricksvattenbrist gavs information om hur savil
bofasta som bestkande kan hjélpa till genom att minska sitt vattenanvindande (SMHI, 2021).
Kampanjen har byggts pa under aren och fatt stort fokus genom en egen sida pa regionens
webbsida samt i radio och pa sociala medier. Engagemanget bland befolkning och beskande
har varit stort och regionen berdknar att fem till atta procent vatten sparats vid jimforelse av
juli manad fran ar 2015 till 2021 enbart till f61jd av kampanjen.
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4.2 Intervjustudie

I kapitlet nedan presenteras information fran de genomf6rda intervjuerna. De personer som har
intervjuats dr Lisa Ekstrom pa Goteborgs kommun, Malin Engstrom pa Véxjo kommun och
Shadi El Habash pa Region Gotland. Intervjupersonerna har valts eftersom de har kompetens
inom omradet och deras olika roller pa kommunerna ir relevanta for projektet. Informationen
som presenteras nedan dr en sammanstéllning fran de genomforda intervjuerna.

4.2.1 Goteborg

I Goteborg har klimatstrategen pa stadsbyggnadskontoret Lisa Ekstrom intervjuats (per-
sonlig kommunikation, 28 februari 2023). Hennes huvudsakliga uppgift dr att utvédrdera
klimatutvecklingen 1 Goteborg, se mdojliga fordndringar som kan goras och sedan ta fram
kunskapsunderlag for dessa sa att politiker kan ta beslut.

Problem och atgirder

Enligt Ekstrom har Goteborg flera problem att forbereda sig for och atgiarda da det finns
kommande utmaningar inom dagvattenhantering, torka och stigande havsnivaer. Hon berit-
tar hur dessa problem kan 16sas med infrastruktur som till exempel havsnivaskydd langs
kanalerna och hur det arbetet har paborjats i samband med redan planerade byggprojekt.
Ekstrom framhaller samtidigt att manga av problemen kréver enskilda 16sningar. Hanteringen
av dagvatten och forberedelser for skyfall dr ett sadant problem som kriver direkta arbeten
som till exempel att renovera végar. Dir ser hon motstand i politiken da resurser &r begrinsade
och att problem med en ldangre tidsskala, diribland klimatrelaterade problem, inte sdllan blir
nerprioriterade. Det ndamns dock att naturliga 16sningar som parker ar littare att fa igenom da
de bidrar till mycket mer @n bara klimatanpassning. Det blir till exempel forbéttrad biologisk
mangfald, 6kad virmestresshantering och rekreation for manniskor. Ett exempel pa en sadan
16sning dr att aterstélla tidigare vatmarker for att motverka torka.

Utvirdering

I dagsldget namner Ekstrom att det inte sker sa mycket utvirdering av klimatanpassningarna
som har gjorts da 1osningarna dr sapass langsiktiga. Dock har ett nytt klimatanpasssnings-
arbete inom staden paborjats déar uppfoljning dr en central del och dr ndgot som kommer
implementeras inom stadens arbetsprocesser. En del av uppfoljningsarbetet &r att involvera
mera aktorer och fa flera att forsta sin omgivning och sin paverkan. Ekstrom ndmner att SMHI
har en databas med klimatanpassningar som dock dr begridnsad i mangden klimatanpassningar
och informationen tillgénglig kring dem.
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Arbetsprocessen

Som klimatstrateg jobbar Ekstrom med att ta fram underlag eller forslag till politiker for
vad som kan eller borde goras. Det innebir att hon med sina kollegor utvidrderar kommunen,
identifierar potentiella hot och tar fram ett underlag for en atgird. Detta underlag gar sedan
vidare till politiker som tar beslut kring om det kan goras. Detta beslut foljer da deras agenda
och budget. Sedan gar det vidare till den gruppen som ska genomfora arbetet. Den generella
prioriteringsordningen vid arbeten &r att skydda samhallsviktiga verksamheter sasom sjukhus,
elproduktion, riddningstjanst och sa vidare. Direfter utfors arbeten for att ta hand om mindre
essentiella byggnader och infrastruktur.

Vid fragan av hur hennes ideala scenario pa hur arbetsprocessen skulle se ut sa hon att forst
och framst skulle budgeten hojas for att ta fram underlag sa att &ven mindre kommuner har
mojlighet att ta fram underlag. Sedan 6nskar hon en dndring i lagstiftningen dir kommunen far
mer makt och mojlighet att paverka privata mark- och fastighetsdgare. Dér &r en viktig punkt
att kommunen ska kunna ta betalt av befintliga fastighetsdgare for att utfora klimatanpassning
pa deras mark. Dessutom onskar Ekstrom att sétta upp en delad agenda sa att arbetet utfors
bade i egna projekt men ocksa att man passar pa och gor en klimatanpassning vid andra
arbeten. Exempelvis vid upprustning av kanten vid Molndalsan att man da ocksa kan bygga
hogvattenskydd. Det skulle vara gynnsamt ekonomiskt och tidsmissigt.

Ekstrom pratar dven om att en del av arbetet dr ocksa att samla in kunskap och bygga upp en
kunskapsbank for andra att ta del av. Detta dr nagot som sker vildigt individberoende och
gors pa manga egna initiativ. Géteborg har en sadan kunskapsbank men ett problem som hon
ser med den &r att den dr gjord och ofta anvind av individer som &r insatta pa dmnet. Det
hade antagligen varit svarare for en person som saknar utbildning eller kompetens att forsta
informationen.

Utmaningar

En stor utmaning Ekstrom mirkt av dr kopplad till byrakratiska problem dar politik och
lagar ibland kan forsvéara klimatanpassningsarbetet. Som systemet ser ut idag dr det den
individuella dgaren som dr ansvarig och kommunen har begrinsade rittigheter att stélla
krav pa markidgare om vad som behdver goras. Dessutom finns det forhallningssitt for hur
kommunen ska arbeta sa det blir rittvist for alla invanare. Eftersom implementeringen av
klimatanpassningar paverkas av position forsvaras arbetet di kommunen endast kan gora
ingrepp pa de omraden som de ansvarar fér. Hon pratar om hur ett projekt som havsnivaskydd
striacker sig Over stora ytor och att kommunen inte har ansvar 6ver hela kanalbanken. Fragan
kring ansvar idag utgor en forsvarande faktor i klimatarbetet och saknar konkret 16sning.

Ett annat exempel som ndmns dr anpassning av vigar for dagvattenhantering da de flesta
vigar #gs av Trafikverket och inte kommunen. Aven hir utgérs utmaningen av att det inte
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finns nagon lagstiftning for kravstéllning fran kommunens sida gentemot myndigheten.
Foljaktligen jobbar de olika statliga organisationerna oberoende av varandra och vid de
omraden som kommunen inte dger kan de inte genomf6ra atgiarder. Ekstrom papekade under
intervjun att detta med storsta sannolikhet 4r ett mindre problem i sma kommuner eftersom
det pa dessa platser inte finns lika manga parter att hantera och att det r lattare med byrakrati
inom kommunen.

4.2.2 Vixjo

Pa Vixjo kommun intervjuades Malin Engstrom som arbetar som VA-chef (personlig kom-
munikation, 2 mars 2023). Hennes roll innebér att hon dr ansvarig for avdelningen Vatten och
avlopp pa kommunen vilket innefattar fragor rorande dricksvatten, spillvatten och dagvatten.
Engstrom har stor erfarenhet géllande dagvattenfragor da hon har arbetat med det i ca 30 ar,
bade i hennes nuvarande roll som VA-chef men dven som projektor av dagvattenanldggningar
och med modellering i tidigare tjdnster.

Problem och atgirder

Engstrom beskriver att Vixjo kommun framforallt har problem med 6verflod av dagvatten.
Ett problem med dagvattnet dr att det ar kraftigt fororenat och eftersom kommunen dr
omgiven av flertalet sjoar maste dessa skyddas genom anldggningar som renar dagvattnet.
Dessutom har de problem med Oversvimning da ledningsnitet 4r underdimensionerat for
den okade nederborden samt att omraden har byggts ut och fler anvidndare kriaver hogre
kapacitet. Engstrom berittar dock att deras storsta problem é&r vintersdsongen da det kommer
mer konstant och ihallande regn. Tidigare pa vintrarna kom nederborden istéllet som sné men
pa grund av stigande temperaturer far Vixjo numera den storsta miangden nederbord i form av
regn. Detta leder till stora vattenmingder att ta hand om. Vid de korta och intensiva skyfallen
tar utjamningsmagasin hand om vattnet och fordrojer det men vid det mer kontinuerliga
regnet fylls magasinen upp och det blir da 6versvamningar.

Vidare berittas att eftersom kommunen har haft stora problem med 6versvimningar av
dagvatten har de varit testbenigna och darfor implementerat flertalet 16sningar for att se
vilka som fungerar. Kommunen har exempelvis anlagt ca 100 olika utjamningsmagasin for
att fordroja dagvattnet till dess att ledningarna kan ta hand om vattnet. Dessa kan i sin tur
vara i form av bade dppna 19sningar, som exempelvis Fotbollsmagasinet, och under mark,
som betongmagasin. Betongmagasin ér en atgiard som Engstrom menar dr vélfungerande da
savil underhallsarbete som mojligheten till uppfoljning &dr god. Vidare kan dess kapacitet
utvirderas eftersom de #r utformade pa ett littillgangligt sdtt. Engstrom berittar dven att
de har anvint naturbaserade 16sningar som infiltrationsstrak utmed viagar och atgirder dir
vattnet leds via gatubrunnar till makadambidddar med tridplanteringar. Den sistndmnda dr en
dyr, men vilfungerande 16sning pa platser dér det 4r ont om utrymme. Pa ytbegriansade gator
har det varit virt den dyrare kostnaden for att kunna fa bort dagvattnet. De har ocksa anvint
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grona ytor som far svimma over vid skyfall och da tar hand om dagvattnet. Ytterligare en
atgiard som har anvénts dr ppna 6verbyggnader pa gator, som Engstrom tror &r en 16sning for
framtiden dir gatan utnyttjas for att ta hand om dagvattnet. Oppna dverbyggnader kan goras
bade genom att sortera bort finmaterial fran vigkroppen sa att det blir hal i den och vattnet
leds ner till brunnar eller sa kan genomslépplig asfalt anvindas, dven om det sistnimnda
alternativet kriaver mer driftinsatser. En atgérd som har testats men som Engstrom beréttar
inte kommer anvindas fortsatt dr infiltrationsytor dér biltrafik forekommer, som exempelvis
plattor med grisarmering. Néar bilarna passerar platsen packas materialet med konsekvensen
att infiltrationen inte lingre fungerar. En sista atgédrd som V#xjo kommun har infort, som en
av de forsta i Sverige, dr att fastighetsidgare kan fa reduktion av dagvattentaxan om de tar
hand om dagvattnet pa sin fastighetsmark, detta som ett sétt att motivera fastighetsidgare att
sjdlva gora atgiarder och da minska problemen med dversvimningar.

Vixjo kommun har dven haft problem med torka @ven om det &r betydligt mer ovanligt. Detta
intriffade en sommar for ett antal ar sedan da de flesta kommunerna i Sverige fick problem
med torka. Engstrom berittar att de inte hade problem med dricksvattenforsorjningen men
ddaremot att vattenverken inte hann producera vatten da manga skulle vattna tridgardar etc.
och anvindningen gick upp. Da valde kommunen att genomféra en informationskampanj om
att invanarna inte fick vattna for att spara vatten. Engstrom tror dock att &ven Vixjo kommer fa
mer problem med torka i framtiden och de arbetar med att se till att dricksvattenforsorjningen
ska ricka till samt att vattenverken ska fa hogre kapacitet.

Utvirdering

Engstrom berittar att det pa kommunal niva bedrivs ett utviarderingsarbete i syfte att kartligga
redan implementerade atgirder och deras eventuella forbittringspotential. Arbetet genomfors
pa kommunens VA-avdelning dir kostnader stills gentemot nyttan av de l6sningar som
implementerats och dir SMHI:s lathund for klimatanpassningar ocksa anvinds, dock i
hogst begrinsad utstrackning. Engstrom menar vidare att det finns 16sningar som pavisar en
sapass hog grad av kostnadsineffektivitet att atgarden dr dyrare dn reparation av skadan som
oversviamning hade orsakat. Istillet riktas fokus at att hitta mer kostnadseffektiva 16sningar dn
att forbise problemomraden inom kommunen. Flera, av Engstrom kallade “’stdngda”, omraden
inom kommunen finns dock dér 6versviamningar ér ett stindigt aterkommande problem vid
storre skyfall. Engstrom menar att det pa dessa platser medfor en storre ekonomisk pafrestning
att implementera atgérder #n att finansiera reparationer.
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Ett gediget, dock inte hinderfritt, arbete genomfors saledes inom kommunen for att utvirdera
vidtagna atgirder. En rad insatser har implementerats, savil pa befintliga platser som i
nybyggda omraden, dir det vid nybyggnation foreligger ansvar hos planansvarig att inkludera
dagvattenhantering som del i projektplanen. Vid befintlig bebyggelse fordelas ansvaret mellan
kommunen och fastighetsigare enligt tidigare redogorelse.

Engstrom har under intervjun diskuterat flera av de atgirder som tidigare redogjorts for, bland
annat de magasin som hittills byggts. Dessa ér av varierande utformning och mgjligheten till
utvirdering skiftar ddr magasin av storre dimension utvérderas genom nivamétning av vattnet
som samlats upp. Detsamma giller ocksa de reningsdammar som utformats dar mangden
uppsamlade fororeningar mits i utvirderingssyfte. Vad giller de mindre rérmagasinen dr
dessa enligt Engstrom omojliga att utvéirdera annat én genom visuell analys. Detsamma giller
de flesta av de utjimningsmagasin som tagits fram dir en stor del av utvidrderingsarbetet
baseras pa just visuell analys och fotografering av platsen vid hindelse av skyfall.

Utover namnda metoder forekommer dven en storskalig anvdndning av mer precisa data-
modeller 6ver ledningsnitet som utvirderar systemen i realtid. Det ska dock tilldggas att
datamodeller i huvudsak anvinds i ett initialt skede infor byggnation av anldggning i syfte att
utreda dess potentiella effekt. Att uppfoljningen av anldggningar &r bristande dr nagot som
klargors av Engstrom som papekar att forbattringspotential foreligger i just utvirdering och
uppfoljning.

Arbetsprocessen

Vid intervju med Engstrom diskuteras vidare den kommunala arbetsprocessen gillande
problem med dagvatten. Ansvaret for atgidrds- och utvirderingsarbetet dr varierande och
fordelas mellan kommunens VA-avdelning, kommunen i stort och privata fastighetsidgare.
Ansvarsfordelningen dr enligt Engstrom inte séllan otydlig liksom ocksa ansvaret att finansiera
restaurering. Engstrom menar att politiken 1 sig inte utgor ett problem 1 arbetsprocessen utan
just den kommunala ansvarsfordelningen dér en stor problematik foreligger i att definiera
vad “kommunen” innebér, med undantag fér VA-enheten.

Under intervjun diskuteras en rad fall dar atgérdsskyldigheten forldggs pa de olika enheterna.
Vid fall av nybyggnation ingar det i detaljplanens framtagande att inkludera I6sningar till
dagvattenproblem. Det ir saledes planforfattarens ansvar att framfora en 16sningsorienterad
plan for omradet med avseende pa dagvatten. Podngteras ska dock att det huvudsakliga an-
svaret for att undanrdja risken for storre dagvattenrelaterade problem ligger hos kommunens
VA-avdelning. Giller det fastigheter med otillrdcklig hojdséttning som ofta drabbas foreligger
ansvaret hos kommunens VA-avdelning att utreda och I6sa problemet. Arbetet giller, enligt
Engstrom att sikerstilla att ledningsnédten fungerar och att det uppfyller kraven for kommunal
dagvattenhantering som enligt Lagen om allménna vattentjdnster (LAV) ska undanrdja risken
for ménniska och milj6é (Boverket, 10 juni 2015). Atgérdas inte dessa problem dr det kommu-
nen som star ansvarig for reparationskostnaderna. I de fall aterkommande 6versvimningar
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dock inte medfor storre samhilleliga konsekvenser utan snarare innebdr risker for ett omrades
hallfasthet menar Engstrom att det snarare dr gatuansvariga som initierar utredning och
atgirdsarbete.

Vid sidan av konkreta exempelfall diskuteras ocksa den ekonomiska aspekten av arbets-
processen, vilket ocksa har direkt koppling till den kommunala fordelningen av ansvaret.
Problematiken i att fordela ansvaret forsvaras da merparten 16sningar r dyra och saknar
enheter som de facto vill ata sig finansieringen. Budgeten for 16sningar baseras pa de intékter
kommunen far genom VA-kollektivet, med det menat de personer som har sitt vatten och
avlopp kopplat till kommunens ledningsnit. Resterande arbete finansieras enligt Engstrom
genom skattemedel didr andra kommuner, (Vixjo ej inrdknat), har en “’skattepott”, enbart med
syfte att atgédrda klimatrelaterade problem.

Engstrom berittar ocksa att Vixjo kommun arbetar med att rekrytera en VA-strateg som ska
ha ett tydligt ansvar 6ver klimatanpassningsarbetet. VA-strategen ska ocksa ansvara for att
hélla ihop arbetet och samordna med andra avdelningar.

Utmaningar

Vid intervju med Engstrom framhalles en rad atgiardsforslag och utmaningar for kommande
arbete inom omradet dagvatten, dir fragan om kapacitet utgor ett huvudfokus. Befintliga
liksom planerade system kommer enligt Engstrom aldrig att kunna inneha en kapacitet som
moter den som krévs i hiandelse av skyfall. Problematiken ror savil den exakta platsen for
eventuellt skyfall liksom den egentliga miangden vatten det ror sig om. Att ocksa resurserna for
klimatrelaterat arbete dr hogst begrinsade dr nagot som ger upphov till kinnbara konsekvenser
for kommande kommunala insatser. Stor problematik ligger enligt respondenten i géllande
lagstiftning som denne menar dr en bidragande orsak till radande situation. Betydelsen i att
hoja fragan pa statlig niva for omprovning av nuvarande lagstiftning poingteras av Engstrom.
Hon menar att det skulle ge upphov till 6nskvérd ansvarsfordelning av arbetet mellan bade
kommun och stat.

Utmaningar av liknande karaktir ror den finansiering som férekommer pa kommunal niva.
Att Vixjo kommun i dagens ldge saknar den skattepott” som redogjorts for i avsnitt ”Arbets-
processen” menar Engstrom, i kombination med bristande statligt engagemang for fragan,
begrinsar det kommunala arbetet med klimatrelaterade problem. Fragan om finansiering
bor saledes, enligt Engstrom, tas upp pa kommunal niva for att om mojligt omprovas till att
inkludera dven skattekollektivet.

Aktuell atgirdsprioritering ror enligt Engstrom att i forsta hand sikerstélla att samhills-
funktionerna fungerar i hindelse av kraftiga skyfall. Insatserna &r i1 dessa fall riktade till
tillgéngliggorande av vigar for blaljustrafik och ér saledes av mer omradesbegriansad form.
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Engstrom framhaller samtidigt att framtida kommunalt arbete i huvudsak riktas at identifiering
av dagvattnets rinnvagar och atgardsformulering for att fordroja vattenavrinningen. Eftersom
resurser saknas for ombyggnation av befintliga omraden forldggs arbetet till kommunens
periferi for att hérifran hindra storre vattenméngder att na centralt beldgna problemomraden.
Engstrom beskriver det hela som att “man bryter vattenflodena dir man kan”, men poédngterar
samtidigt att kommunen idag inte leder in dagvatten i befintligt ledningsnit, vilket var fallet
tidigare. Istillet syftar arbetet till att leda bort vattenmassorna och minska pafrestningen pa
det kommunala ledningsnitet. I de fall nybyggnation avses foreligger enligt tidigare utsago
ett ansvar hos planforfattare att sikerstilla fullgod hojdséttning av planomradet.

4.2.3 Gotland

Pa Region Gotland intervjuades Shadi El Habash, VA-utvecklare (personlig kommunika-
tion, 9 mars 2023). El Habash jobbar inom avdelningen for projektering och utveckling
av verk. Avdelningen arbetar med vattenrelaterade projekt pa Regionen, kopplat mot ne-
derbord, torka och dricksvattenrelaterade atgirder, mer specifikt projekt for att mojliggora
vattenateranviandning av olika slag.

El Habash har ocksa erfarenhet av internationellt arbete med vattenrelaterade problem. Da
har arbetet fokuserat mycket pa ateranviandning av avloppsvatten samt att binda koldioxid
for att forhindra utslapp och paskyndande av vixthuseffekten. El Habash har framst arbetat i
omradet kring Palestina, Jordanien och Israel. I dessa omraden forekommer det stor fattigdom
samt problematik kring sikerhetsldget. Man behover na ut med information och framforallt
arbeta med ménskliga rittigheter, da framst for kvinnor. I dessa omraden behéver man ocksa
tillgodose de basforutsittningar som behovs. Detta kan vara att sdkerstélla elforsorjning under
hela dygnet.

Problem och atgirder

Enligt El Habash arbetar regionen mycket med att sikra vattenforsorjningen da brist pa
dricksvatten dr ett mycket aktuellt problem pa Gotland. De har inte s stora problem med
dversvamningar som i manga andra delar av Sverige. Istillet forsoker de fa sa mycket vatten
som mojligt att stanna kvar pa 6n. Detta gors genom olika typer av klimatanpassningar.

Under aren 2018-2020 har Gotland haft ett projekt i samarbete med SMHI vid namn CLARA
(Climate forecast enabled knowledge services). Projektet som dr medfinansierat av EU syf-
tade till att skapa ett antal klimattjanster som bygger pa sdsongsprognoser och sektoriella
informationssystem. Detta projekt involverade flera ldnder och fokuset 1ag pa fem prioritera-
de sektorer: katastrofminskning, vattenresursforvaltning, jordbruk och livsmedel, fornybara
energikillor och folkhilsa. For att arbeta med detta har tre Multi-user forum (MUF) ordnats
dir de medverkande ldnderna har samlats och diskuterat sina olika 16sningar och forslag.
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Projektet CLARA har resulterat i olika tjénster som nu anvinds aktivt pa Gotland. Ett resultat
ar HYFO som ir en tjénst utvecklad av SMHI som anvinder data for att generera modeller
som kan ge prognoser 6ver nederbord samt hur mycket vatten man har att tillga. E1 Habash
berittar att man anvinder sig av olika sensorer vid in- och utlopp till diverse sjoar och
vattendrag pa Gotland for att samla in data for bade ytvatten och grundvatten. Denna data
anvinds sedan i modellen for att ta fram prognoser fran ett dygn till sex veckor fram i tiden.
SMHI har dven tagit fram en liknande tjanst vid namn AQUA som ocksa anvénder sig av
denna data for att fram prognoser. Prognoserna fran dessa tjanster kan sedan anviandas for
att forutse hur mycket vatten som finns att tillga framover. Detta kan da anvindas till att
informera myndigheter samt befolkning om nir vattenférbrukningen behdver minskas.

Utover detta arbetar Gotland aktivt med andra typer av atgiarder inom vatten. Detta r till
exempel olika typer av dammar for att kunna kontrollera vattenfloden. Enligt E1 Habash
handlar mycket av hans arbete om att samla in data och pa sa sitt kunna gora modeller som
kan hjilpa till att skapa en 6verblick och kunna kontrollera vattenresurserna pa Gotland.

Utviirdering

I intervjun framkommer att Gotland inte har nagon specifik utvéirderingsmetod. Utvirdering
ar istéllet nagot som sker pa olika sitt och i olika grad for varje enskilt projekt. El Habash
menar pa att utviarderingsarbetet dr nagot som genomsyrar det dagliga arbetet for att kunna
forbattra atgarder och metoder. Utvecklandet av ovanstaende tjanster HYFO och AQUA ir
ett iterativt arbete ddr man hela tiden utvérderar datan och modellerna for att sedan kunna
forbittra tjdnsterna. Dessa forbéttringar har sedan 2018 gjorts i tva-arsperioder dér tjdnsterna
utvecklas utifrdn den information som tillkommit de senaste tva aren.

Utover detta sa berittar E1 Habash att utvirderingar av var och hur métutrustning ér placerad
bearbetas efter hand i ett projekt. Till exempel sa har det konstaterats att trycksensorer och
matutrustning behovts pa ytterligare stillen for att kunna effektivisera och ge en sa bra
modell som mgjligt av vattentillgangen pa 6n. De har da anpassat sig efter detta och gjort
fordndringar. Data fran dessa mitstationer anvinds sedan tillsammans med modeller for att
utvirdera var atgdrder behover goras. Har berittar E1 Habash att datan har varit en avgorande
del for att bestimma var dammar och liknande atgirder ska placeras. Utvirdering virdesitts
mycket av Gotland i deras dagliga arbete, detta dr nagot som ocksa visar sig i deras vilja att
fortsdtta utveckla och forbittra sina 16sningar.

Arbetsprocessen

Nir det giller arbetsprocesser pa Gotland sa skiljer sig detta mycket fran projekt till pro-
jekt. El Habash beriittar att till en borjan maste VA-forvaltningen ansoka om pengar och
tillstand hos den tekniska niamnden for att utféra en atgéird. Det finns ocksa andra sitt att
fa finansiering, vilket dr en forutséttning for att utfora en atgéard. Detta kan vara att ansoka
hos Lénsstyrelsen eller att medverka i olika internationella projekt, ett exempel ir CLARA
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dir EU har medfinansierat. Gotland har i allménhet en positiv instédllning till klimatanpass-
ningsatgérder, vilket grundar sig i att det redan idag behover aktiva atgérder for att sdkerstilla
dricksvattentillgangen pa on. Detta &r ett problem som &r unikt for Gotland om man jimfor
med 6vriga Sverige.

Utover arbetsprocessen pa Gotland berittar E1 Habash om intressanta aspekter nir det
kommer till arbetsprocesser internationellt. Som ndmnts ovan stélls man infor andra typer av
utmaningar och arbetsprocesser 1 linder som Jordanien och Israel. Hir behovs andra tankesitt
och de mer grundldggande problemen behdver 16sas innan de kan behandla det verkliga
problemet vilket manga ganger kan leda till en svar och utdragen arbetsprocess. A andra
sidan menar El Habash att arbetsprocessen kan bli enklare i vissa avseenden, ett exempel pa
detta 4r markégare. I de lander El Habash har arbetat 1 dr oftast markégare positivt instédllda
till atgéarder. Detta kan bero pa att de da oftast gynnas personligen av dessa. Detta kan vara
att de far tillgang till mer och renare vatten, ett elverk pa sin mark som de kan nyttja eller
sakrare omgivning. Detta skiljer sig fran Sverige diar markigare inte upplever att de gynnas
lika mycket av atgédrderna samt inte anser att atgiarderna &r lika viktiga i dagens samhille.

Utmaningar

Gotland &r unikt pa det sittet att de har stora problem med torka och dricksvattenforsorjning
och inte 6versvimning som i manga andra kommuner i Sverige. El Habash berittar att
utmaningen grundar sig i kalkstenen som Gotland &r gjord av som forhindrar vatten fran
att lagras i marken och istillet rinner av 6n och ut i haven. Utmaningen &r att fa vattnet att
stanna kvar. Detta forsoker de gora med dammar och liknande. En annan del av utmaningarna
grundar sig i att manga av vattenkonsumenterna pa on har egna brunnar och det kommunala
vattenledningsnétet pa manga platser inte &r fullt utbyggt. Detta resulterar i att manga privata
aktorer kan ha tillgang till mycket vatten men inte kan bidra till det kommunala ledningsnitet.

4.2.4 Jamforelse av kommunerna

Konstateras kan, med grund i tidigare redogorelser, att de kommuner som undersokts pavisar
en rad likheter och skillnader sett till de aspekter som granskats. Vad som forefaller vara det
ofrankomligen storsta problemet gemensamt for alla kommuner ir radande klimats forinder-
lighet och den laga grad av forutsidgbarhet denna for med sig. Oavsett om det kommunala
arbetet ror 6versvimningar eller torka foreligger en stor komplexitet i att forsoka arbeta for
framtiden och méta de krav som maste nas. Under intervjustudien pavisades dock betydande
sarskiljande egenskaper mellan Gotland och de 6vriga kommunerna. Gotland har till skillnad
mot de andra tva kommunerna mycket storre problem med torka @n 6versvimningar och fo-
kuserar dérfor mer pa 16sningar relaterat till torka. Pa Gotland arbetas ocksa med insamlande
av data och olika modeller, vilket Vixjo och Goteborg inte gor 1 samma utstrackning. Vixjo
forsoker anvinda datamodeller for att utvirdera de system som anvénds, men uppfoljningen
ar inte tillrackligt bra.
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Angaende de ekonomiska aspekterna av klimatanpassningarbetet i de olika kommunerna
finns dven hér likheter och skillnader. Manga av projekten som Gotland genomfor &dr av mer
internationell art och i vissa fall finansierade av EU, vilket gor att ekonomiska hinder ddrmed
saknas. Projekten saknar till stor utstrickning statlig inblandning fran svenskt hall varfor
regionen inte uppvisar samma ekonomiska utmaningar som de 6vriga kommunerna. Sett
till Vixjo kan det efter intervjustudien konstateras att finansieringen pavisar en rad brister
i dagsliget, vilket ocksa &r fallet med Goteborg. En stor del av problemet ligger i radande
lagstiftning som inte tycks mota behovet av savil ekonomiskt som politiskt engagemang i
klimatrelaterade fragor.

For utvdrderingsarbetet dr det gemensamt for alla tre kommuner att detta har skett pa pro-
jektniva dér resultatet utvdrderas per atgird men inte i helhet. Kommunerna delar ocksa en
avsaknad av en standardiserad modell for utvirdering av klimatanpassning. Dock har alla tre
kommuner kontakt och samarbete med SMHI. Data och modeller fran SMHI anvinds vilket
gor detta till en naturlig knutpunkt mellan kommunerna.

Nar det kommer till beslutsfattande sa jobbar Gotland och Goteborg liknande nir det géller
hur beslut tas om hur en anpassning ska goras. Forslag tas fram till politikerna som 1 sin
tur bestimmer. I en mindre kommun som Vixjo kan beslutsvdgarna se annorlunda ut och
beslutsfattande kan ske mer direkt mellan olika parter. Detta gor att arbetet kan ske snabbare
fran beslut till genomforande men dven att man minimerar missuppfattning mellan de olika
parter som &r involverade.

Det foreligger ett ansvar hos planforfattare att inkludera 16sningar vid nybyggnation bade i
Goteborg och Vixjo. Om samma princip anviands pa Gotland &r nagot oklart. Det beror ocksa
pa till vilken grad kommunen utgors av gammal bebyggelse, eftersom det i sig forsvarar
atgidrdsarbetet.
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4.3 Enkitundersokning

Enkiten fick totalt 77 svar, varav 76 representerar unika kommuner av varierande storlek
utspridda 6ver hela Sverige. Totalt har dessa kommuner en befolkningsmingd pa drygt 4,4
miljoner. Det motsvarar drygt en fjdrdedel av Sveriges kommuner och cirka 43% av Sveriges
invanare vilket ger en bred bild av svenska kommuners klimatanpassningsarbete.

4.3.1 Problem och atgirder

Fran enkiten gar att utldsa att manga kommuner har vattenrelaterade problem i dagens
samhille da endast fyra kommuner anger att de inte har nagot problem med vatten, som visas
i figur 2 nedan. Resultatet fran enkéten visar att 58 av de kommuner som besvarade enkiten
har problem med dversvimning av dagvatten. Detta motsvarar 75% och &r det problem som
flest kommuner har. Utover det dr det 38 kommuner som har problem med torka, vilket
motsvarar 49%.

Har din kommun haft problem med nagot av foljande?

60
Oversvamning av dagvatten 58

50
Torka 38

Dricksvattentillgéng 24 40

Stigande havsnivaer 17 30
Vet e 4
20
Nej 4
10
Annat 22
; - .

Figur 2: Antalet kommuner av de som besvarade enkéten som har haft olika problem kopplade till vatten. Antal

svar: 77.

Vidare visar resultatet fran enkiten att 87% av kommunerna arbetar med klimatanpassnings-
atgarder for att motverka de problem som uppstar kopplade till klimatfordandringar, dar
oversvamning av dagvatten och torka &dr exempel pa dessa problem. Detta visas i figur 3
nedan. Det gar alltsa att konstatera att klimatanpassningsarbetet dr vil utbrett i Sverige och
arbetas med i de allra flesta kommunerna.
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Arbetar ni med klimatanpassningsatgirder?

m]Ja mNe] mVete

Figur 3: Andelen kommuner som arbetar med klimatanpassningsatgirder. Antal svar: 77.

I enkiten stilldes dven fragan vilka atgérder kopplade till vatten som kommunerna har
genomfort. Exempel pa atgiarder som har genomforts for att motverka oversvimningar av
dagvatten dr skyfallskartering, naturbaserade 16sningar, dagvattendammar, genomslidppliga
ytor, viaxtbaddar, vatmarker och utjamningsmagasin. For att motverka problem med torka
har istidllet atgdrder som utokade reservvattentdkter samt vattenbesparande atgiarder och
kampanjer, framst i varma torra perioder men dven langsiktigt, anvints. Exempel pa skydds-
atgirder kopplade till stigande havsnivaer som kommunerna har genomfort dr invallning och
ny kajkonstruktion.

Utover de mer fysiska atgirder som har genomforts ndmner flertalet kommuner att de
dven har gjort mer administrativa atgiarder som olika styrdokument, anpassade detaljplaner,
miljoprogram och olika strategier for hur de ska arbeta med klimatanpassningsarbetet inom
olika omraden.

4.3.2 Drivkrafter och initiativ

Kommunerna fick med hjélp av en flervalsfraga avgora sina drivkrafter till att implementera
klimatanpassningsatgirder. Av de 77 svaren visade det sig att 61 kommuner, motsvarande
79%, har olycksrisk som drivkraft till att ansitta en klimatanpassningsatgird, se figur 4. Nagra
andra viktiga drivkrafter som ansags vara viktiga var hilsa, for 48 av 77 kommuner, samt
ekonomi, for 47 av 77 kommuner, motsvarande 62% och 61%. Utover dessa var dessutom
politik, etik samt andra drivkrafter som miljopaverkan, lagstiftning samt minska skaderisk pa
fastigheter och infrastruktur viktiga for att géra en klimatanpassningsatgérd.
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Vilka drivkrafter har ni till att gora klimatanpassningsatgirder?

70

@ FElonomi 47
60
@ rolitik 35
50
® Gk 15
40
@ Olycksrisk 61
30
® Halsa 48
, 20
. Vet g 1
. Annat 20 0 l

0

Figur 4: Stapeldiagram som visar de drivkrafter till att géra klimatanpassningsatgirder. Antal svar: 77.

Enkiten inneholl dessutom en fraga pa vilka initiativ en klimatanpassningsatgérd gors och
det visade sig att det fanns ett brett spektrum. Det vanligaste initiativet dr politiska beslut
da 38 stycken, vilket dr ungefir hilften av kommunerna, svarade detta. Vidare sa 45 av
kommunerna att de med eget initiativ gor en klimatanpassning vilket motsvarar 58%, se
figur 6. Utdver dessa alternativ sa 6 av kommunerna att initiativ gérs med opinion och 28 att
det finns andra anledningar som initiativ till en klimatanpassning. Det dr exempelvis for att
det finns i klimatanpassningsplanen, de ser att det finns ett behov, tjinstemannainitiativ och
lagstiftning.

Pa vilket initiativ gors en klimatanpassning?

Initiativ for en klimatanpassning

Antalet kommuner
B 8 & B

5]

&

Olika alternativ som paverkar kommunernas initiativ

=]

m Politik Opinion M Egetinitiativ W Vete] ®Annat

Figur 5: Stapeldiagram som visar olika initiativ som kommunerna har nir det sker en klimatanpassning. Antal
svar: 77.
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4.3.3 Arbetsprocessen

Vem som driver processen med en klimatanpassningsatgird nir den &dr paborjad varierar
mellan bade olika atgérder och olika kommuner. Bland kommunerna som har besvarat
enkiten dr det vanligaste att den ansvariga forvaltningen driver processen, men det &dr dven
vanligt att kommunens miljostrateg/hallbarhetsstrateg dr ansvarig. Nagra kommuner svarade
att ansvaret for att driva processen ges till byggherren eller projektledaren for det specifika
projektet.

Det gar att konstatera att arbetsprocessen kring klimatanpassning i dagsldget inte fungerar
optimalt utan har stor forbéttringspotential. Detta da ingen av kommunerna som besvarade
enkiten svarade nej pa fragan om det finns forbéttringspotential i arbetsprocessen. 82% av
kommunerna svarade ja, att det finns forbittringspotential, och 18% kommuner svarade vet
ej, vilket visas i tabell 1 nedan.

Tabell 1: Finns det forbittringspotential i arbetsprocessen? Antal svar: 76.

Ja | Nej | VetEj
Antalet kommuner | 62 0 14
Andelen i procent | 82% | 0% | 18%

Kommunerna fick dven exemplifiera vad i arbetsprocessen som har forbéttringspotential och
hur de vill forbittra den. Svaret med hogst svarsfrekvens dr att det behover bli béttre sam-
ordning inom kommunen da det i dagslidget inte finns nagot tydligt dvergripande strategiskt
ansvar eller kommunikation mellan avdelningar. Det finns dven forbattringspotential i att fa
mer ekonomiska resurser samt mer kompetens och engagemang for att kunna gora ett béttre
arbete kring klimatanpassning. Framforallt dr det 6nskvért med tydligare riktlinjer kring vem
som star for kostnaderna vid en klimatanpassning da det i dagslidget kostar mycket utan ome-
delbar/tydlig vinst politiskt eller ekonomiskt. Andra forslag pa forbittringsatgérder dr mer
forstaelse hos politiken, behov av att fa in klimatanpassningsarbetet i det dagliga tinket, en
mer Overgripande strategi och plan for klimatanpassningsarbetet, tydligare styrdokument och
ansvarsfordelningar samt att ha ett mer langsiktigt tank. Ytterligare en forbattringsmojlighet
som framkom av enkiten &r att det finns behov av mer kunskapsoverféring mellan bade
avdelningar, forvaltningar och kommuner.

SMHI har tagit fram en lathund for klimatanpassning som ska hjdlpa kommuner med arbets-
processen kring klimatanpassning. 37% av kommunerna som besvarade enkéten har anvént
lathunden i sitt klimatanpassningsarbete, 32% har inte anvint den och 31% svarar att de inte
vet. Har gér att se en tydlig skillnad i hur kommunerna svarar beroende pa dess storlek. Av
de sma kommunerna svarar 55% att de har anvint lathunden, vilket dr den hogsta andelen.
Direfter kommer de medelstora kommunerna déir 36% har anvint lathunden och bland de
stora kommunerna dr andelen endast 20%. Fordelningen visas i tabell 2 nedan.
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Tabell 2: Har ni anvint SMHI:s lathund for klimatanpassning? Antal svar: 75.

Ja | Nej | VetEj
Alla kommuner 37% | 32% | 31%
Storstider och storstadsnira kommuner 20% | 47% | 33%

Storre stider och kommuner néra storre stad 36% | 33% | 31%
Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner | 55% | 20% | 25%

4.3.4 Utvirdering

Nir det kommer till utvirderingar for ett arbete géllande klimatanpassning sa visar enkiten
skilda svar for kommunerna vilket ses 1 tabell 3. Majoriteten av kommunerna siger att de
utvirderar vilket motsvarar 51%. Drygt 8% av kommunerna séger att de ofta utvérderar sina
klimatanpassningar och 43% séger att de utvirderar ibland. Av de resterande kommunerna
var det 36% som inte utvirderar och 13% svarade att de inte visste.

I figur 3 visas dven hur resultatet ser ut om svaren delas upp beroende pa storlek. Det visar
att de storsta kommunerna utvarderar ofta i hogst grad foljt av de minsta kommunerna. De
mellanstora kommunerna 4r den grupp dér hogst andel svarar att de inte utvirderar. Det dr
ocksa den grupp med minst andel som har svarat vet ej vilket tyder pa en hog kunskap hos de
individer i denna grupp som har besvarat enkiten.

Tabell 3: Utvdrderar ni era klimatanpassningsatgéarder? Antal svar: 77.

Ja, ofta | Ja,ibland | Nej | Vet ej
Alla kommuner 8% 43 % 36% | 13%
Storstiider och storstadsnira kommuner 20% 33% 27% | 20%
Storre stider och kommuner néra storre stad 3% 46 % 4% | 7%
Mindre stiader/titorter och landsbygdskommuner | 10% 45% 30% | 15%

Det stilldes dven en foljdfraga till de som sagt att de utvirderade om pa vilket sitt som just
de utvirderar. Manga kommuner skrev att detta frimst skedde genom uppf6ljning av det
fardiga projektet i form av platsbesok, samtal och dokumentation med berorda parter. Nagra
kommuner skrev ocksa att utvirderingsarbetet delades upp beroende pa avdelningar for att
underlitta arbetet. Vissa kommuner siger att de frimst foljer upp efter specifika hiandelser
som skulle kunna ha paverkat projektet. Det skedde dessutom utvirdering under projektets
gang. Detta i form av revidering av 6versiktsplanarbetet samt att de ansvariga verksamheterna
som kommunen arbetar med rapporterar pagaende status.

Kommunerna fick dven fragan om de utvérderar sina klimatanpassningsatgirder internt eller
externt. Svaren presenteras i tabell 4 nedan. Det gar att avlésa att storst andel, 37%, endast
utvirderar internt och att ingen av kommunerna endast tar extern hjilp vid utvdrdering.
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Diremot utvirderar 15% bade internt och externt. Det dr ockséa intressant att 30% svarar att
de inte utvirderar enligt nagot av alternativen.

Tabell 4: Utvirderar ni era klimatanpassningsatgérder internt eller externt? Antal svar: 71.

Internt | Externt | Bade internt och externt | Inget av alternativen | Vet ej
Antalet svar 26 0 11 21 13
Andelen i procent | 37% 0% 15% 30% 18%

Av de kommuner som sagt att de utvdrderar sina projekt stilldes fragan om de férdndrar
sitt arbetsitt beroende pa utvirderingens resultat. Av alla kommuner som besvarat enkiten
var det endast 5% som ofta dndrar sitt arbetssitt och 37% som dndrar arbetssitt ibland. Det
innebdr att inte ens hilften av kommunerna nagon gang dndrar sitt arbetssitt efter utviardering.
Utover dessa var det 11% som inte fordndrade sitt arbetsétt och 47% som var osidkra om de
gjorde nagra fordandringar. Dessa resultat kan dven ses i figur 6.

Forindrar ni ert arbetssiitt efter att ni utvirderar?

47%

M Ja, ofta MlJa, ibland M Nej Vet ej

Figur 6: Cirkeldiagram som visar andelen som #ndrar sitt arbetsitt efter de har utvirderat. Antal svar: 62.

Kommunerna fick dven med egna ord beskriva sina tankar och asikter kring hur just de
fordndrar sitt arbetsétt efter att de har gjort utvarderingar. Majoriteten skriver att de med
hjélp av utvérderingarna far ett virdefullt underlag som visar forbéttringspotential pa deras
arbete. Med hjilp av detta kan de hitta nya vigar och mgjligheter att forbéttra sin utrustning,
utbildning och arbetsitt. Vissa skriver ocksa att de framst justerar sitt arbetsitt kontinuerligt
under processen och att de lardomar som de far utav detta dr virdefullt nédr det kommer till
nya projekt.

Kommunerna fick ocksa skatta pa en skala fran 0-10 hur viktigt de anser det &r att utvérdera
klimatanpassningsatgirder, dir O innebir inte viktigt alls och 10 betyder jétteviktigt. Detta
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visas 1 figur 7 nedan. Resultatet visar tydligt att de allra flesta tycker att det dr viktigt att
utvidrdera sina klimatanpassningsatgérder. Exempelvis gar att avlidsa att endast 20% skattar 6
eller lagre och 26% har skattat 10, att det dr jitteviktigt.

Hur viktigt anser ni att det ér att utvirdera klimatanpassningsatgéirder?

3% 2% 8% 5% 15% 31% 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

B0 =intebra W1 m2 3 04 5 6 7 18 m9 W10 =jatteviktigt

Figur 7: Diagram som visar férdelningen pa hur viktigt kommunerna tycker att det &r att utvérdera sina
klimatanpassningsatgirder. Antal svar: 61.

4.3.5 Utvirderingsmetod

Trots att drygt hilften av kommunerna svarat att de ibland eller ofta utvérderar sina klimatan-
passningsatgirder, som visats i foregaende stycke, dr det endast fyra kommuner som svarar
att de anvénder en specifik utvirderingsmetod. Det motsvarar endast 6% av kommunerna. De
utvirderingsmetoderna som anvénds r:

SMHI:s lathund for klimatanpassning.

Enligt en rutin for uppfoljning av styrdokument som finns for kommunen.

Genom att plocka ut exempel fran varje ansvarig nimnd och foresla forbattringar i
redovisningen.

Utvirdering av genomford atgédrd och hur det projektet genomférdes men inte vilken
effekt atgérden fick.

65% anvinder ingen specifik utvirderingsmetod och 29% svarar att de inte vet, vilket visas 1
tabell 5 nedan. Vid en jamforelse mellan kommuner av olika storlek gar att se att ingen av de
medelstora kommunerna har en specifik utvirderingsmetod, detta trots att det dr den storsta
gruppen sett till antalet svar. De kommuner som har en specifik utvirderingsmetod tillhor
antingen de stora eller sma kommunerna.
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Tabell 5: Anvénder ni en specifik utviarderingsmetod? Antal svar: 71.

Ja | Nej | VetEj

Alla kommuner 6% | 65% | 29%
Storstider och storstadsnira kommuner 15% | 54% | 31%
Storre stider och kommuner néra storre stad 0% |69% | 31%

Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner | 11% | 67% | 22%

De kommuner som inte anvinder en specifik utviarderingsmetod fick fragan hur de hade velat
att atgdrderna utvérderas. Svaret med hogst svarsfrekvens var att atgarderna ska utvirderas
som kostnad kontra nytta. Ett exempel pa det ir att de hade velat se vad atgiarden kostar
att genomfora kontra vad det hade kunna kostat om problemet intrédffat for att ha som
underlag for politiken for att ldttare motivera framtida atgiarder. Ett vanligt svar dr ocksa
att utviarderingsmetoden maste anpassas efter olika atgédrder och vad de har for syfte. Det
finns dven 6nskemal om utvirdering utifran data/insamlad statistik fran olika handelser, till
exempel regndata, flodesdata och tillgidngligakapaciteten etc. Andra aspekter som behover
utvirderas dr dess funktion, utformning i stadsmiljon, skotsel och ekonomi.

Nir kommunerna fick skatta hur bra de anser att deras utvéirderingsmetod fungerar gar att se
att ingen av kommunerna tycker att de har en vilfungerande metod, da det hogst skattade
virdet dr 8. Flertalet kommuner svarade neutralt kring fem och tycker varken att den &r bra
eller dalig. Det gar ocksa att utldsa att manga kommuner skattar vildigt lagt vilket visar pa
att de flesta inte dr ndjda med den nuvarande utvidrderingsmetoden. Fordelningen visas i figur
8 nedan.

Hur vil anser ni att er utviarderingsmetod fungerar?

6% 14% 8% 42% 3% 6% 3%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

BO=intebra W1 M2 3 74 5 6 7 ©8 m9 m10 =perfekt

Figur 8: Diagram som visar fordelningen hur kommunerna anser att deras utvirderingsmetod fungerar fran
0-10, dér O &r inte bra och 10 &r perfekt. antal svar: 36.
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4.3.6 Informationsutbyte och dokumentation

I dagsldget verkar det inte finnas nagot storre informationsutbyte av olika kommuner eller
aktorers utvirderingar. Cirka 18% av kommunerna svarade att de har tagit del av andra
kommuners/aktorers utvirderingar. 58% av kommunerna svarade att de inte har tagit del
av andra kommuners/aktorers utvarderingar och 24% svarade vet ej. Detta visas i figur 9
nedan. Svarsandelen for de olika alternativen ir i princip samma for de olika grupperna nér
svaren delas upp beroende pa kommunernas storlek enligt SKR:s kommungruppsindelning
(SKR, 2023). Det gar alltsa inte att se nagon skillnad i om kommunen har tagit del av andra
kommuners/aktorers utvirderingar beroende pa kommunens storlek. Vid fragan om hur
arbetsprocessen kring en klimatanpassning kan forbéttras, som presenterades i kapitlet 4.3.3,
svarade flertalet kommuner att det finns behov av mer kunskapsoverforing sa det skulle vara
onskvirt att fler kommuner fick ta del av andra kommuners/aktorers utvérderingar.

Har ni tagit del av andra kommuners/aktorers utvirderingar?

E]Ja mNej mVetej

Figur 9: Cirkeldiagram som visar férdelningen i procent av vilka kommuner som har tagit del av andra
kommuners/aktorers utviarderingar. Antal svar: 74.

De kommuner som har tagit del av andra kommuners/aktorers utvéarderingar svarade att de har
gjort det genom exempelvis diskussioner och samarbete mellan kommuner, pa konferenser
med VA-branschen samt via seminarier och webinarier. Andra vigar dédr informationsutbyte
har skett dr via nyhetsbrev, arsrapporter, informationsdagar och via olika myndigheter som
Boverket, SMHI och Linsstyrelsen.

Av de kommuner som svarade att de inte har tagit del av andra kommuners/aktorers utvérde-
ringar svarade 76% att de hade varit intresserade av att ta del av informationen vilket aterigen
visar pa att det storre informationsutbyte kring klimatanpassning och utvirdering av dessa &r
nagot som efterfragas och borde utvecklas. Fordelningen i procent kring hur intresset &r att ta
del av utvirderingar visas i tabell 6 nedan.
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Tabell 6: Hade ni varit intresserade av att ta del av andra kommuners/aktorers utvirderingar?
Antal svar: 63.

Ja | Nej | Vet Ej
Antalet svar 48 2 13
Andelen i procent | 76% | 3% | 21%

En forutsittning for ett bittre informationsutbyte och kunskapsoverforing dr att utvirdering-
arna som gors dokumenteras. Kommunerna som besvarade enkéten har olika system for att
dokumentera sina utvirderingar. Utvirderingarna dokumenteras som filer i gemensamma
mappar, i projekthandlingar, i rapporter till kommunstyrelsen fran Samhillsbyggnadsforvalt-
ningen, diariefors eller sparas via olika system internt. Flera kommuner svarar dven att det
inte finns nagon rutin for att dokumentera utvirdering och att det finns stor forbittringspo-
tential. Det dr dock endast 23 kommuner, motsvarande 38%, som svarar att informationen
fran utvirderingen gors tillgdnglig for att anvédndas i senare projekt. Sa manga som 39% av
kommunerna svarar att de inte vet om informationen finns tillganglig, vilket tyder pa att
informationen fran tidigare projekt iallafall inte anvinds i nagon hogre grad, och 23% svarar
att informationen inte gors tillgdnglig. Vid uppdelning av svaren utifran kommunernas storlek
gar att se en tydlig skillnad i att de stora kommunerna gor sina utvarderingar tillgdngliga i
hogre grad. 50% av de stora kommunerna svarar att de gors tillgingliga jimfort med 36%
respektive 31% av de medelstora och sma kommunerna. Detta visas i tabell 8 nedan.

Tabell 7: Gors informationen fran utvirderingen tillganglig for att anvindas i senare projekt?
Antal svar: 61.

Ja | Nej | VetEj
Alla kommuner 38% | 23% | 39%
Storstider och storstadsnira kommuner 50% | 17% | 33%
Storre stider och kommuner nira storre stad 36% | 24% | 40%
Mindre stider/titorter och landsbygdskommuner | 31% | 25% | 44%

4.4 Statistiskt test

Det statistiska testet visade att mellan grupperna A (storstidder och storstadsndra kommuner)
och B (storre stader och kommuner néra storre stad) finns det en signifikant skillnad pa tva
av fragorna. Dessa &r " Arbetar ni med klimatanpassningsatgérder?"(1) och "Har ni arbetat
med grona eller blagrona infrastrukturlosningar?(inom dagvattenhantering)"(2). Bada dessa
fragor fick ett z-virde Over det kritiska (se nedan). Dessutom var p-virdet under asignifikans

nivan pa a = 0,10.
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Tabell 8: Resultat fran Z-test mellan grupperna A och B

1 2
Z 1,752 | 1,729
Kritiskt virde | 1,650 | 1,650
P virde 0,08 | 0,08

Eftersom att fraga 1 handlar om hur mycket man klimatanpasssar kan detta paverka resultatet
av fraga 2 da dessa &r kopplade till varandra. Om man inte klimatanpassar lika mycket lar de
blagrona l6sningarna vara farre ocksa. Ett tydligt resultat dr dock att grupp B (storre stader
och kommuner nira storre stad) klimatanpassar i mindre utstrickning @n de storre stdderna i

grupp A.

5 Diskussion & Analys

I kapitlet nedan diskuteras insamlat resultat fran intervju-, enkét- och litteraturstudier. Re-
sultaten stills emot varandra for att jamfora kommunniva, nationell niva och delvis ett
internationellt perspektiv, detta for att undersoka kommunernas arbetsprocesser och utvirde-
ringsmetoder.

5.1 Utvéardering

Utifran enkdtundersokning och intervjustudier framgar att utvirderingsarbetet i kommuner dr
komplext och inte sker pa ett standardiserat sitt, varken fran projekt till projekt i en enskild
kommun eller mellan kommuner. Gemensamt for alla kommuner &r att utvirdering virdesitts
hogt. Dock finns stor forbittringspotential kring utvirderingsarbetet. Det idr intressant att
manga kommuner tycker det dr viktigt att utvirdera men inte arbetar aktivt med det.

I enkidtundersokningen hivdar manga kommuner att utvéirderingsarbete utfors men de har
svart att forklara exakt hur detta gors samt hur utvirderingarna foljs upp for att kunna forbittra
sina metoder till nésta projekt. Vid intervjustudierna framgar det ocksa att enskilda projekt
utvirderas men att utvirderingarna inte presenteras for andra avdelningar eller kommuner.
Oftast finns det inte heller hir nagot standardiserat sitt for utviardering. Detta beror pa enligt
intervjuer och enkiten att det &r véldigt svart att hitta en modell eller mall for utvardering da
alla projekt skiljer sig fran varandra med olika mal och syfte.

I kommuner dir det anvénds en specifik utvdrderingsmetod eller utvirderar i storre utstrick-
ning sker detta till storre del antingen i sma eller stora kommuner. De medelstora kommunerna
anvinder sig i flera fall inte av en specifik metod eller utvérderar inte i nagon storre grad. I
sma kommuner kan detta bero pa att de ldttare kan samordna arbetet mellan avdelningar och
pa sa sitt sprida en utvirderingsmetod pa ett smidigt sétt sa att alla kan ta del av den. Vidare
ar det troligen oftast nagra fa personer som har ansvar ver hela klimatanpassningsarbetet i

44



kommunen. I stora kommuner kan det istéllet vara tillgdngen pa stora resurser som gor att en
egen utvdrderingsmetod kan implementeras i deras projekt. Det framgar i intervjuerna att de
stora kommunerna har utvirderingsmetoder men som anpassas till varje enskilt projekt. En
mojlighet som de flesta sma kommunerna inte har.

Det enhilliga svaret fran enkit och intervjuundersokningarna ér att det behover goras en
individuell utvirdering for varje projekt. Nackdelen med detta kan bli att det dr svart att
ta hjédlp av utvdrderingen 1 andra typer av projekt om dessa projekt inte liknar varandra.
For att kunna ha en standardiserad modell maste denna da vara flexibel och anpassningsbar
for olika typer av projekt och forutsittningar. Att utveckla en sadan modell kriver resurser
och tid vilket det har visat sig att de mindre kommunerna inte har. Det hade darfor varit
fordelaktigt med ett storre informationsutbyte mellan kommunerna for att kunna ta del av
varandras utvirderingsmetoder eller utnyttja en gemensam metod, likt SMHI:s lathund for
klimatanpassningar.

Det finns ocksa onskemal fran de flesta kommuner att det ska inkluderas en kostnad/nytto
analys for att pa sa sitt kunna 6vertala beslutsfattare att specifika atgiarder har gett resultat
och pa sa sitt frimja andra klimatanpassningsatgirder. Problemet med detta &r att det i
dagsldget dr svart att mita en nytta med en klimatanpassning da det i manga fall utfors en
klimatanpassning for att motverka framtida problem. Det behover dirfor ses dver hur man
vardesitter en klimatanpassning och inte bara vérdesitta nyttan den kan ha i1 dagslédget. Det
behovs goras en djupgaende planering for varje atgird for att pa sa sitt kunna hidvda dess
nytta i framtiden. En bra utvirdering av atgiarden kan ocksa vara mycket betydelsefull da
man kan samla in data pa hur vl atgirden fungerar for att pa sitt hivda dess nytta.

5.2 Informationsutbyte mellan kommuner

Fran enkiten visade det sig att 58% inte tog del av information fran andra kommuner, 24%
svarade vet ej och endast 14% tog del av information. Detta trots att 74% svarade att de var
intresserade av att ta del av andra kommuners arbete. Dessutom kan det ses som ett sloseri pa
resurser att inte ta del av vad andra kommuner gor da mycket anvindbar information redan
kan vara producerad. Ett intryck fran intervjuerna var att ett problem varfor detta inte sker i
storre utstrackning dr att det inte finns nagon plattform for kunskapsdelning. Region Gotland
har varit delaktiga 1 storre projekt inom EU dir seminarium och méten holls for att dela med
sig av sina erfarenheter i anpassningsarbete vilket varit givande for deras arbete. Fran det
statistiska testet visade det sig ocksa att de mellanstora kommunerna inte klimatanpassade i
samma grad som de storre kommunerna. Informationsutbyte mellan dessa kommuner hade
kunnat hjdlpa de mellanstora kommunerna att utoka sitt klimatanpassningsarbete.

En mojlighet for ett storre informationsutbyte &r SMHI och deras kontakt med kommuner i
landet. Deras lathund for klimatanpassning anvinds i en storre utstrackning bland de mindre
kommunerna dér 55% har arbetat med den. Dessutom har SMHI redan etablerat en databas
over olika klimatanpassningar. Denna databasen &dr dock bristfillig och behover utvecklas for
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att kunna anvindas som underlag for att utfora nya klimatanpassningar. Den stora skillnaden
i tillgdngliga resurser i stora och sma kommuner Gppnar en stor mojlighet i nytta som sma
kommuner kan fa utav ett informationsutbyte. Da intresset dr hogt finns det stor potential till
att utveckla en gemensam databas dir alla kommuner kan bidra och ta del av kunskap.

5.3 Arbetsprocessen

Undersokningen som har utforts i detta arbete, savil intervju- som enkétbaserad, pavisar
att arbetsprocessen nir det kommer till klimatanpassningsatgarder skiljer sig stort mellan
landets kommuner. Enkiten visade att processansvarig oftast dr ansvarig forvaltning inom
kommunen, men att det ocksa dr vanligt att miljo- eller hallbarhetstrateg &r drivande i
processen. I vissa kommuner &r det istéllet byggherre eller projektledare i1 specifika projekt.
Ansvaret skiljer sig saledes stort, bade beroende pa kommun men ocksa beroende pa typ
av projekt inom kommunen. Vem som &r ansvarig och drivande kan fa paverkan kring
hur mycket klimatanpassningsarbetet prioriteras. I intervjustudien svarade bade Goteborgs
Stad och Region Gotland att klimatstrateg respektive VA-avdelning arbetar med att bedoma
eventuella framtida risker samt att ta fram underlag for atgiarder som anses viktiga att utfora.
Underlaget utvérderas i sin tur av politikerna i kommunen som beslutar om budget samt
prioritet for att utfora klimatanpassningsatgiarden. Har finns en stor utmaning att fa politikerna
att forsta varfor vissa atgérder ar viktiga att genomfora. Sett ur politikernas perspektiv kan
langsiktiga 16sningar framst ses som kostnader da de inte ser behovet av atgiarden i dagsldget.
Politikerna som ser ver hela kommunens budget maste prioritera och det finns i manga fall
inte samma ekonomisk eller politisk vinning i att utféra klimatanpassningsatgirder som att
istdllet ldgga pengarna pa skola, vard och omsorg.

Det saknas saledes en entydig struktur som giller for samtliga kommuner nir det géller
arbete med klimatanpassningsatgirder. Forklaringen skulle rimligtvis kunna ligga i att arbete
med klimatanpassning hor till en av de nyaste typen av projekt for kommuner. Detta da
forstaelsen for riskerna och vikten av atgirder i samband med klimatutmaningarna okat
kraftigt det senaste decenniet. Att kommuner i olika delar av landet och med olika storlek och
ekonomiska resurser har olika problem och mojligheter 4r ocksa en forklaring till skillnader
1 arbetssitt. Den 1 resultatkapitlet redan ndmnda lathund som SMHI har tagit fram for att
underlédtta kommuners arbetsprocess géllande just klimatanpassningar konstaterades anvindas
i olika hog utstrickning beroende pa kommunernas storlek. Sma kommuner visar sig anvéinda
lathunden i mycket hogre utstrickning (55% av de sma kommunerna) @n de medelstora (36%)
och stora (20%). Detta skulle kunna bero pa mingden tillgidngliga resurser hos kommunerna
vilket kan forklara varfér de sma kommunerna med minst resurser anviander lathunden i
mycket hogre grad dn resterande. Mindre resurser kan innebéra att de behdver mer hjilp och
stod 1 arbetet med klimatanpassning jamfort med stora kommuner som har mer resurser och
exempelvis kan ta fram en egen mall for arbetsprocessen kopplat till klimatanpassning.
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Fran enkiten samt intervjuer framgick ocksa att det finns stora forbattringspotentialer nir
det kommer till arbetsprocessen inom kommunerna. Exempel pa specifika forbattringar som
togs upp i enkiten berdrde framst samordning och kommunikation mellan avdelningar eller
forvaltningar. Det finns alltsa ett behov av tydligare riktlinjer och ansvarsfordelning just
gillande klimatanpassningar i projekt for ett mer flytande arbetssétt och snabbare processer.
Detta dr nagot som kommunerna behver arbeta med bade var for sig och dels pa en hogre
niva genom exempelvis tydligare lagstiftning och riktlinjer for hur klimatanpassningsarbete
ska genomforas i Sverige. Hér hade det varit fordelaktigt om det pa statlig niva fanns riktlinjer
for att ocksa lyfta fragan och visa att den ska vara del av kommunernas arbete.

5.4 Jamforelse med andra liander

De olika landerna som har beskrivits i rapporten dr Sverige, Nederldanderna och Australien
samt dven delvis Palestina, Jordanien och Israel fran intervjun med Gotland. De befinner
sig alla pa olika geografiska platser vilket paverkar de klimatrelaterade problemen och
atgdrderna. Nederldnderna priglas framst av skyfall och dversvamningsrelaterade problem
eftersom landet ligger pa mycket laga hojder. Australien har o andra sidan svara problem med
torka, brinder och vattenhantering eftersom landet befinner sig strax under ekvatorn vilket
innebor hoga temperaturer. Sveriges klimatrelaterade problem liknar de bada ldnderna med
oversvamningar, skogsbrander och viarmebdljor i varierande grad beroende pa var i landet
man befinner sig.

Eftersom att Nederldnderna befinner sig i ett kritiskt ldge nédr det kommer till vattenhan-
teringen ses de oftast som en viktig foretriadare for klimatrelaterade atgérder. De har till
exempel utfort flera olika tester som visat att grona 1osningar likt naturbaserade tak och
viggar varit positiva. Dessa 10sningar har dven Sverige och Australien tagit efter da det
hjalper med biologisk mangfald, isolering mot viarme och kyla samt dagvattenhantering.
Linderna dr dessutom ense om att man redan i stadsplaneringen bor planera for att forhindra
klimatrelaterade problem. Detta genom att till exempel ha kunskap om hojdskillnaderna sa
att man vid skyfall vet var vattnet kommer att floda eller var man bor placera grona 19sningar
for att det ska gora sa stor nytta som mojligt.

For att minimera effekten av torka har bade Sverige och Australien anvént sig av stora
magasin som har 1 uppgift att samla regnvatten. Detta vattnet kan dérefter sparas tills man &r i
behov av till exempel bevattning eller annan verksamhet som inte kridver dricksvattenkvalitet.

Alla ldnder star infor svarigheter med rittviseaspekter. Eftersom omraden inom ldnderna har
olika geografiska ldgen och olika socioekonomisk status dr det viktigt att man &r inkluderande
och rittvis sa att alla far samma ritt till skydd och resurser. Viktigt att podngtera &r att fran
intervjun med Gotland framkommer det att klimatanpassningsarbete i linder som Palestina,
Israel och Jordanien sker pa ett mycket annorlunda sitt dir man maste ta hénsyn till andra
typer av problem. Hér krévs det ocksa andra arbetsprocesser da man i manga fall inte har lika
vilutvecklad byrikrati och arbetssitt. Aven enskilda intressenter likt foretag, fastighetsigare
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och samhillen maste involveras sa att alla stravar mot samma mal. Alla de ldnder som har
diskuterats har klimatrelaterade problem som de har uppfattat vikten av och de forsoker
samtliga minska sin paverkan pa klimatet for framtiden.

5.5 Utmaningar och forbiattringspotential

Efter genomford litteraturstudie och vidare analys av kommuner genom savil intervju som
enkatutskick kan konstateras att flertalet utmaningar gar att patréffa. Genomgaende for kom-
munerna dr den i nuldget mer eller mindre dysfunktionella kopplingen mellan atgirdsarbete
och politisk byrakrati. Tjanstemén fran flertalet kommuner som undersokts framhaller brister
i savil engagemang som budget fran politiskt hall.

Saledes bor fortsatt arbete syfta till att engagera en storre grupp ménniskor, inte enbart
inom politiken for att lyfta klimatrelaterade fragor, utan dven hos den storre massan. For-
battringspotential foreligger foljaktligen i att i egenskap av kommunanstilld informera savil
kommuninvanare som politiker om radande situation och atgirdsforslag for gemene man. En
foregangare i arbetet dr bl.a. Gotland dér informationskampanjer syftat till att fa manniskor
att minska sin vattenanvéindning.

Poéngteras ska dock att informationen fortsdttningsvis bor goras lattillgdanglig, vilket inte
varit fallet enligt den enkétundersdkning som genomforts. Det klimatrelaterade arbetet dr
idag fordelat pa en rad avdelningar och med det ocksa en miangd kommunala tjanstemén,
vilket inte sdllan gett upphov till att kunskap om radande situation brustit. Tidigare avhandlat
ar den diffusa ansvarsfordelning inom en rad kommuner som varit en bidragande faktor
till nyss niamnda problem, dir savil atgirdsarbete som finansiering varierat. Att manga
kommuner skulle dra nytta av externt samarbete alternativt avstamning i fragor som ror
klimatet dr nagot som framhélls av flera tjainstemén och som vilkomnas av 74% av de
enkitsvarande. Informationsutbyte mellan kommuner ir siledes nagot att lyfta fram som
potentiell forbéttringsatgird i vidare arbete.

Tilldggas ska att de kommuner som undersokts pavisar stort intresse av att forbéttra nuvarande
utvirderingsmetodik, nagot som dven det potentiellt kan forbéttras genom savil bittre statlig
finansiering och storre informationsutbyte kommuner emellan.

5.6 Begriansningar och framtida forskning

Begrinsningar i detta arbete har framforallt varit att det har gjorts under en relativt kort
tidsperiod vilket har gjort att endast en liten midngd intervjuer genomforts. Det gar att
diskutera huruvida de tre kommunerna &r representativa for klimatanpassningsarbetet och
dven hur svaren paverkas av vilken individ pa kommunen som har blivit intervjuad. For ett
mer komplett resultat hade det darfor varit onskviért att bade intervjua fler kommuner samt
fler personer pa samma kommun i olika roller.
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Enkitundersokningen besvarades av 76 unika kommuner med total befolkningsmingd pa
drygt 4,4 miljoner vilket motsvarar drygt en fjirdedel av Sveriges kommuner och cirka 43%
av Sveriges befolkningsmingd. Kommunerna dr dessutom utspridda dver hela landet och
i varierande storlek. Vi anser att bade antalet svar och variationen mellan kommunerna ar
tillrdcklig for att vi i arbetet ska kunna dra slutsatser av hur klimatanpassningsarbetet ser ut 1
Sverige.

Vi har i detta arbete kunnat se att arbetet kring klimatanpassning &r nagot som haller pa att
implementeras och att det idag fortfarande finns flertalet utmaningar och begriansningar for
kommunerna. Framtida forskning skulle déarfér kunna undersoka hur kommunerna kan stottas
i klimatanpassningsarbetet da det kommer vara ett aktuellt arbete fortséttningsvis. Fragor
som kan undersokas dr exempelvis om det gar att ta fram nagon mall for utvirdering, hur
lagstiftningen kan forbéttras samt hur det gar att skapa ett storre informationsutbyte och
kunskapsoverforing mellan kommuner.
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6 Slutsats

Detta arbete har tydligt visat pa att klimatanpassning inom svenska kommuner 4r i en upp-
startsfas och rutiner kring klimatanpassning &r inte firdigstéllda. Cirka 50% av kommunerna
utvirderar sina klimatanpassningsatgiarder men det dr endast 8% som ofta utvirderar. Av de
som utvirderar dr det dessutom vildigt fa som har en standardiserad eller specifik utvirde-
ringsmetod. Fa kommuner har ett system for dokumentation for att kunna anvinda resultatet
av utvirderingen 1 senare projekt eller for att dela information med andra kommuner vilket
visar att resultatet av utvidrderingarna anviands i lag grad. Hér finns stor forbittringspotential
da svaren tydligt visar att kommunerna tycker det &r viktigt att utvirdera och 6nskar ta del av
andra kommuners/aktorers utvirderingar. For att fa mer information kan dven kommuner se
hur andra ldnder arbetar med klimatanpassningsarbete da det finns ldnder som har arbetat
mer med detta dn Sverige och skulle kunna bidra med bade inspiration och kunskap. Vid
jamforelse med andra linder dr det tydligt att olika ldnder har olika utmaningar med exempel-
vis landets klimat, lige och ekonomiska och politiska situation vilket ger olika problem och
prioriteringar. Problem kopplade till dagvatten och torka dr dock globala och @ven om ldnder
har olika forutséttningar borde det inte sta i vdgen for att kunna ldra av varandra.

Denna studie har inte kunnat pavisa att det finns nagon standardiserad arbetsprocess utan
den skiljer sig mellan kommunerna. Det som har kunnat visas &r att arbetsprocessen har stor
forbittringspotential, detta framst genom tydligare struktur, arbetsfordelning och samarbete
mellan olika forvaltningar. Det har framkommit att det i dagslédget dr oklart vem som é&r
ansvarig och vem som ska sta for ekonomin vid en klimatanpassning. For att fa en storre
budget till detta arbete samt fa mer engagemang fran politikerna att prioritera fragan dnskas
utvirdering av kostnad kontra nytta for att da visa hur mycket potentiella skador kan kosta
kommunen om atgirder gors respektive inte gors. Det finns dven stor efterfragan pa att
lagstiftning ska ses dver for att underlitta arbetet med klimatanpassning. En tydlig skillnad
som gick att se mellan stora och sma kommuner 4r att sma kommuner anvinder SMHI:s
lathund for klimatanpassning 1 hogre grad, vilket &r ett hjdlpmedel for att underlitta arbets-
processen. Storre kommuner verkar istéllet ha egna riktlinjer kring hur arbetsprocessen ska
se ut. En annan tydlig skillnad var att stora kommuner i hogre grad gor informationen fran
utvirderingar tillgidnglig for att anvindas i senare projekt.

Avslutningsvis krivs ett fortsatt gediget arbete med klimatanpassning for att skydda vara
kommuner mot de forodande konsekvenser klimatfordndringarna kan leda till. For att gora
detta krivs engagemang och resurser fran kommuner och politiker.
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A Bilagor

A.1 Intervjufragor

Ar det okej att vi spelar in intervjun?

Vad har du f6r roll inom kommunen? Beritta lite vad du gor pa dagarna?

Ar det okej att vi anvinder din roll inom din organisation i vart arbete och slutrapporten?
Ar det okej att vi anvinder ditt namn?

Jobbar ni med klimatanpassningar?

Gors atgérder dér det redan &r problem eller jobbar ni nagot med forebyggande atgirder?
Hur kommer ni fram till var och nér en klimatanpassning bor ske och hur tas beslutet?
Vilka drivkrafter har ni till att gora klimatanpassningsatgirder?

Vem driver oftast processen? Finns det en ansvarig for alla atgiarder eller ar det projektmassigt?
Hur utformar ni klimatanpassningar?

Har ni foljt SMHI:s lathund for klimatanpassning? Varfor/Varfor inte? Tror du det hade hjilpt
att folja en mall/denna mallen?

Vilka atgirder har gjorts for att motverka problem kopplade till 6versvimningar av dagvat-
ten/torka?

Hur fungerar dessa?

Vilka atgéarder har ni uppfattat som mest effektiva dels ekonomiskt / f6r att motverka proble-
met?

Har atgirderna utvirderats? Hur? Externt/internt?
Om nej, har du nagot forslag pa hur den skulle kunna utvérderas?

Vad har ni for budget for klimatanpassning? Kan ni na era mal med klimatanpassning med
denna budget? (Vad har ni fér mal?)

Om nej, vad kommer inte nas och var skulle det behdvas mer finansiering?

Vad tycker du om arbetsprocessen kring klimatanpassning? Hur skulle den kunna forbéttras/-
utvecklas?

Utvecklas arbetsprocessen efter utvirdering?

Ser du att det finns ett behov av informationsutbyte mellan kommuner om arbetsprocesser for
att 16sa problem kopplat till klimatpaverkan?
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Hur skulle det informationsutbytet kunna ske?

Skulle det leda till ett mer effektivt arbete och bittre beslutsfattande?
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A.2 Enkitfragor

Enkét som skickades ut till kommuner med svarsalternativ (se nésta sida).
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Klimatanpassningsatgarder och
utvardering

Tack for att du tar dig tid att svara pa var enkat!

Med klimatanpassningsatgarder menar vi atgarder som implementeras for att motverka
problem till foljd av klimatforandringar. Exempel pa problem &r éversvamningar till foljd av
okad nederbérd, torka samt andrade forutsattningar for ekosystem. Bla grona
infrastrukturatgarder innebar atgarder som tar hansyn till bade vegetation samt
vattenhantering exempelvis dagvattendammar och regnbaddar.

* Obligatoriskt

1. Vilken kommun representerar du? *

2. Vad har du for roll inom kommunen?

https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?prevorigin=Marketing&origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=ZXoUKW1T-UO4AuCht... 1/10
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3. Har din kommun haft problem med nagot av foljande?

[:] Oversvdmning av dagvatten

D Torka

Dricksvattentillgang

Stigande havsnivaer

Nej
Annat

[]
[
(] Vet
[]
[

4. Arbetar ni med klimatanpassningsatgarder?

O Ja
O Nej

5. Om ja, vilka typer av atgarder har er kommun genomfort kopplat till
problem med vatten?

https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?prevorigin=Marketing&origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=ZXoUKW1T-UO4AuCht... 2/10
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6. Har ni arbetat med grona eller blagréna infrastrukturldsningar? (inom
dagvattenhantering)

O Ja
O Nej
O Vet ¢j

7. Om ja, vilka typer av gréna eller blagrona infrastrukturldsningar har ni
arbetat med?

8. Vilka drivkrafter har ni till att gora klimatanpassningsatgarder?

[:] Ekonomi
(] Politik
Etik

Olycksrisk

Vet gj

[]
[
[] Haisa
[]
[

Annat
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9. Pa vilket initiativ gors en klimatanpassningsatgard?
[ ] Politik
D Opinion
D Eget initiativ

[:] Vet gj
D Annat

10. Vem driver processen med klimatanpassningsatgarden nar den
paborjats?

11. Finns det forbattringspotential i arbetsprocessen?

O Ja
O Nej
O Vet gj

12. Om ja, exemplifiera garna.
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13. Utvarderar ni era klimatanpassningsatgarder?

() Ja ofta
() Ja, ibland
() Nej
(O Vete

14. Om ja, hur utvarderar ni era klimatanpassningsatgarder?

15. Utvarderar ni era klimatanpassningsatgarder internt eller externt?

O Internt
O Externt

O Bade internt och externt

O Inget av alternativen

O Vet gj
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16. Anvander ni en specifik utvarderingsmetod?

Q Ja
O Nej
O Vet ¢j

17. Om ja, exemplifiera garna.

18. Om nej, hur hade ni velat att atgarderna utvarderades?

19. Hur val anser ni att er utvarderingsmetod fungerar?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inte bra Perfekt

https://forms.office.com/Pages/DesignPageV2.aspx?prevorigin=Marketing&origin=NeoPortalPage&subpage=design&id=ZXoUKW1T-UO4AuCht... 6/10



2023-04-21 11:34 Klimatanpassningsatgarder och utvardering

20. Forandrar ni ert arbetssatt efter att ni utvarderar?

() Ja ofta
() Ja, ibland
() Nej
(O Vete

21. Om ja, exemplifiera garna

22. Hur viktigt anser ni att det ar att utvardera
klimatanpassningsatgarder?

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Inte alls viktigt Jatteviktigt

23. Har ni tagit del av andra kommuners/aktdrers utvarderingar?

Q Ja
O Nej
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24. Om ja, hur har ni tagit del av utvarderingarna?

25. Om nej, hade ni varit intresserade av att ta del av andra
kommuners/aktorers utvarderingar?

O Ja
Q Nej

26. Hade en mall for utvardering underlattat arbetet?

O Ja
O Nej

O Har redan en

O Vet gj

27. Hur dokumenteras era utvarderingar?
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28. Gors informationen fran utvarderingen tillganglig for att anvandas i
senare projekt?

O Ja
O Nej
O Vet ¢j

29. Har ni anvant SMHI:s lathund for
klimatanpassning? https.//www.smhi.se/lathund-for-klimatanpassning

O Ja
O Nej
O Vet ¢j

30. Kan vi kontakta dig for kompletterande fragor och eventuellt en
intervju? *

O Ja
O Nej

31. Om ja, skriv garna dina kontaktuppgifter nedan
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32. Godkanner ni att vi sparar era uppgifter och svar i syftet
Kandidatarbete ACEX11- Uppfdljning av utvarderingar kopplat till
klimatanpassningsatgarder. *

O Ja
O Nej

33. Ovrig kommentar

Det har innehallet har inte skapats och stdds inte av Microsoft. Data du skickar kommer att skickas till
formularets agare.

@ Microsoft Forms
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